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til

Lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren

Kapitel 1
Anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Denne lov finder anvendelse pd CO;-fangstaktivite-
ter, som gennemfores pa
1) kollektive varmeforsyningsanleeg, som anvender for-
brendingsprocesser til varmeproduktionen omfattet af
lov om varmeforsyning, og
elproduktionsanleeg, som anvender forbraendingspro-
cesser til produktionen, omfattet af lov om elforsyning.

2)

§ 2. I denne lov forstés ved:

1) CO;j-fangst: Opsamling af CO, direkte fra forbren-
dingsprocesser, herunder aktiviteter pa anlaeg til op-
samling, oprensning og komprimering af CO».

2) CO»-fangstaktivitet: Alle dele af processen knyttet

til gennemforelse af CO,-fangst, herunder etablering,

drift, vedligeholdelse, udskiftning og afvikling af
fangstanleeg og rerledningsanlaeg til transport af CO,
og midlertidig CO;-lagring, indkeb hos tredjemand af

CO»-fangst, transport og lagring af den fangede CO»,

finansiering af CO,-fangst gennem eksempelvis salg

af klimakreditter, reggas indeholdende CO; og CO» til
anvendelse samt kontraktuelle forpligtelser forbundet
hermed.

3) CO,-fangstvirksomhed: Et kommunalt selskab eller en

privat virksomhed, som varetager CO,-fangstaktiviteter

1 et selskab eller virksomhed, som er adskilt fra en el-

eller varmeproduktionsvirksomhed eller er en del af en

el- eller varmeproduktionsvirksomhed, jf. § 3, stk. 1, 2.

pkt., og § 4.

Midlertidig CO»-lagring: Lagring af CO, i et lager

placeret ner et CO,-fangstanleg til brug for midlerti-

dig lagring af indfanget CO, fra det pageldende CO;-
fangstanleeg med henblik pé videre transport til udnyt-
telse eller permanent lagring.

4)

Klima-, Energi- og Forsyningsmin.,
Energistyrelsen, j.nr. 2024 - 1373

5) Rerledningsanleg: Rerledningsinfrastruktur med neer
tilknytning til et CO,-fangstanlaeg til brug for videre
transport af den indfangede CO,, herunder alle hjel-
peanlag, der funktionelt er forbundet til transportsyste-

met.

Kapitel 2
Organisering af CO-fangstaktiviteter

§ 3. En kommune kan alene eller sammen med andre
kommuner eller private virksomheder deltage i CO;-fangst-
aktiviteter knyttet til et el- eller varmeproduktionsanleg,
som kommunen eller kommunerne ejer helt eller delvist, jf.
dog stk. 2. Kommunens deltagelse i CO,-fangstaktiviteter
skal ske pa kommercielle vilkar som kapitalejer i et kapital-
selskab, der kan vaere adskilt fra en el- eller varmeproduk-
tionsvirksomhed eller veere en del af en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at kommuner uanset stk. 1 kan deltage i
visse CO,-fangstaktiviteter, nar disse kan medvirke til at fi-
nansiere CO»-fangsten, herunder salg af klimakreditter, CO,
til anvendelse og reggas indeholdende CO», og regler om, at
salget skal ske pa kommercelle vilkar.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&tte regler om, at en kommune, som deltager i CO,-fangst-
aktiviteter efter stk. 1 og 2 kan deltage i anden virksomhed,
som har nar tilknytning hertil, herunder om de aktiviteter,
der kan udeves. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
endvidere fastsatte regler om, at den tilknyttede virksomhed
skal udeves pa kommercielle vilkar i et sarskilt selskab med
begraenset ansvar, og regler om regnskabsmassig og forret-
ningsmessige forhold samt regler om tilsyn. Endelig kan
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler om
en oms&tningsgraense, nir den tilknyttede aktivitet vareta-
ges af samme selskab som de evrige CO,-fangstaktiviteter.
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§ 4. Private virksomheder, som deltager i CO,-fangstakti-

viteter, kan varetage disse aktiviteter i samme virksomhed
som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed.

§ 5. Varetages CO,-fangstaktiviteter i samme selskab el-
ler virksomhed som en el- eller varmeproduktionsvirksom-
hed, skal CO,-fangstvirksomheden vere selskabsmaessigt
adskilt fra virksomheder, som driver et anlag til fremforing
af opvarmet vand eller damp omfattet af lov om varmeforsy-
ning.

Stk. 2. CO,-fangstaktiviteter mé ikke udeves i et vandsel-
skab omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller
et selskab, som er helt eller delvist og direkte eller indirekte
ejet af et vandselskab omfattet af vandsektorlovens § 2, stk.
1 eller 5.

Kapitel 3
Finansiering af CO-fangstaktiviteter

§ 6. Modtager en virksomhed statslig stotte til COjp-
fangstaktiviteter pa et el- eller varmeproduktionsanleg,
hvorfra der leveres opvarmet vand og damp, skal den virk-
somhed, der ejer el- eller varmeproduktionsanlaegget lagge
en verdi til priserne for levering af opvarmet vand og
damp i1 medfer af lov om varmeforsyning, der svarer til
de nedvendige udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter og til
betaling af afgifter, som anlegget ville kunne indregne i
prisen, hvis der ved varmeproduktionen ikke var foretaget
CO,-fangst. Verdien skal indgé i beregningen af stottebelo-
bet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
narmere regler om veardifastsattelsen af CO,-kvoterne efter
stk. 1.

§ 7. Har en virksomhed, der ejer et el- eller varmepro-
duktionsanleg, fiet meddelelse om tildeling af et sterre
antal gratis CO»s-kvoter, jf. lov om COj-kvoter, end det,

som virksomheden har haft behov for til daekning af CO,-

udledningen fra varmeproduktionen, og skyldes de oversky-
dende COj,-kvoter CO,-fangst, kan virksomheden overfore

de overskydende COj-kvoter eller vaerdien heraf til CO,-

fangstvirksomheden efter stk. 3.
Stk. 2. Skyldes de overskydende COj-kvoter efter stk.

1 CO,-fangstaktiviteter, hvortil der er tildelt statslig stotte,
skal den virksomhed, der ejer el- eller varmeproduktionsan-
legget, overfore de overskydende gratis CO,-kvoter til den
virksomhed, der tildeles statslig stotte til CO,-fangstaktivi-
teter efter stk. 3.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
narmere regler om de overskydende COj-kvoter, jf. stk. 1
og 2, herunder om fremgangsmaden for overfersel af CO,-
kvoterne.

§ 8. En kommune, som deltager i CO,-fangstaktiviteter
efter § 3, stk. 1 og 2, kan i overensstemmelse med EU’s
statsstotteregler stille garanti for 1&noptagelse til finansiering
af etablerings- og anlagsinvesteringer og driftsaktiviteter i

forbindelse med CO,-fangstaktiviteter i en CO,-fangstvirk-
somhed, som kommunen helt eller delvist ejer, eller til fi-
nansiering af indkeb af CO,-fangst foretaget pa et el- eller
varmeproduktionsanlaeg, som kommunen helt eller delvist
ejer, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En kommune kan hejst stille garanti efter stk. 1 for
den del af COj-fangstvirksomheden, som kommunen ejer
eller efter garantistillelsen vil komme til at eje.

Stk. 3. Beslutning om en kommunes eller en kommunal
vitksomheds garantistillelse i forbindelse med CO;-fangst-
aktiviteter skal traeffes af kommunalbestyrelsen pa et mede.

§ 9. En kommune kan i forbindelse med kontraktindgéel-
se med staten om tildeling af stette efter lov om fremme
af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, og nar
det er en forudsatning for kontraktindgéelsen, forpligte sig
okonomisk i forhold til
1) gennemforelse af de CO,-fangstaktiviteter, kommunen

deltager i, og
2) gennemforelse af transport, anvendelse og lagring af
den opsamlede CO,, der varetages af en tredjepart.

Stk. 2. En kommune, som deltager i CO,-fangstaktiviteter
efter § 3, stk. 1 og 2, kan i forbindelse med kontraktindgael-
ser knyttet til disse CO,-fangstaktiviteter med en pa forhdnd
fastsat afgransning forpligte sig ekonomisk for forhold, der
udspringer af kontrakterne.

Stk. 3. Beslutning om en kommunes eller en kommu-
nal virksomheds ekonomiske forpligtelse i forbindelse med
kontraktindgaelse skal traeffes af kommunalbestyrelsen pé et
mede.

§ 10. En kommune, som deltager i CO,-fangstaktiviteter
efter § 3, stk. 1 og 2, kan indskyde kapital til finansiering
af etablerings- og anlegsinvesteringer og driftsaktiviteter i
forbindelse med CO,-fangstaktiviteter i en CO,-fangstvirk-
somhed, som kommunen helt eller delvist ejer, eller til fi-
nansiering af indkeb af CO,-fangst foretaget pa et el- eller
varmeproduktionsanleg, som kommunen helt eller delvist
ejer, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En kommune kan hgjst indskyde kapital efter stk.
1 for den del af CO;-fangstvirksomheden, som kommunen
ejer eller efter kapitalindskuddet vil komme til at eje.

Stk. 3. Beslutning om en kommunes eller en kommunal
virksomheds kapitalindskud i forbindelse med CO;-fangst-
aktiviteter skal treeffes af kommunalbestyrelsen pa et made.

§ 11. Varetages CO,-fangstaktiviteter i samme selskab
eller virksomhed som en varmeproduktionsvirksomhed, skal
CO,-fangstvirksomheden sikre, at der er regnskabsmassig
adskillelse mellem CO;-fangstaktiviteterne og varmepro-
duktionsvirksomheden omfattet af lov om varmeforsyning,
som hvis de pageldende aktiviteter blev udfert af seerskilte
virksomheder. Det samme gaelder for en varmeproduktions-
virksomhed, som indkeber CO;-fangst hos en anden CO,-
fangstvirksomhed.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan fastsatte narmere regler
om krav til dokumentation og krav om revisorerklering i



forbindelse med regnskaber for CO,-fangstaktiviteter efter
stk. 1, forudsat at disse krav er nedvendige for tilsynet.

Kapitel 4
Kommunal modregning m.v.

§ 12. Kommuner registrerer modtagne uddelinger fra og
vederlag ved afstaelse af ejerandele i virksomheder, der er
omfattet af § 1, eller virksomheder, der direkte eller indirek-
te ejer andele i sddanne virksomheder.

Stk. 2. Selskabsmassige omstruktureringer er ikke omfat-
tet af stk. 1, nér de ejere, der direkte eller indirekte har ejer-
andele i de virksomheder, som bergres af den selskabsmaes-
sige omstrukturering, ikke opnér andet vederlag i forbindel-
se hermed end direkte eller indirekte ejerandele i samme
indbyrdes forhold i den virksomhed eller de virksomheder,
der bestar efter den selskabsmessige omstrukturering. Dette
er dog betinget af, at virksomheden eller virksomhederne er
omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Registrering efter stk. 1 skal omfatte den dato, hvor
uddelingen eller vederlaget er til radighed for kommunen
(radighedsdatoen), og belebets storrelse.

Stk. 4. Ved afstaelse af ejerandele omfattet af stk. 1 til en
fond eller anden selvejende institution anses afstaelsestids-
punktet for rddighedsdatoen efter stk. 3, og der skal efter
stk. 1 registreres et vederlag, som mindst svarer til markeds-
vaerdien af de pagaeldende ejerandele.

Stk. 5. Kommuner indberetter senest den 1. februar hvert
ar til Forsyningstilsynet de registreringer, som kommunen
har foretaget efter stk. 1, 3 og 4 i det foregdende kalenderér,
eller afgiver erklering om, at der ikke er foretaget sddanne
registreringer.

Stk. 6. Indberetning efter stk. 5 skal angive det samlede
beleb, der er blevet til radighed i det foregdende kalenderér
(radighedsbelobet), og skal ledsages af dokumentation for
storrelsen af de registrerede uddelinger og vederlag og for
de registrerede rddighedsdatoer. Endvidere skal indberetnin-
gen angive en beregnet forrentning af radighedsbelobet fra
de enkelte rddighedsdatoer og frem til den 1. november i
indberetningsaret, hvor der efter stk. 10 sker reduktion i
kommunens statstilskud efter lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner. Rentesatsen fastsettes
til Nationalbankens diskonto den 1. januar i indberetnings-
aret. Finder Forsyningstilsynet, at den ledsagende dokumen-
tation er utilstreekkelig, kan tilsynet forlange yderligere do-
kumentation.

Stk. 7. Kommuner kan ved indberetning efter stk. 5 af
vederlag ved afstdelse af ejerandele i virksomheder omfattet
af stk. 1 fratraekke beleb, som i medfer af § 13, stk. 1 eller
6, har fort eller samtidig ferer til reduktion i kommunernes
statstilskud i medfer af stk. 9. Kommuner kan endvidere ved
indberetning efter stk. 5 fratraekke
1) et nettoprovenu og en indskudskapital, som Forsy-

ningstilsynet har godkendt eller fastsat i medfer af §
35, stk. 5, jf. stk. 1 eller stk. 9, 2. pkt., i lov om gas-
forsyning, og som for nettoprovenuets vedkommende
har fort eller samtidig forer til reduktion af kommunens

statstilskud i medfer af § 35, stk. 6-8, i lov om gasfor-
syning, og

2) Dbeleb, som i medfer af § 2, stk. 3, eller § 7 i lov
om kommuners afstaelse af vandselskaber har fort eller
samtidig ferer til reduktion af kommunens statstilskud i
medfor af § 6 i lov om kommuners afstielse af vandsel-
skaber.

Stk. 8. Forsyningstilsynet traeffer afgerelse om, hvorvidt
de indberettede radighedsbeleb, radighedsdatoer, den bereg-
nede forrentning og eventuelle fradrag efter stk. 7 kan
godkendes. Kan Forsyningstilsynet ikke godkende disse,
fastsatter tilsynet radighedsbeleb, radighedsdatoer, beregnet
forrentning og sterrelsen af eventuelle fradrag.

Stk. 9. Forsyningstilsynet giver senest den 1. maj hvert ar
Indenrigs- og Sundhedsministeriet meddelelse om de efter
stk. 8 godkendte radighedsbeleb inklusiv beregnet forrent-
ning og med eventuelle fradrag. Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet reducerer herefter kommunens statstilskud efter
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner. Overstiger belabet efter 2. pkt. det modregnede belab 1
det forste modregningsar, beregner Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet en forrentning af restbelebet fra den 1. november
i indberetningsaret til den 1. juli i aret efter indberetnings-
aret. Rentesatsen fastsaettes til Nationalbankens diskonto
den 1. januar i indberetningsaret.

§ 13. Kommuner ma ikke uden tilladelse fra klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren bevare ejerandele i virksomhe-
der omfattet af § 12, stk. 1, nér der i de pageldende virk-
somheder eller i virksomheder, som de direkte eller indirek-
te ejer andele i, pabegyndes vasentlige nye aktiviteter. Kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan stille vilkar for
meddelelse af tilladelse, herunder om afstaelse af ejerandele
eller aktiviteter i en eller flere af de pagaldende virksomhe-
der eller om, at midler anvendt til sddanne nye aktiviteter
skal betragtes som uddelinger efter § 12, stk. 1. Afstielse
efter 2. pkt. skal, medmindre serlige hensyn tilsiger andet,
ske snarest. Opnas tilladelse ikke, skal kommunen snarest
atheende samtlige ejerandele i de pagaldende virksomheder.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse, nar
der pébegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov, lov
om elforsyning, lov om varmeforsyning, lov om fjernkeling
eller lov om gasforsyning eller nye aktiviteter omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i
medfer af lov om miljgbeskyttelse.

Stk. 3. 1 virksomheder omfattet af stk. 1 mé der ikke an-
vendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af den-
ne lov, lov om elforsyning, lov om varmeforsyning, lov om
fijernkeling eller lov om gasforsyning, til aktiviteter omfattet
af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandte-
ring i medfer af lov om miljegbeskyttelse.

Stk. 4. Aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk.
1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om milje-
beskyttelse, som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1,
skal vere selskabsmeessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af
denne lov.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 og § 3, stk. 1, i lov om
fjernkeling er ikke til hinder for, at servicefunktioner for



aktiviteter omfattet af stk. 2 varetages i et selvstaendigt sel-
skab.

Stk. 6. Kommuner godtger senest den 1. februar hvert
ar over for Forsyningstilsynet ved erklaering afgivet i over-
ensstemmelse med reglerne udstedt i medfer af § 14, at
der ikke i det foregdende kalenderdr er anvendt midler i
strid med stk. 3. Finder Forsyningstilsynet, at en kommune
ma anses for at have anvendt midler i strid med stk. 3,
betragtes de pagaldende midler som uddelinger efter § 12,
stk. 1. Forsyningstilsynet fastsatter radighedsdatoen, bele-
bets starrelse og en beregnet forrentning i medfer af § 12,
stk. 6. Kan en kommune ikke afgive erklering i overens-
stemmelse med reglerne udstedt i medfer af § 14, giver
Forsyningstilsynet klima-, energi- og forsyningsministeren
meddelelse herom. Klima-, energi- og forsyningsministeren
treeffer herefter afgerelse om hel eller delvis afstielse af
aktiviteter eller ejerandele i virksomheder omfattet af stk. 1.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at andre aktiviteter skal veere omfattet af
stk. 2-6.

§ 14. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om indberetning efter § 12, stk. 6, og om dokumenta-
tion og regnskabsfering for forhold omfattet af § 12, stk. 2
og 5, og § 13, stk. 3-6, herunder om, at der skal indhentes
erkleringer fra kommunens revisor eller en statsautoriseret
revisor.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan end-
videre fastsaette regler om pabegyndelse af vasentlige nye
aktiviteter som navnt i § 13, stk. 1, herunder om, at der
skal indhentes erklaringer fra kommunens revisor eller en
statsautoriseret revisor.

Kapitel 5
Ror og midlertidige lagre

§ 15. En kommune, som deltager i CO,-fangstaktiviteter

efter § 3, stk. 1 og 2, kan ansege klima-, energi- og forsy-
ningsministeren om tilladelse til etablering og drift af rerled-
ningsanleg efter lov om rerfert transport af CO».

Stk. 2. En kommune, som deltager i CO,-fangstaktiviteter
efter § 3, stk. 1 og 2, kan etablere og drive installationer til
midlertidig lagring af CO,, nér disse ligger i tilknytning til
kommunens rerledninger.

Kapitel 6
EU-regler m.v.

§ 16. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler med henblik pa at gennemfere eller supplere
internationale konventioner og EU-regler om forhold, der er
omfattet af denne lov.

Kapitel 7
Tilsyn, klage og straf

§ 17. Forsyningstilsynet forer tilsyn med overholdelsen af
§ 6, stk. 1, 1. pkt., § 7, stk. 1 og 2, § 11, stk. 1, og §§ 12 og

13 og regler udstedt i medfor af § 6, stk. 2, § 7, stk. 3, § 11,
stk. 2, og § 14.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren forer til-
syn med overholdelsen af § 5, stk. 1, for s& vidt angar
privatejede CO,-fangstvirksomheder.

§ 18. Forsyningstilsynet og klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan indhente oplysninger hos en virksomhed om-
fattet af loven, som er nedvendige til varetagelsen af hen-
holdsvis tilsynets eller ministerens opgaver efter denne lov
eller efter regler udstedt i medfer af loven, herunder doku-
mentation vedrerende overskydende gratis tildelte CO;-kvo-
ter, jf. § 7. 1. pkt. finder for s& vidt angar Forsyningstilsynet
tilsvarende anvendelse pé en virksomhed, der er koncernfor-
bundet med en virksomhed omfattet af loven, nar der har
fundet en eller flere transaktioner sted mellem de navnte
virksomheder.

Stk. 2. Forsyningstilsynet og klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan palaegge en virksomhed omfattet af stk.
1 inden for en bestemt frist og i en bestemt form at tilveje-
bringe de oplysninger, som er nedvendige til varetagelsen af
henholdsvis tilsynets eller ministerens opgaver efter denne
lov eller efter regler udstedt i medfer af loven.

§ 19. Forsyningstilsynet kan til enhver tid uden retsken-
delse mod beherig legitimation til brug for tilsynet efter §
17, stk. 1, & adgang til lokaler, der benyttes af en virksom-
hed omfattet af tilsynet i § 17, stk. 1, og pa stedet gore sig
bekendt med og tage kopi af enhver oplysning, herunder
virksomhedens regnskaber, ovrige regnskabsmaterialer, for-
retningsbeger og andre forretningspapirer, uanset om disse
oplysninger opbevares elektronisk. 1. pkt. finder tilsvarende
anvendelse pa en virksomhed, der er koncernforbundet med
en virksomhed omfattet af loven, nar der har fundet en eller
flere transaktioner sted mellem de navnte virksomheder.

Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bistand ved udevelsen
af befojelserne efter stk. 1.

§ 20. Konstaterer Forsyningstilsynet i sit tilsyn efter §
17, stk. 1, at en virksomhed ikke overholder kravene i §
6, stk. 1, 1. pkt., § 7, stk. 1 eller 2, § 11, stk. 1, eller §§
12 og 13 eller regler udstedt i medfer af § 6, stk. 2, §
7, stk. 3, § 11, stk. 2, eller § 14, kan Forsyningstilsynet
pabyde overholdelse af det pdgaeldende krav inden for en
fastsat frist, og nér det er relevant palegge krav om tilbage-
betaling. Forsyningstilsynet kan endvidere ved manglende
overholdelse af § 11, stk. 1, eller regler udstedt i medfer
af § 11, stk. 2, treffe afgerelse om en anden fordeling af
indtegter og omkostninger mellem CO,-fangstregnskabet
og varmeproduktionsregnskabet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan ved
sit tilsyn efter § 17, stk. 2, ved manglende overholdelse af
§ 5, stk. 1, pabyde overholdelse af § 5, stk. 1 inden for en
fastsat frist.

§ 21. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at kommunikation om forhold, som er om-
fattet af denne lov, af bestemmelser udstedt i medfer af
loven eller af EU-retsakter om forhold omfattet af loven,



skal ske digitalt. Ministeren kan herunder udstede regler om
anvendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse for
obligatorisk anvendelse for visse virksomheder.

§ 22. Omkostninger forbundet med Forsyningstilsynets
drift og opgavevaretagelse efter § 17, stk. 1, betales af de
virksomheder, som Forsyningstilsynet forer eller kan fore
tilsyn med efter denne lov eller regler udstedt i medfer af
loven.

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsatter regler om betaling og
opkrevning af beleb til dekning af omkostninger efter stk.
1. Afgorelser truffet i medfer af regler udstedt i medfer af 1.
pkt. kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

§ 23. Forsyningstilsynet orienterer klima-, energi- og for-
syningsministeren om forhold, som ifelge Forsyningstilsy-
net kan have betydning for ministerens varetagelse af opga-
ver efter denne lov.

§ 24. Klima-, energi- og forsyningsministerens eller For-
syningstilsynets afgerelser efter denne lov eller efter regler
udstedt i medfer heraf kan paklages til Energiklagenavnet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministerens eller For-
syningstilsynets afgerelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed end Energiklagenavnet.

Stk. 3. Klage efter stk. 1 skal vaere indgivet skriftligt
inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Udleber klage-
fristen pa en lordag, sendag eller helligdag, forleenges klage-
fristen til den folgende hverdag.

Stk. 4. Energiklagenavnet kan hos virksomheder omfattet
af loven indhente oplysninger, som er nedvendige for vare-
tagelsen af naevnets opgaver efter denne lov eller efter regler
udstedt i medfer af loven.

§ 25. Energiklagenavnets formand kan efter neermere af-
tale med navnet traeffe afgerelse pad navnets vegne i sager,
der behandles efter denne lov eller regler udstedt i medfer af
loven.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om Ener-
giklagenavnets sammensatning ved navnets behandling af
afgorelser efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer
af loven.

§ 26. Segsmal til provelse af afgarelser efter loven eller
de regler, der fastsattes i medfer af loven, skal vare anlagt
inden 6 maneder efter, at afgerelsen eller beslutningen er
meddelt. Er afgerelsen eller beslutningen offentliggjort, reg-
nes sogsmalsfristen dog fra offentliggarelsen.

Stk. 2. Afgerelser, der kan proves af Energiklagenavnet,
kan ikke indbringes for domstolene, for Energiklagenavnets
afgerelse foreligger.

§ 27. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der
1) undlader at foretage registrering efter § 12, stk. 1,
2) undlader at foretage indberetning efter § 12, stk. 5,
3) undlader at afhande ejerandele efter § 13, stk. 1, 3.
pkt.,
4) anvender midler i strid med § 13, stk. 3,
5) undlader at afgive erklaering efter § 13, stk. 6, 1. pkt.,

6) undlader at efterkomme en afgarelse efter § 13, stk. 6,
5. pkt., § 18, stk. 2, eller § 20, stk. 1 eller 2,

7) undlader at afgive eller tilvejebringe oplysninger efter
anmodning efter § 18, stk. 1, eller § 24, stk. 4, eller

8) 1 forbindelse med tilsyn efter § 17, stk. 1 eller 2,
meddeler Forsyningstilsynet, Energiklagenavnet eller
klima-, energi- og forsyningsministeren urigtige eller
vildledende oplysninger.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af loven, kan
der fastsattes straf af bade for overtraedelse af bestemmelser
i forskrifterne.

Stk. 3. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 8
Ikrafttreeden
§ 28. Loven treeder i kraft den 1. januar 2025.

Kapitel 9
Andringer i anden lovgivning

§ 29. I lov om varmeforsyning,jf. lovbekendtgerelse nr.
124 af 2. februar 2024, som andret ved § 4 i lov nr. 673 af
11. juni 2024, foretages folgende endringer:

1. 1 § 2 b, stk. 3, ®ndres »jf. dog stk. 4-6« til: »jf. dog stk.
4-7«.

2.1§ 2 b indseattes som stk. 4.

»Stk. 4. En kommune kan uanset stk. 3 deltage i COp-
fangstaktivteter i medfer af lov om CO,-fangstaktiviteter
i forsyningssektoren i samme selskab som affaldsforbraen-

dingsanleeg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3.«
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

3.19 2 b, stk. 6, som bliver stk. 7, endres »stk. 4« til: »stk.
5«.

4.1 § 20, stk. 8, ®ndres »kvoter efter lov om COy-kvoter«
til: »COp-kvoter, som klima-, energi- og forsyningsministe-
ren efter lov om COj-kvoter har givet meddelelse om,«.

5.§ 20, stk. 9, affattes saledes:
»Stk. 9. Har klima-, energi- og forsyningsministeren i
medfer af lov om CO,-kvoter givet meddelelse om tildeling

af et starre antal gratis COy-kvoter end det, der har veret
behov for til deekning af CO,-udledningen fra varmeproduk-
tionen, skal vaerdien af de overskydende COj-kvoter mod-
regnes 1 priserne for ydelser omfattet af stk. 1, medmindre
de overskydende COj-kvoter er opstiet som falge af CO,-
fangstaktiviteter efter lov om CO,-fangst i forsyningssekto-
ren og er overfort til en CO,-fangstvirksomhed.«

6. § 20, stk. 11, affattes saledes:

»Stk. 11. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette nermere regler om de gratis tildelte CO;-kvoter,
som er navnt i stk. 8, og om de overskydende gratis til-



delte COy-kvoter efter stk. 9, som ikke er overfort til en
CO;,-fangstvirksomhed, jf. lov om COj-fangstaktiviteter i
forsyningssektoren, og regler om administration af ordnin-
gerne. Ministeren kan herunder fastsette bestemmelse om
veerdifastsettelse af de i 1. pkt. nevnte CO,-kvoter, om
tildeling og forbrug af CO;-kvoter til varmeproduktion, om
tidspunkt og fremgangsmade vedrerende overforsel af CO5-
kvoter i forholdet mellem varmeproduktionsenheder og var-
meaftagere ved underskud eller overskud af CO,-kvoter og
om fordeling af COj-kvoter mellem flere varmeaftagere.«

7. Efter § 20 indsaettes:

»§ 20 a. Har der i forbindelse med varmeproduktion
varet foretaget CO,-fangst 1 medfer af lov om CO,-fangst-
aktiviteter i forsyningssektoren, kan kollektive varmeforsy-
ningsanleeg omfattet af § 2, stk. 1, og kraftvarmeanleeg med
en eleffekt over 25 MW med henblik pé finansiering af
CO,-fangstaktiviteter leegge en veardi efter regler udstedt i
medfor af stk. 3 til prisen for de i § 20, stk. 1, navnte
ydelser, der svarer til de nedvendige udgifter til erhvervelse
af COj-kvoter og betaling af afgifter, som anlegget ville
kunne indregne i prisen efter § 20, stk. 1, hvis der ved var-
meproduktionen ikke var foretaget CO,-fangst og -lagring.

Stk. 2. En virksomhed, som driver et fremferingsanleg
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2, kan hgjst samlet laegge en veerdi
til prisen for de i § 20, stk. 1, naevnte ydelser, der svarer til
den verdi, som det kollektive varmeforsyningsanlaeg eller
kraftvarmeanlaegget med en eleffekt over 25 MW har tillagt
prisen efter stk. 1 eller efter regler i lov om CO;-fangstakti-
viteter i forsyningssektoren.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
narmere regler om verdifastsettelsen af COj-kvoterne i
stk. 1.«

8.1 21, stk. 1, 1. pkt., indseaettes efter »§§ 20«: », 20 a«, og
istk. 4, 1. pkt., indsattes efter »§§ 20,«: »20 a,«.

9.1§ 23 m, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, indsattes efter »lov om
fijernkeling«: », lov om COj-fangstaktiviteter i forsynings-
sektoren«.

10. I § 23 m, stk. 4, 1. pkt., indsettes efter »lov om elfor-
syning«: », lov om CO;-fangstaktiviteter 1 forsyningssekto-

ren«.

§ 30. I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1248
af 24. oktober 2023, som @ndret ved § 11 lov nr. 1787 af 28.
december 2023, § 4 i lov nr. 640 af 11. juni 2024 og § 51 lov
nr. 673 af 11. juni 2024, foretages folgende endringer:

1. 1§ 4 a, stk. 1, 1. pkt,, ®&ndres »stk. 9 og 10« til: »stk.
9-11«.

2.1 § 4 a indsattes efter stk. 8 som nyt stykke:
»Stk. 9. En kommune kan uanset stk. 1, 1. pkt., deltage
1 COy-fangstaktiviteter i medfer af lov om CO,-fangstakti-

viteter i forsyningssektoren i samme selskab som affaldsfor-
brendingsanleeg omfattet af § 4 a, stk. 1.«
Stk. 9 og 10 bliver herefter stk. 10 og 11.

3.1§ 37 a, stk. 2 og 3, indsettes efter »lov om fjernkeling«:
», lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren«.

4.1 37 a, stk. 4, 1. pkt., indsettes efter »lov om varmefor-
syning«: », lov om CO,-fangstaktiviteter 1 forsyningssekto-

ren«.

§ 31. I lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, jf. lovbekendtgarelse nr. 1036 af 12.
september 2024, foretages folgende andring:

1. § 7 b ophaves.

§ 32. I lov nr. 690 af 8. juni 2018 om Forsyningstilsynet,
som @ndret ved § 7 i lov nr. 923 af 18. maj 2021, § 2 i lov
nr. 898 af 21. juni 2022, § 3 i lov nr. 1557 af 12. december
2023 og § 37 i lov nr. 612 af 11. juni 2024, foretages folgen-
de @ndringer:

1. I § 3, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »forsyningsomradet
for«: »COy-fangst,«.

2.1§ 11, stk. 1, indsettes efter »energiforbruget«: », § 22 i
lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren«.

§ 33. I lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner, jf. lovbekendtgerelse nr. 63 af 19. januar
2021, foretages folgende @ndring:

1. I § 15, stk. 1, 1. pkt., indszttes efter »lov om elforsy-
ning«: », § 12, stk. 9, i lov om CO,-fangstaktiviteter i forsy-

ningssektoren«.

§ 34. I vandsektorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1693 af
16. august 2021, som @ndret ved § 1 i lov nr. 132 af 16.
februar 2016 og § 1 i lov nr. 668 af 11. juni 2024, foretages
folgende &ndring:

1. 1§ 19, stk. 2, indsettes efter »bestemmelse«: », § 5, stk.
2, 1 lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren«, og
efter »elforsyning,« indsattes: »lov om CO;-fangstaktivite-
ter i forsyningssektoren,«.

§ 35. I lov om kommuners afstielse af vandselskaber, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1038 af 17. september 2024, foretages
folgende &ndring:

1. 1§ 2, stk. 1 og 2, ®ndres »eller § 23 1, stk. 1, eller § 23
m, stk. 1 eller 6, i lov om varmeforsyning.« til: », § 23 1, stk.
1, eller § 23 m, stk. 1 eller 6, i lov om varmeforsyning eller
§ 12, stk. 1, eller § 13, stk. 1 eller 6, i lov om CO,-fangstak-

tiviteter i forsyningssektoren.«
Kapitel 10
Territorialbestemmelse

§ 36. Loven gzlder ikke for Fergerne og Grenland.
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1. Indledning

Hovedformélet med lovforslaget er at skabe klare ramme-
vilkér for CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren ved at

fjerne regulatoriske barrierer, sa sektorens betydelige CO»-

fangstpotentiale kan bringes i spil. Dette understetter reali-
seringen af Danmarks CO,-reduktionsmal.

Ifelge FN’s klimapanels (IPCC) scenarier skal der globalt
lagres 730 milliarder tons CO, frem mod 2100 for at kun-
ne indfri Parisaftalens mal. I Danmark kan CO,-fangst og
-lagring bidrage som et virkemiddel til at reducere CO;-
udledningnerne fra (kraft)varmeverker, herunder affaldsfor-
brendingsanlaeg, biogasanleg og tung industri. Danmarks
undergrund er samtidig velegnet til CO;-lagring, da de Nati-



onale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grenland
(GEUS) anslar, at Danmarks undergrund har plads til i alt
12-22 milliarder tons CO», hvilket svarer til op mod 500 ars
udledninger i Danmark. Desuden kan fangst og efterfelgen-
de anvendelse (CCU) understotte fremstilling af fx skibs-
og flybreendsler. En hurtig udvikling af markedet for CO,-
fangst og -lagring kan betyde bade store investeringer og
flere grenne arbejdspladser i Danmark.

Med dette lovforslag foreslas klare og ensartede vilkar for
etablering og drift af CO,-fangst i forsyningssektoren for at
understotte udviklingen af markedet for fangst, -lagring og
anvendelse af CO; og understotte, at kommunale og private
akterer i hgjere grad ligestilles.

Forsyningssektoren udger en betydelig del af det danske
CO,-fangstpotentiale, hvor en stor del af potentialet findes
pa kommunalt ejede anleg. Klarhed om rammevilkér under-
stotter lige konkurrence mellem kommunalt og privatejede
selskaber og mellem forskellige sektorer 1 forbindelse med
det kommende udbud af CCS-puljen. Herved skabes storst
mulig konkurrence om de statslige stottemidler, hvilket gger
sandsynligheden for, at puljen bidrager med de forventede
COj-reduktioner.

For en narmere udfoldelse af lovforslagets baggrund henvi-
ses til nedenstaende pkt. 2.

Loven sikrer en klar og tydelig hjemmel til CO,-

fangst i kommunale el- og varmeproduktionsvirksomhe-
der. Samtidig sikrer loven hjemmel til fleksibel selskabsorg-
anisering for el- og varmeproduktionsvirksomheder, séledes
at forskellige typer af akterer far mulighed for at deltage i
CO,-fangst.

Loven sikrer klare rammer for finansiering af CO,-fangst,
saledes at CO,-fangst kan finansieres af indtaegter fra spa-
rede COy-kvoter og afgifter, salg af klimakreditter, reggas
indeholdende CO; og salg af CO, til anvendelse. Det bliver
herved muligt at opkrave verdien af sparede CO,-kvoter og
afgifter, der skyldes CO,-fangst, ssmmen med varmepriser-

ne, hvilket dog som udgangspunkt ikke ma medfere ogede
omkostninger for varmeforbrugerne i forhold til i dag uden
CO,-fangst.

Loven understatter, at omkostningerne til etablering af CO,-
fangst ikke overveltes pa forbrugerne herunder ved, at CO,-
fangst skal vaere selskabsmaessigt adskilt fra fjernvarmenet-
tet og selskabsmessigt eller regnskabsmeessigt adskilt fra
varmeproduktionen.

Loven giver kommunerne bedre mulighed for at understotte
CO,-fangst pa egne anlaeg i form af bl.a. indskud af egenka-
pital og garanti for lan. Kommunalbestyrelsens beslutninger
bliver omfattet af et delegationsforbud og vil séledes ikke
kunne overlades til andre niveauer i kommunen. Det vil

dermed veare transparent, hvilken risiko kommunen — og
dermed skatteborgerne — berer.

2. Baggrund

Der blev den 7. februar 2024 indgéet en bred politisk aftale
mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Modera-
terne), Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Kon-
servative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre, Dansk
Folkeparti og Alternativet: Aftale om langsigtede ramme-
vilkar for COj-fangst i forsyningssektoren (herefter afta-
len”). Aftalepartierne noterede sig heri, at aftalen vil bidrage
til at fjerne vaesentlige regulatoriske barrierer og styrke ram-
mevilkarene for CO,-fangst i forsyningssektoren.

Aftalepartierne ensker med aftalen at understotte forsy-
ningssektorens mulighed for at byde ind pa den kommende
CCS-pulje og styrke rammerne for, at udrulning af fangst
af CO; 1 forsyningssektoren pa sigt kan blive markedsba-
seret. Ved CCS forstas Carbon Capture and Storage (CO,-
fangst og -lagring). Dette skal ske gennem forbedrede sel-
skabsgkonomiske incitamenter via bl.a. afgifter eller tilskud
og kvoter for CO; fra fossile kilder og evt. salg af klimakre-
ditter, der skal blive de barende gkonomiske incitamenter i
markedet.

Aftalepartierne noterede sig dog, at fangst og lagring af CO,
i de kommende ar fortsat forventes at vere athangig af
statslig stotte. Aftalepartierne enskede derfor med aftalen
at skabe klarhed om rammevilkédrene for forsyningssektoren
inden det forste udbud af CCS-puljen i 2024.

Det er samtidig formélet med aftalen at minimere risikoen
for, at omkostningerne for CO,-fangst i forsyningssektoren

overveltes pa forbrugerne.

Med henblik pé at fjerne barrierer, som identificeret i den
politiske aftale, og pa at tilvejebringe klare og tydelige
rammer for CO,-fangsten, foreslas det med dette lovforslag
at skabe regulering af COj-fangst, séledes at der sikres
klar kommunal hjemmel til CO,-fangst, klare og tydelige
rammer til fleksibel selskabsorganisering for forsyningssel-
skaber, tilstrackkelig beskyttelse af varmeforbrugerne, samt
klare og tydelige rammer for finansiering af CO,-fangst.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Kommunal hjemmel til CO,-fangst
3.1.1. Gaeldende ret

3.1.1.1. Hiemmel til CO;-fangst

En kommune kan efter kommunalfuldmagtsreglerne vareta-
ge forsyningsvirksomhed, dvs. forsyning af borgere og virk-
somheder med vand, elektricitet, varme og gas, idet det er et
af kommunalfuldmagtens traditionelle opgaveomrader. Den-
ne adgang til at deltage i forsyningsvirksomhed er en und-
tagelse til udgangspunktet om, at kommuner som udgangs-



punkt ikke uden lovhjemmel mé drive handel, handverk,
industri eller finansiel virksomhed. Adgangen til at drive
forsyningsvirksomhed er i dag fastsat i de forskellige for-
syningssektorlove, herunder elforsyningsloven, varmeforsy-
ningsloven, vandsektorloven og gasforsyningsloven. Kom-
munernes adgang til at deltage i forsyningsvirksomhed hvi-
ler derfor nu pa den skrevne lovgivning, men kan fortsat
hvile pa kommunalfuldmagtsreglerne i det omfang, den
skrevne lovgivning ikke har erstattet kommunalfuldmagts-
reglerne.

CO,-fangst er erhvervsvirksomhed, som en kommune ef-

ter kommunalfuldmagtsreglerne ikke kan varetage uden seer-
skilt hjemmel.

Det folger af § 2 f, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 124 af 2. februar 2024, som andret
ved lov nr. 673 af 11. juni 2024, at en kommune, som
varetager varmeforsyning i kommunen, kan varetage eller
deltage i anden virksomhed, som har nar tilknytning til
varmeforsyningsvirksomheden. Efter § 2 f, stk. 2, skal den
tilknyttede virksomhed udeves pa kommercielle vilkar i et
selskab med begranset ansvar.

Det folger dog af lovens § 2 f, stk. 3, at tilknyttet virksom-
hed kan udeves i samme selskab som varmeforsyningsvirk-
somhed, hvis den tilknyttede virksomheds samlede nettoom-
setning udger mindre end 10 pct. af selskabets udgifter og
omkostninger, jf. nr. 1, hvis den tilknyttede virksomheds
samlede nettoomsatning ikke overstiger 10 mio. kr., jf. nr.
2, og den tilknyttede virksomhed holdes regnskabsmassigt
adskilt fra varmeforsyningsvirksomheden, jf. nr. 3.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af
varmeforsyningslovens § 2 g, stk. 1, fasts@tte n@ermere reg-
ler om kriterierne i bl.a. § 2 f for kommuners deltagelse i
tilknyttet virksomhed og for garantistillelse.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni
2022 om kommuners deltagelse i anden virksomhed, som
har ner tilknytning til virksomhed efter varmeforsyningslo-
ven, som udmenter § 2 g, stk. 1, at en kommune kan del-
tage i CO,-fangstvirksomhed i forbindelse med varmepro-
duktions- og kraftvarmeproduktionsanlaeg omfattet af egen
varmeforsyningsvirksomhed, herunder etablering af anlaeg
til opsamling, oprensning og komprimering af CO, samt
nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

En betingelse for kommunens deltagelse i CO,-fangstvirk-
somhed er, at virksomheden skal udspringe af varmeforsy-
ningsvirksomheden. Herudover skal CO,-fangstvirksomhe-
den vare reel og ikke en aktivitet, som blot udeves for
at kunne udeve den tilknyttede aktivitet. Endelig skal CO,-
fangstvirksomheden have et vasentligt mindre arbejdsmaes-
sigt og ekonomisk omfang end varmeforsyningsvirksomhe-
den og mé som udgangspunkt ikke overstige halvdelen af
omsatningen for denne. Dette gelder, hvor en kommune va-
retager sine CO,-fangstaktiviteter i et selvsteendigt selskab.

Det folger endvidere af § 4, stk. 2, i lov om elforsyning, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1248 af 24. oktober 2023 med senere
@ndringer, at en kommune kan deltage i anden virksomhed,
som har neer tilknytning til virksomhed omfattet af § 2, stk.
1, som kommunen varetager eller deltager i. Det folger af §
4, stk. 3, at tilknyttet virksomhed skal udeves pd kommerci-
elle vilkar i selskaber med begraenset ansvar.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. no-
vember 2008 om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse
i anden virksomhed, som har ner tilknytning til deres ho-
vedvirksomhed efter elforsyningsloven som endret ved be-
kendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan
deltage i CO,-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduk-
tionsanlaeg omfattet af egen hovedvirksomhed, herunder eta-
blering af anlaeg til opsamling, oprensning og komprimering
af CO, samt nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed
som tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed.

En betingelse for kommunens deltagelse i CO,-fangstvir-
komhed er, at der er en naturlig og snaver sammenhang
mellem elproduktionsvirksomheden og den deraf udsprin-
gende CO,-fangstvirkomhed og endvidere at den tilknyttede
virksomhed skal have et vasentligt mindre arbejdsmaessigt
og ekonomisk omfang end den tilsvarende hovedvirksom-
hed, og som udgangspunkt ikke ma overstige halvdelen af
omsatningen for denne.

Der er saledes hjemmel i de geldende regler til, at kommu-
ner vil kunne deltage i CO,-fangst, men de vil vaere under-

lagt visse begransninger.

Private virksomheder, som matte deltage i CO,-fangstak-
tiviteter, vil ikke vare underlagt helt de samme begrens-
ninger. Der vil dog efter Forsyningstilsynets praksis ogsa
vere begrensede muligheder for private til at varetage CO,-
fangst i samme virksomhed som varmeforsyning (sdkaldt
sideordnet aktivitet).

3.1.1.2. Hijemmel til ror og lagre

Med lov om rerfert transport af CO,, jf. lov nr. 612 af 11
juni 2024, er der mulighed for at opné tilladelse til at etable-
re og drive rerledningsanleg til transport af CO, Der er
dog ikke med de geldende regler hjemmel til, at kommunalt
ejede varme- eller elproduktionsvirksomheder kan etablere
og drive rerledningsanlag til transport af CO,.

Det folger af § 4, stk. 3, i lov om rerfert transport af CO»,
at loven ikke finder anvendelse pa lokale rerledninger. Det
folger af bemerkningerne til § 4, stk. 3, i lov om rerfort
transport af CO,, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A,
L 117 som fremsat, side 21, at bestemmelsen, medferer,
at lokale rerledninger, der indgar som en integreret del af
et anleg, der anvendes til f.eks. anvendelses-, mellemlagr-
ings-, eller lagringsvirksomhed, ikke vil veere omfattet af
tilladelseskravet i lovens § 4. Sddanne rerledninger paregnes
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saledes behandlet i forbindelse med godkendelse af anleg-
get efter serlovgivning afhengig af typen af anleg.

Ifolge bemaerkningerne til § 4, stk. 3, finder bestemmelsen
anvendelse pa interne rerledninger inden for CO,-fangst-
virksomhedens matrikel til transport af CO, med henblik pa
driften af fangsten.

3.1.1.3. Hjemmel til ovrig finansiering og tilknyttede aktivi-
teter

Der findes ikke galdende regler for kommuners salg af
klimakreditter, reggas indeholdende CO, eller salg af CO,

til anvendelse med henblik pa finansiering af CO,-fangstan-
leg.

Der findes endvidere ikke geldende regler, som bemyndiger
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler
om tilknyttede aktiviteter i forbindelse med CO,-fangstakti-

viteter.

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

3.1.2.1. Hiemmel til CO-fangst

Siden 2020 er der indgaet en raekke politiske aftaler med
henblik pa at sikre en markedsbaseret udrulning af CCS
i Danmark. Ved CCS forstds Carbon Capture and Storage
(COy-fangst og -lagring). De politiske aftaler setter over-
ordnet rammerne for COj-fangst i forsyningssektoren. Det
er med Aftale om en korveplan for fangst, transport og lag-
ring af CO» (Anden del af en samlet CCS-strategi) af 14.
december 2021 aftalt, at CCS skal udrulles pa markedsmees-
sige vilkar. Det folger bl.a. af denne aftale, at kommunerne,
herunder kommunalt ejede (kraft)varmeproduktionsanleg,
skal kunne deltage i CO;-fangst, og at der sa vidt muligt
skal sikres lige konkurrence mellem kommunalt og privat-
ejede virksomheder i forbindelse med de statslige CCS-ud-
bud. De overordnede rammerne for CO,-fangst i forsynings-

sektoren blev genbekraeftet med Aftale om styrkede ramme-
vilkdr for CCS i Danmark af 20. september 2023.

Forsyningssektoren, herunder affaldsforbraeendingsanleg,
udger en betydelig del af det danske CO,-fangstpotentiale,
hvoraf en stor del af potentialet findes pd kommunalt ejede
anleg. Hensigten med dette lovforslag er at skabe rammer,
inden for hvilke ogsd kommunerne vil kunne bidrage til at
indfri dette fangstpotentiale. Der henvises endvidere til pkt.
2.

Det folger sdledes af Aftale om langsigtede rammevilkdr
for CO>-fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at
kommuner skal have adgang til at deltage i CO,-fangst pa
en sddan méde, at der sikres lige konkurrencevilkar mellem

kommunerne og private virksomheder i forbindelse med
deltagelse i CCS-udbuddene.

Bade private virksomheder og kommuner har i dag mulig-
hed for at deltage i CO,-fangst og dermed i udbuddene. Kli-
ma-, Energi- og Forsyningsministeriet finder derfor for det
forste, at der vil vare behov for at sikre, at kommunerne
fortsat vil have mulighed for at deltage.

Med kommunal CO,-fangst folger der dog efter galdende

regler nogle begransninger. Der henvises narmere til pkt.
3.1.1.1.

Da private virksomheder, som maétte deltage i CO,-fangst-
aktiviteter, ikke vil vaere underlagt helt de samme begrens-
ninger som kommuner, jf. pkt. 3.1.1.1, betyder det, at kom-
muner og private virksomheder ikke vil veere konkurrence-
massigt ligestillede i forbindelse med tildeling af midler fra
CCS-puljen. Ministeriet vurderer derfor for det andet, at der
vil vaere behov for at sikre, at de begraensninger, som alene
gaelder for kommunernes deltagelse i CO,-fangst, vil blive
fjernet, herunder sa der ikke langere vil vare en begrens-
ning for omsaetningen i CO,-fangstvirksomheder.

Det folger videre af aftalen, at det skal vaere muligt for
kommunerne at indga i partnerskaber om CO;-fangstprojek-
ter med private virksomheder, hvorved kommunernes risiko
kan mindskes. Ministeriet vurderer derfor for det tredje,
at der vil vare behov for at sikre, at kommunerne ikke
er udelukkede fra at indgd samarbejder med andre om
CO»-fangst. For at skabe sa meget fleksibilitet som muligt
og dermed understotte udrulningen af CO,-fangst vurderer
ministeriet, at kommunerne vil skulle have mulighed for
at indgd samarbejder med bade andre kommuner og med
private virksomheder. Hermed vil muligheden for private
virksomheder til at indgé i et samarbejde med kommunerne
ogsa blive sikret. Investeringer i CO,-fangst vil kunne vare
omfattende, og det vil derfor kunne vare en fordel i forhold
til at komme i mal, at flere parter gdr sammen om at bare
investeringen og risikoen.

Konkurrencemeessig ligestilling mellem private virksomhe-
der og kommunerne kraever dog ikke kun, at der sikres en
hjemmel til kommunerne til at deltage i CO,-fangsten, at
barrierer i form af begreensninger i omsatningen fjernes, og
at der sikres adgang til samarbejder mellem kommuner og
andre, men ogsé at de skonomiske fordele, som en kommu-
ne (som en skattefinansieret myndighed) bringer med sig
i konkurrencen, sa vidt muligt udlignes af hensyn til de
private virksomheder.

Det vil derfor efter ministeriets vurdering for det fjerde
skulle sikres, at kommunernes deltagelse i CO,-fangst sker
pa kommercielle vilkér saledes, at de kommunale selskaber
vil skulle drives pd samme vilkdr som private virksomhe-
der. Kommuners deltagelse i CO;-fangst efter de galdende
regler p&d varme- og elforsyningsomradet forudsetter som
udgangspunkt ogsa, at det sker pd kommercielle vilkér,
og ministeriet finder det hensigtsmaessigt, at denne forud-
setning for kommunal deltagelse i CO,-fangst vil blive
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viderefort. Dette vil ogsé bidrage til at understotte aftalen,
hvorefter aftalepartierne ensker at styrke rammerne for, at
udrulning af fangst af CO; i forsyningssektoren pa sigt kan
blive markedsbaseret. Ministeriet vurderer, at et krav om
CO,-fangst pa kommercielle vilkér desuden vil understatte,
at investeringerne er hensigtsmaessige, hvilket vil vere til
gavn for borgerne i de deltagende kommuner.

Der vil fortsat veere nogle ulighedspunkter, som er accepte-
ret i aftalen, idet det ikke i enhver henseende er muligt
eller findes hensigtsmeessigt helt at ligestille kommunale
selskaber og privatejede virksomheder. Der vil saledes fort-
sat vaere en geografisk begransning i forhold til, hvor et
kommunalt selskab vil kunne varetage CO,-fangstaktivite-
ter, idet deltagelse heri forudsatter, at CO,-fangsten foreta-
ges pé et el- eller varmeproduktionsanleeg, som kommunen
eller kommunerne ejer helt eller delvist, og som vil vare
placeret inden for ejerkommunens (eller ejerkommunernes)
grense. Det vil kunne stille privatejede virksomheder staer-
kere i konkurrencen med de kommunale selskaber, idet de
private ikke er underlagt samme begrensning. Omvendt vil
kommuner f.eks. i medfer af aftalen kunne stille garanti for
lan i et kommunalt CO,-fangstselskab, hvilket vil kunne
vaere en fordel, idet en kommunal garantistillelse vil kunne
opleves som mere sikker end andre garantier.

Det folger videre af aftalen, at kommunal CO,-fangst vil
skulle ske i et selskab med begraenset ansvar. Dette folger
ogsa af de gaeldende regler i varme- og elforsyningslovene
som et udgangspunkt.

Med et selskab med begranset ansvar forstas almindeligvis
kapitalselskaber, som omfattet af lov om aktie- og anparts-
selskaber (selskabsloven). Med kapitalselskaber haefter ka-
pitalejerne kun for selskabets gaeld med ejernes indskud i
selskabet. Hermed vil en kommune og dermed kommunens
borgere ved en investering i CO,-fangst hgjst risikere at
hafte for et afgrenset beleb, som er besluttet af kommu-
nalbestyrelsen pa forhand. Risikoen ved investeringen vil
saledes blive adskilt fra kommunens evrige ekonomi. For
narmere henvises til pkt. 3.5.

Et krav til kommuners selskabsorganisering findes ogsa til-
svarende pa andre omrader. Det gelder f.eks. efter vandsek-
torlovens § 15 og for affaldsforbreendingsanleg efter varme-
forsyningslovens § 2 b, stk. 3, og elforsyningslovens § 4
a, hvor kommuners deltagelse i den pégaldende aktivitet
forudsattes at ske i et aktie- eller anpartsselskab. Hvor en
kommune varetager sine CO;-fangstaktiviteter i samme sel-
skab som f.eks. et affaldsforbreendingsanleg, vil det séledes
allerede folge af de gaeldende regler, at det vil skulle ske i et
aktie- eller anpartsselskab. Der henvises til bemerkningerne
ipkt. 3.2 0g 3.7.

Ministeriet vurderer, at det vil vere hensigtsmassigt at
fastsaette som forudseatning for kommunal deltagelse 1 CO,-
fangst, at det vil skulle ske med kommunen som kapitalejer
i et kapitalselskab omfattet af selskabsloven. Et kapitalsel-

skab vil ifelge selskabsloven (§ 5, nr. 18) kunne vere et
anpartsselskab eller et aktieselskab, herunder et partnersel-
skab, og en kapitalejer vil ifolge selskabsloven vare enhver
ejer af en eller flere kapitalandele (§ 5, nr. 16), dvs. aktier
eller anparter (§ 5, nr. 15). P4 den made vil det blive sikret,
at kommunen alene vil kunne hafte i selskabet med sit
indskud, ligesom reguleringen i selskabsloven vil sikre krav
til offentlighed og ledelse af selskabet m.v.

Herudover vil der kunne skabes en vis ensretning i regule-
ringen af de virksomheder, som vil vare nart knyttede i for-
bindelse med CO;-fangst, f.eks. affaldsforbrendingsanlaeg.

Ved en kommunal beslutning om at varetage CO;-fangstak-

tiviteter i samme selskab som en el- eller varmeproduktions-
virksomhed vil det ikke kunne udelukkes, at der vil kunne
vaere tilfzelde, hvor virksomheden vil skulle omlaegges til
et kapitalselskab, hvor det f.eks. for var etableret som et
interessentskab (I/S) eller et kommanditselskab (K/S). Hvor
en kommune ikke matte onske en sddan omlegning som
folge af CO,-fangst, vil kommunen i stedet kunne vaelge at

varetage CO,-fangstaktiviteterne i et serskilt selskab.

For sa vidt angér kommuners adgang til at deltage i finan-
sieringsaktiviteter sdsom salg af klimakreditter eller CO, til

anvendelse henvises til bemaerkninger i pkt. 3.5.

Med aftalen er der lagt op til, at kommuner vil skulle have
hjemmel til at organisere CO,-fangstvirksomhed i et ser-

skilt selskab eller lade CO;-fangstaktiviteter indgéd i samme
selskab som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed.

Hvor en kommune saledes vil skulle have mulighed for at
varetage sine CO,-fangstaktiviteter i et seerskilt selskab, vil

det folge naturligt heraf, at det sarskilte selskab vil levere
en ydelse til den virksomhed, der udleder den CO,, som

vil skulle fanges. Der vil i forbindelse hermed skulle ind-
gas en aftale om levering af en CO,-fangstydelse mellem

CO;-fangstvirksomheden og el- eller varmeproduktionsvirk-

somheden, og hvor el- eller varmeproduktionsvirksomheden
saledes kaber en CO,-fangstydelse af CO,-fangstvirksom-

heden.

Det er ministeriets vurdering, at hvor en kommune gives
hjemmel til selv at deltage i CO,-fangstaktiviteter, vil det

ogsa — som det mindre i det mere — betyde, at en kommune
vil kunne lade andre varetage CO;-fangstaktiviteterne pa

kommunens el- eller varmeproduktionsanlaeg.

Med dette folger ogsd, at en kommune vil kunne benytte
forskellige finansieringsformer til betaling af indkebet af en
CO,-fangstydelse, som hvis kommunen (gennem det kom-
munale selskab) selv havde foretaget CO,-fangsten. Et kom-
munalt ejet selskab, der driver et varmeproduktionsanleg,
vil séledes kunne geore brug af muligheden for at finansiere
CO,-fangsten gennem sparede CO,-kvoter og afgifter, gen-
nem overforsel af overskydende gratis tildelte CO,-kvoter
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eller gennem salg af CO; til anvendelse og klimakreditter
m.v. Hertil vil CO;-fangsten kunne finansieres ved salg af
overskudsvarme fra CO,-fangstprocessen efter de geldende

regler om overskudsvarme i medfer af varmeforsyningslo-
ven.

CO,-fangst vil ikke kunne anses som en nedvendighed for
at producere varme, og udgifter vil sdledes ikke kunne
indregnes i varmeprisen, jf. § 20, stk. 1, i varmeforsynings-
loven. Ministeriet vurderer derfor, at regler om regnskabs-
maessig adskillelse endvidere vil kunne vere relevant for
varmeproduktionsvirksomheder, som indkeber CO,-fangst
af en anden virksomhed, idet udgifter til CO,-fangst ikke

kan indgé i det regnskab, som ligger til grund for fastsettel-
sen af varmeprisen.

Det folger af kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune
som udgangspunkt skal betale markedsprisen ved indkeb
af ydelser fra et selskab, herunder et kommunalt ejet sel-
skab. Dette er for at sikre mod begunstigelse af enkeltvirk-
somheder, og for at indkebet ikke far karakter af stotte til et
selskab.

Ministeriet vurderer ikke, at der vil veere et behov for at
fastsette, at indkeb af CO,-fangst vil skulle foretages af
et kapitalselskab. Det skyldes, at der ikke vil veere samme
risiko forbundet med en kommunes indkeb af CO,-fangst
fra en anden virksomhed, som der vil kunne vare, hvor
kommunen selv investerer i et CO,-fangstanleeg m.v.

3.1.2.2. Hjemmel til ror og lagre

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO;-
fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at kommu-
ner skal have hjemmel til at eje helt lokale rerledninger
med ner tilknytning til CO;-fangsten pa et givent anleg,
sd lenge de lokale ror har et begraenset omfang og ligger
i umiddelbar forbindelse med fangstanlegget. Kommunerne
skal ogsa have mulighed for at eje installationer til midlerti-
dig lagring af CO; i tilknytning til rerledningerne. Det vil
séledes skulle sikres, at projekter ikke forhindres, fordi en
tredjepart ikke onsker at etablere en kortere rorstrazckning.

For at opné formélet med denne del af aftalen vurderer Kli-
ma-, Energi- og Forsyningsministeriet, at kommuner ber ha-
ve hjemmel til at eje to typer af rerledninger. Den forste type
vil vaere lokale rerledninger, som indgar som en integreret
del af et fangst-, lagrings- eller midlertidigt lagringsanleg,
hvortil der vil skulle udstedes en tilladelse. Tilladelsen til
etablering af lokale rerledninger vil ske i forbindelse med
opnaelse af de pakravede tilladelser for selve anleegget, som
rerledningerne indgar som en integreret del af. Den anden
type rerledninger vil vare rorledninger efter lov om rerfort
transport af CO;, som har til formal at transportere CO; fra
f.eks. et CO,-fangstanlaeg til et anleeg for midlertidig lagring
af CO,.

Nar der i aftalen angives lokale rerledninger, er det mini-

steriets vurdering, at det ikke er ment som lokale rerlednin-
ger efter definitionen heraf i lov om rerfert transport af
CO,. Omtalen af lokale rerledninger i aftalen henviser til,
at rorledningerne ikke ma ga ud over, hvad der kan anses
for ngdvendigt for at etablere en effektiv og sikker CO5-in-
frastruktur. Dette indebarer efter ministeriets vurdering, at
rerledningerne forventes at have en relativ nar tilknytning
til fangstanlaegget. Det vil ogsé kunne have betydning, hvor-
vidt det vil veere mindre omkostningstungt eller mere effek-
tivt at benytte en ekstern udbyder til etablering og drift af
rerledningsanlaegget.

Ministeriet vurderer, at fokus primart ber vaere pa at be-
grense lengden af rerledningerne videst muligt, serligt
hvor der ellers kan blive tale om ekspropriation eller anden
vasentlig konsekvens for borgere, eller hvor det er min-
dre omkostningstungt eller mere effektivt at benytte en eks-
tern udbyder til etablering af eller drift af rerledningsanlaeg-
get. For at afgere, hvorvidt rerledninger har en tilstrekkelig
nar tilknytning til fangstanleegget, vil der skulle foretages
en konkret vurdering af rerledningernes omfang.

Ved ner tilknytning vil skulle forstas en nedvendig og snze-
ver sammenhang mellem CO,-fangstaktiviteten og formélet
med rerledningsanlagget. Der vil vare tale om en konkret
vurdering, om det er tilfaeldet. I denne vurdering vil indga en
reekke parametre, herunder aktivitetens karakter, hensynet til
at undga veardispild, lovgivningskrav m.v., serlig ekspertise
og det forhold, at et projekt har modtaget stotte. Et formaél
vil f.eks. kunne vere, at det er nedvendigt at etablere en
rerledning til et nert mellemlager, for at den sterst mulige
meangde af fanget CO, vil kunne blive udnyttet eller lag-
ret. Dette vil sarligt kunne vere relevant, hvor der ikke kan
findes en tredjepart, som ensker at etablere eller drive en
rerledning, eller som ikke kan etablere og drive rerlednin-
gerne tilstreekkeligt sikkert inden for det tilgeengelige budget
eller den ngdvendige tidsramme.

Ministeriet vurderer endvidere, at kommuner ogsa ber have
hjemmel til at etablere og drive installationer til midlertidig
lagring af CO; i tilknytning til kommunens rerledninger,
saledes at transport til en udnyttelses- eller permanent lag-
ringslokalitet muliggeres, ogsé hvor der ikke kan findes en
tredjepart, som ensker at etablere eller drive installationer til
midlertidig lagring i det nedvendige omfang.

3.1.2.3. Hjemmel til ovrig finansiering og tilknyttede aktivi-
teter

Ud over deltagelse i CO;-fangsten inklusiv rer og midlerti-
dige lagre, jf. pkt. 3.1.2.2, folger det af Aftale om langsigte-
de rammevilkdr for CO,-fangst i forsyningssektoren (heref-
ter "aftalen”), at kommuner og kommunale anlaeg skal have
hjemmel til salg af klimakreditter og salg af CO; til anven-
delse til finansiering af CO,-fangstanleeg som i industrisek-
toren. Dette tiltag vil medvirke til at ligestille kommunale
anleg med private og skabe en ny finansieringskilde til
CO,-fangst og -lagring.
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For sa vidt muligt at ligestille kommunale selskaber med
private virksomheder pad markedet for CO,-fangst og -lag-
ring vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at
der vil vaere behov for at sikre, at kommunernes hjemmel til
at deltage 1 CO,-fangstaktiviteter ogsa ber omfatte disse to
finansieringskilder.

For mere om klimakreditter og CO; til anvendelse henvises
til pkt. 3.5.2.4.

Etablering af CO»-fangst i Danmark er nyt, og omrédet er
i udvikling. Der vil derfor ogsa med tiden kunne vise sig
andre mulige finansieringskilder, eller der vil kunne ske &n-
dringer i betingelserne for deltagelse i allerede eksisterende
markeder. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurde-
rer derfor, at der vil vaere behov for en fleksibel regulering
af, hvilke former for CO,-fangstaktiviteter en kommune vil
kunne deltage i. Ministeriet finder det af den grund hensigts-
messigt, at der vil blive fastsat en bemyndigelse til klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler i en
bekendtgoerelse om, hvilke evrige CO;-fangstaktiviteter en
kommune vil fa hjemmel til at deltage i. P4 den made vil
reglerne kunne opdateres, hvor der matte ske andringer i
markedet og pad den made sikre, at kommuner vil kunne
deltage i samme relevante aktiviteter som private.

Ministeriet finder det hensigtsmeaessigt, at hjemlen vil blive
begranset til alene at omfatte CO,-fangstaktiviteter, som
vil kunne bidrage til at finansiere CO,-fangst. Dette ses at
vare 1 overensstemmelse med aftalen, hvorefter tiltaget vil
skulle ligestille kommunale anlaeg med private og skabe nye
finansieringskilder. Det vil betyde, at der séledes ikke vil
kunne udstedes regler, som vil give kommuner hjemmel til
at deltage i1 andre former for CO,-fangstaktiviteter, som ikke
er relateret til et behov for at kunne sikre kommuner adgang
til en ny finansieringskilde.

Ministeriet vurderer séledes, at en bemyndigelse vil skulle
vaere begraenset, sd der vil skulle vere tale om en finansie-
ringskilde knyttet til en CO,-fangstaktivitet, som kommunen
i vrigt (gennem et kommunalt selskab) vil have hjemmel til
at deltage 1, og at det vil skulle vere en finansieringskilde,
som private CO,-fangstakterer ogsa vil kunne benytte sig
af. Der bar séledes ikke kunne udstedes regler, som vil udvi-
de kommunens mulighed for at finansiere med kommunale
midler. Ministeriet finder i gvrigt pad baggrund af aftalen, at
en bemyndigelse ikke ber kunne anvendes til at fastsette
regler, som vil give kommuner adgang til finansiering gen-
nem varmeforbrugerne.

Hvor private CO,-fangstakterer vil kunne deltage i CO,-

fangstaktiviteter og vil kunne opnd en indtegt herigennem
til at finansiere CO,-fangsten, vurderer ministeriet, at kom-

munerne ogsa ber have mulighed for at opné samme indtje-
ning.

For at ligestille kommunale CO,-fangstakterer og private

CO,-fangstakterer og for at imedekomme den del af aftalen,
hvoraf det fremgar, at kommuners deltagelse i CO,-fangst
skal ske pa kommercielle vilkér, vurderer ministeriet, at der
vil vaere behov for at fastsatte, at salg af f.eks. klimakredit-
ter og CO», til anvendelse vil skulle ske pd markedsvilkar.

Efter de gazldende regler i varme- og elforsyningslovene
vil kommuner kunne deltage i forskellige former for akti-
viteter, som udspringer af varme- og elforsyningen. Sédan-
ne aktiviteter vil f.eks. kunne vare udnyttelse af sarlig
viden opstéet i forbindelse med CO,-fangstaktiviteterne el-
ler forsknings-, udviklings-, og demonstrationsvirksomhed i
forbindelse med CO,-fangstaktiviteter.

Hvor det métte blive vurderet, at der vil vere et behov for
at fastsaette en begransning af en kommunal aktivitet knyttet
til CO,-fangst, vurderer ministeriet, at det vil vaere hensigts-
massigt at give klima-, energi- og forsyningsministeren be-
myndigelse til at kunne fasts@tte regler om kommunernes
tilknyttede aktiviteter pd CO,-fangstomradet pd samme ma-
de, som der er fastsat regler om tilknyttet aktivitet pd varme-
og elomradet.

3.1.3. Den foresléede ordning

3.1.3.1. Hijemmel til CO,-fangst

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslar med be-
stemmelsen i § 3, stk. 1, 1. pkt., at en kommune alene eller
sammen med andre kommuner eller private virksomheder
vil kunne deltage i CO,-fangstaktiviteter knyttet til et el-
eller varmeproduktionsanleeg, som kommunen eller kommu-
nerne ejer helt eller delvist, jf. dog § 3, stk. 2.

Det foreslds endvidere i § 3, stk. 1, 2. pkt., at kommunens
deltagelse i CO,-fangstaktiviteter vil skulle ske pa kommer-
cielle vilkér som kapitalejer i et kapitalselskab, der kan vaere
adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed eller
veere en del af en el- eller varmeproduktionsvirksomhed.

I forbindelse med den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 1,
forudsettes det, at der vil blive foretaget en @ndring af de
to bekendtgerelser om tilknyttet virksomhed efter helholds-
vis varme- og elforsyningsloven, som i dag indeholder den
kommunale hjemmel til at deltage i CO,-fangst, séledes at

reglerne om COp-fangst heri ophaves. For nermere om de
gaeldende regler henvises til pkt. 3.1.1.1.

3.1.3.2. Hjemmel til ror og lagre

Det foresléds indsat i § 15, stk. 1, at en kommune, som
deltager i CO,-fangstaktiviteter efter § 3, stk. 1 og 2, vil

kunne ansgge om tilladelse til etablering og drift af rerled-
ningsanlag efter lov om rerfert transport af CO».

Det foreslas endvidere i § 15, stk. 2, at en kommune, som
deltager i CO,-fangstaktiviteter efter § 3, stk. 1 og 2, vil

kunne etablere og drive installationer til midlertidig lagring
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af CO», nar disse ligger i tilknytning til kommunens lokale
rorledninger.

3.1.3.3. Hjemmel til ovrig finansiering og tilknyttede aktivi-
teter

Det foreslas at indsatte en bestemmelse i § 3, stk. 2, hvor-
efter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fast-
s&tte regler om, at kommuner uanset stk. 1 vil kunne deltage
i visse CO,-fangstaktiviteter, nar disse vil kunne medvirke
til at finansiere CO,-fangsten, herunder salg af klimakredit-
ter, CO; til anvendelse og reggas indeholdende CO,, og
regler om, at salget vil skulle ske pa kommercielle vilkar.

Med regler udstedt i medfer af den foreslaede bestemmelse
i § 3, stk. 2, vil kommuner (gennem kommunale selskaber)
bl.a. kunne fa hjemmel til at szlge klimakreditter og CO;
til anvendelse til finansiering af CO,-fangstanlaeg pad samme
vilkar som akterer i industrisektoren.

Bemyndigelsen vil kunne udmentes i en bekendtgerelse
om finansiering af CO,-fangst, som vil regulere, hvilke

finansieringskilder der kan anvendes til finansiering af CO,-
fangstvirksomhed.

Det foreslas endvidere i § 3, stk. 3, at klima-, energi- og for-
syningsministeren vil kunne fastsatte regler om, at en kom-
mune, som deltager i CO;-fangstaktiviteter efter § 3, stk. 1
og 2, vil kunne deltage i anden virksomhed, som har naer
tilknytning hertil, herunder om de aktiviteter, der kan ude-
ves. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil endvidere
kunne fastsaette regler om, at den tilknyttede virksomhed vil
skulle udeves pa kommercielle vilkér i et sarskilt selskab
med begrenset ansvar, og regler om regnskabsmaessig og
forretningsmaessige forhold samt regler om tilsyn. Klima-,
energi- og forsyningsministeren vil endelig kunne fastsatte
regler om en omsa&tningsgranse, nar den tilknyttede aktivi-
tet varetages af samme selskab som de evrige CO,-fangst-
aktiviteter.

3.2. Fleksibel selskabsorganisering
3.2.1. Geldende ret

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en
kommune, som varetager varmeforsyning i kommunen, kan
varetage eller deltage i anden virksomhed, som har neer til-
knytning til varmeforsyningsvirksomheden. Efter § 2 f, stk.
2, skal den tilknyttede virksomhed udeves pad kommercielle
vilkar i et selskab med begranset ansvar.

Det folger dog af lovens § 2 f, stk. 3, at tilknyttet virksom-
hed kan udeves i samme selskab som varmeforsyningsvirk-
somhed, hvis den tilknyttede virksomheds samlede nettoom-
setning udger mindre end 10 pct. af selskabets udgifter og
omkostninger, jf. nr. 1, hvis den tilknyttede virksomheds
samlede nettoomsaetning ikke overstiger 10 mio. kr., jf. nr.
2, og den tilknyttede virksomhed holdes regnskabsmassigt
adskilt fra varmeforsyningsvirksomheden, jf. nr. 3.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af
varmeforsyningslovens § 2 g, stk. 1, fastsette n@ermere reg-
ler om kriterierne i bl.a. § 2 f for kommuners deltagelse i
tilknyttet virksomhed og for garantistillelse.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni
2022 om kommuners deltagelse i anden virksomhed, som
har neer tilknytning til virksomhed efter varmeforsyningslo-
ven, som udmenter § 2 g, stk. 1, at en kommune kan del-
tage i CO,-fangstvirksomhed i forbindelse med varmepro-
duktions- og kraftvarmeproduktionsanlaeg omfattet af egen
varmeforsyningsvirksomhed, herunder etablering af anleg
til opsamling, oprensning og komprimering af CO; samt
nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

En betingelse for kommunens deltagelse i CO,-fangstvirk-
somhed er, at virksomheden skal udspringe af varmeforsy-
ningsvirksomheden. Herudover skal CO;-fangstvirksomhe-
den vere reel og ikke en aktivitet, som blot udeves for
at kunne udeve den tilknyttede aktivitet. Endelig skal CO5,-
fangstvirksomheden have et vasentligt mindre arbejdsmaes-
sigt og ekonomisk omfang end varmeforsyningsvirksomhe-
den og mé som udgangspunkt ikke overstige halvdelen af
omsetningen for denne.

Der findes ikke i varmeforsyningsloven tilsvarende regler
om selskabsmaessig adskillelse for privatejede virksomhe-
der, og disse vil séledes kunne inkludere andre aktiviteter
i samme virksomhed som varmeforsyningen, hvis det sker
som en sideordnet aktivitet. Efter Forsyningstilsynets prak-
sis stilles der dog en rakke betingelser, som skal vere op-
fyldt for, at den sideordnede aktivitet kan drives som en del
af hovedvirksomheden uden selskabsmaessig adskillelse. Det
afgearende er, at den sideordnede aktivitet ikke mé pévirke
de omkostninger, som ligger til grund for varmeprisen efter
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1. Da CO,-fangst er en
ny aktivitet, er der endnu ikke dannet en praksis hos Forsy-
ningstilsynet for s& vidt angar denne form for aktivitet.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at
en kommune kan deltage i anden virksomhed, som har ner
tilknytning til virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som kom-
munen varetager eller deltager i. Det folger af § 4, stk. 3, at
tilknyttet virksomhed skal udeves pa kommercielle vilkar i
selskaber med begranset ansvar.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. no-
vember 2008 om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse
i anden virksomhed, som har ner tilknytning til deres ho-
vedvirksomhed efter elforsyningsloven som endret ved be-
kendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan
deltage i CO,-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduk-
tionsanlaeg omfattet af egen hovedvirksomhed, herunder eta-
blering af anlaeg til opsamling, oprensning og komprimering
af CO, samt nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed
som tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed.

En betingelse for kommunens deltagelse i CO,-fangstvir-
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komhed er, at der er en naturlig og sn@ver sammenha&ng
mellem elproduktionsvirksomheden og den deraf udsprin-
gende CO,-fangstvirkomhed og endvidere, at den tilknytte-
de virksomhed skal have et vasentligt mindre arbejdsmaes-
sigt og ekonomisk omfang end den tilsvarende hovedvirk-
somhed og som udgangspunkt ikke ma overstige halvdelen
af omsatningen for denne.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO;-
fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at der vil
skulle gives hjemmel og fleksibilitet til, at bdde kommu-
ner og private kan organisere CO,-fangstvirksomhed i et
serskilt CO,-fangstselskab eller lade CO,-fangstvirksomhe-
den indga i samme selskab som kraftvarme-, varmeprodukti-
ons- eller elproduktionsvirksomheden. Dermed vil de fleste
kendte projektorganiseringer kunne gennemfores. Omsat-
ningsgraensen pa 50 pct. mé endvidere ikke vare en barriere
med de organiseringsformer, der gores mulige med aftalen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer i forlen-
gelse heraf, at der i lovforslaget vil skulle gives fleksibilitet
og valgfrihed i forhold til, hvilken selskabsform der vil ve-
re bedst egnet i det pageldende tilfzelde. Det vil sdledes
kunne tenkes, at der vil veere kommende CO;-fangstakterer,
f.eks. en kommune, som allerede ejer en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed, og som vil finde det mest naturligt at
varetage CO,-fangstaktiviteterne i denne virksomhed. Det
vil endvidere kunne vare, at en kommune onsker at gi
sammen med en privat virksomhed med henblik pd sammen
at deltage i CO,-fangstaktiviteter, og at de i dette tilfeelde
vil finde det mest praktisk at oprette et sarskilt selskab til
formélet. Endelig vil det kunne vere, at en privat virksom-
hed ensker at tilbyde CO,-fangstydelser til flere forskellige
el- eller varmeproduktionsvirksomheder, og som derfor vil
oprette en CO,-fangstvirksomhed til dette formal.

Det folger af aftalen, at der vil skulle stilles krav om, at
CO,-fangst skal ske selskabsmeessigt adskilt fra fjernvar-
menettet. Ministeriet vurderer, at et sddant krav vil kunne
have betydning for en CO;-fangstvirksomheds valg om,
hvorvidt virksomheden skal vare selskabsmaeessigt adskilt
fra el- eller varmeproduktionsvirksomheder. En kommende
CO,-fangstakter vil sdledes kunne foretraekke at etablere en
serskilt CO;-fangstvirksomhed frem for at udskille sit frem-
foringsanleg i en sarskilt virksomhed. Ministeriet forventer,
at de fleste virksomheder, som driver et fremferingsanlaeg,
allerede har eller vil udskille dette i en sarskilt virksom-
hed. Det skyldes bl.a. regler i varmeforsyningslovens § 2
b, stk. 3, hvor der stilles krav om, at kommunale affalds-
forbreendingsanlaeg skal adskilles fra andre aktiviteter i et
selvsteendigt selskab (fra 1. januar 2025).

For sé vidt muligt at skabe en fleksibilitet for bade kommu-
nerne og for de private virksomheder, finder ministeriet,

at der alene ber blive indsat begraensninger i forhold til
valget af organisationsform (ud over selskabsformen), hvis
det folger af aftalen eller andre regler, f.eks. reglerne i
varmeforsyningsloven. Det vil f.eks. kunne dreje sig om
at undlade at fastsette begreensninger i forhold til sammen-
fald i ejerkredsen af en COp-fangstvirksomhed og en varme-
produktionsvirksomhed, eller undlade at hindre, at adskilte
virksomheder vil kunne placeres inden for samme koncern.

Af hensyn til fleksibiliteten finder ministeriet endvidere, at
det vil vaere hensigtsmaessigt at give mulighed for at vareta-
ge CO,-fangstaktiviteterne i flere virksomheder, hvor den
pageldende ejer matte finde dette mest hensigtsmeessigt,
ligesom det efter ministeriets vurdering ber vaere muligt at
varetage nogle CO,-fangstaktiviteter i en serskilt virksom-
hed og de resterende aktiviteter i el- eller varmeprodukti-
onsvirksomheden. Det vil eksempelvis kunne vere hensigts-
maessigt for nogle ejere at opdele CO,-fangsten i en virk-
somhed og de midlertidige lagre og den lokale infrastruktur
i en anden virksomhed.

Ministeriet finder endvidere ikke, at det vil skulle vere ude-
lukket at varetage CO,-fangstaktiviteter i samme virksom-
hed som andre aktiviteter, hvor ikke andet er reguleret i
anden lovgivning, f.eks. elforsyningsloven eller varmeforsy-
ningsloven.

Hensigten med fleksibiliteten vil vaere at undgd, at der vil
vaere potentielle CO,-fangstakterer, som undlader at pabe-
gynde CO,-fangstaktiviteter, fordi akteren vurderer, at der
vil veere for mange hindringer f.eks. i forhold til at kunne
organisere sig som ensket.

Hensigten vil endvidere vere s vidt muligt at ligestille
kommuner og private virksomheder, som matte enske at
igangsatte CO;-fangst. Det betyder bl.a., at de begrensnin-
ger, som kommuner er underlagt efter de geeldende regler
for kommunal CO;-fangst i form af tilknyttet virksomhed,
ikke ber viderefores til de foresldede regler. Det drejer sig
bl.a. om graenserne for omsetningen i det selskab, som fore-
tager CO,-fangst. Der henvises til den naermere beskrivelse
af de gaeldende regler i pkt. 3.2.1.

Ministeriet vurderer dog, at det trods en tilstrebt fleksibilitet
ikke vil veere muligt helt at sidestille kommuner og private
virksomheder, idet det bl.a. vil vaere nedvendigt at tage hen-
syn til, at kommunernes deltagelse i CO,-fangst vil kunne
medfere en ekonomisk risiko for kommunens borgere. Det
folger sdledes ogsa af aftalen, at kommuners deltagelse i
CO,-fangst skal ske i et selskab med begranset ansvar,
hvorfor en kommune ikke vil kunne vaelge at deltage i CO,-
fangstaktiviteter i en virksomhed, hvor kommunen hefter
med andet end sit indskud. P4 den made vil kommunens
risiko blive begrenset til det, som kommunen har indskudt
af midler 1 selskabet. For sa vidt angar mulige kommunale
selskabsformer henvises der til pkt. 3.1.2.1.

Reglerne om, at kommunerne skal registrere modtagne ud-
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delinger fra og vederlag ved afstielse af ejerandele i virk-
somheder omfattet af bl.a. varme- og elforsyningslovene
med henblik pa, at kommunernes statstilskud (bloktilskud-
det) vil blive reduceret i overensstemmelse hermed, vil ogsa
kunne medvirke til, at kommuner og private virksomheder
ikke helt vil kunne sidestilles i forbindelse med deltagelsen
i COp-fangst. Der henvises nermere til pkt. 3.5.2.5. Der

henvises herudover til pkt. 9.2.
3.2.3. Den foreslaede ordning

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslar i lovfor-
slagets § 3, stk. 1, 2. pkt., at kommuner vil kunne velge,
om de vil varetage sine CO,-fangstaktiviteter i et selskab,
der er adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed
eller er en del af en el- eller varmeproduktionsvirksomhed,
jf. dog det foresléede § 3, stk. 2. Med lovforslagets § 4 vil
private virksomheder fi samme adgang til at vaelge organi-
seringsform.

Det forudsattes i forlengelse af den foresldede bestemmelse
i§ 3, stk. 1, 2. pkt., at der vil blive @ndret i bekendtgerelse
nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners deltagelse i anden
virksomhed, som har ner tilknytning til virksomhed efter
varmeforsyningsloven, og i bekendtgerelse nr. 1133 af 27.
november 2008 om kommuners og Energinet.dk’s deltagel-
se 1 anden virksomhed, som har nar tilknytning til deres
hovedvirksomhed efter elforsyningsloven som andret ved
bekendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022.

Bestemmelserne i de to bekendtgerelser om kommuners del-
tagelse i tilknyttet virksomhed i form af CO;-fangst vil udga

af bekendtgerelserne og blive erstattet af den foresldede
bestemmelse i § 3, stk. 1.

Herudover vil det med den foresldede bestemmelse i § 4
blive fastsat, at private virksomheder vil kunne varetage
CO,-fangstaktiviteter inden for samme virksomhed som en

el- eller varmeproduktionsvirksomhed, og disse aktiviteter
vil derfor ikke veere omfattet af Forsyningstilsynets praksis
vedrerende sideordnet aktivitet. Der henvises her til pkt.
3.2.1.

3.3. Beskyttelse af varmeforbrugerne
3.3.1. Geeldende ret

3.3.1.1. Udgifter til CO»-fangst

Udgifter forbundet med CO;-fangst vil ikke kunne betegnes

som en nedvendig udgift i forbindelse med produktion og
levering af varme, og de vil séledes ikke kunne indregnes i
varmeprisen i medfer af § 20, stk. 1, eller gvrige bestemmel-
ser i varmeforsyningsloven.

3.3.1.2. Regnskabsmeessig adskillelse

Der findes ikke regler om, at der i forbindelse med CO;-

fangst og varmeproduktion i samme virksomhed skal udar-
bejdes adskilte regnskaber for de to aktiviteter.

For sa vidt angar elproduktionsvirksomheder folger det af §
85, stk. 1, i lov om elforsyning, at disse uanset ejerforhold
og juridisk status skal udarbejde arsrapporter og lade disse
revidere efter arsregnskabslovens regler for aktieselskaber,
jf. arsregnskabslovens § 7, stk. 1, nr. 2-4. Arsrapporterne
skal vere offentligt tilgengelige. Af stk. 2 folger det, at
virksomhederne skal fore konsoliderede regnskaber for ik-
ke-elektricitetsrelaterede aktiviteter, som de ville skulle go-
re, safremt de pagaldende aktiviteter blev udfert af saerskilte
selskaber, og af stk. 3 folger det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette nermere regler om virksom-
hedernes regnskabsforing efter stk. 1 og 2. Bemyndigelsen i
stk. 3 har ikke varet udnyttet.

Det folger endvidere af varmeforsyningslovens § 2 e, stk. 1,
1. pkt., at en kommune i overensstemmelse med EU’s stats-
stotteregler kan stille garanti for l&noptagelse til finansiering
af anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksom-
hed, der driver kraftvarmeanleeg med en eleffekt over 25
MW, som er omfattet af lov om elforsyning, hvis garantistil-
lelsen vedrerer den del af virksomhedens lanoptagelse, der
kan henfores til investering i produktion af opvarmet vand
eller damp omfattet af § 20, stk. 1, og virksomhedens pro-
duktion af elektricitet og produktion af opvarmet vand eller
damp er regnskabsmassigt adskilt. Af stk. 1, 2. pkt., folger
det, at der ved regnskabsmaessig adskillelse forstas, at virk-
somheden skal fore konsoliderede regnskaber for produktion
af elektricitet og produktion af opvarmet vand eller damp,
som den ville skulle gare, safremt de padgeldende aktiviteter
blev udfert af serskilte selskaber.

Det folger endvidere af varmeforsyningslovens § 2 f, stk.
1, at en kommune, der varetager eller deltager i varmefor-
syningsvirksomhed, kan varetage eller deltage i anden virk-
somhed, som har ner tilknytning hertil. Det folger videre
af stk. 3, at tilknyttet virksomhed kan udeves i samme
selskab som varmeforsyningsvirksomheden, bl.a. hvis den
tilknyttede virksomhed holdes regnskabsmassigt adskilt fra
varmeforsyningsvirksomheden navnt i lovens § 2 b.

Der findes ikke regler om, at Forsyningstilsynet i forbindel-
se med regnskabsmaessig adskillelse mellem CO,-fangst og
varmeproduktion i samme virksomhed kan fastsatte regler
med krav til regnskabet for CO,-fangstaktiviteter.

Forsyningstilsynet kan dog bl.a. i medfer af varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 17, 3. pkt., fastsette regler om, at
foreleggelsen af dokumentation skal ledsages af en erklae-
ring afgivet af en registreret revisor, en statsautoriseret re-
visor eller kommunens revisor. Forsyningstilsynet kan end-
videre i medfer af varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, 4.
pkt., fastseette regler om, at en anmeldelse skal ledsages af
erklering afgivet af en registreret revisor, statsautoriseret
revisor eller kommunens revisor.

Det folger af varmeforsyningsloven § 2 b, stk. 3, jf. § 2 h,
stk. 1, at fra 1. januar 2025 ma en kommune kun varetage
virksomhed, der driver affaldsforbreendingsanlaeg omfattet
af § 2, stk. 1, nr. 3 (varmeproduktion), hvis virksomheden



17

udeves pa kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartssel-
skab, der alene driver affaldsforbreendingsanlaeg.

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, at varme-
produktionsanleg alene kan indregne nedvendige udgifter
til varmeproduktionen i varmeprisen. Det er Forsyningstil-
synet, som forer tilsyn med, at der alene indregnes sadanne
nedvendige udgifter.

3.3.1.3. Sparede udgifter til COs-kvoter og afgifter

Der findes ikke i lov om varmeforsyning regler om, at
der hos varmeaftagere, herunder varmeforbrugere, vil kunne
opkraeves betaling for sparede udgifter til erhvervelse af
COj-kvoter og betaling af afgifter, hvor besparelsen skyldes

CO,-fangst.

Efter § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven vil der alene i
forbindelse med varmelevering kunne opkraves betaling for
bestemte typer af udgifter, som vurderes at have varet nod-
vendige for at kunne producere og levere varmen.

Der findes endvidere i varmeforsyningsloven og i praksis
i forbindelse med prisfastsattelsen forskellige mekanismer,
som skal beskytte varmeforbrugerne. Det folger séledes af §
20, stk. 4, 1. pkt., i varmeforsyningsloven, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om et prisloft
for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbraendingsanleg.

Der folger endvidere af praksis et sékaldt substitutionspris-
princip, hvorefter der i visse tilfelde ikke vil kunne opkree-
ves mere for varmeleveringen, end hvad der ville kunne
leveres varme for fra en alternativ varmekilde.

Der henvises naermere til pkt. 3.4.1.1.
3.3.1.4. Adskillelse fra fjernvarmenettet

Der findes ikke i varmeforsyningsloven eller i elforsynings-
loven regler om, at en virksomhed, som varetager CO,-
fangst, skal vere selskabsmaessigt adskilt fra virksomheder,
som driver et anleg til fremfering af opvarmet vand eller
damp.

Det folger dog af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en
kommune, som varetager varmeforsyning i kommunen, kan
varetage eller deltage i anden virksomhed, som har neer til-
knytning til varmeforsyningsvirksomheden. Efter § 2 f, stk.
2, skal den tilknyttede virksomhed udeves pad kommercielle
vilkar i et selskab med begranset ansvar.

Det folger af lovens § 2 f, stk. 3, at tilknyttet virksomhed
kan udeves i samme selskab som varmeforsyningsvirksom-
hed, hvis visse betingelser er opfyldt.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022
om kommuners deltagelse i anden virksomhed, som har naer
tilknytning til virksomhed efter varmeforsyningsloven, at en
kommune kan deltage i CO,-fangstvirksomhed i forbindel-

se med varmeproduktions- og kraftvarmeproduktionsanleg

omfattet af egen varmeforsyningsvirksomhed, herunder eta-
blering af anlaeg til opsamling, oprensning og komprimering
af CO, samt nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at
en kommune kan deltage i anden virksomhed, som har ner
tilknytning til virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som kom-
munen varetager eller deltager i. Det folger videre af § 4,
stk. 3, at tilknyttet virksomhed skal udeves pa kommercielle
vilkér i selskaber med begrenset ansvar.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. no-
vember 2008 om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse
i anden virksomhed, som har ner tilknytning til deres ho-
vedvirksomhed efter elforsyningsloven som @ndret ved be-
kendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan
deltage i CO,-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduk-
tionsanlaeg omfattet af egen hovedvirksomhed, herunder eta-
blering af anlag til opsamling, oprensning og komprimering
af CO, samt nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed
som tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed.

3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

3.3.2.1. Udgifter til CO,-fangst

Det fremgar af Aftale om en keoreplan for fangst, transport
og lagring af CO, (Anden del af en samlet CCS-strategi)
af 14. december 2021, at modellen for CO,-fangst i forsy-
ningssektoren vil skulle understotte, at omkostninger ved
etablering af CCS ikke overvaltes pa varme- og affalds-
forbrugere. Ved CCS forstds Carbon Capture and Storage
(CO,-fangst og -lagring). Dette folger ogsa senest af Aftale
om langsigtede rammevilkdr for CO-fangst i forsyningssek-
toren (herefter “aftalen”), hvoraf det fremgar, at det bl.a.
er formélet med aftalen at minimere risikoen for, at omkost-
ningerne for CO;-fangst i forsyningssektoren overveltes pa
forbrugerne.

Der vil ikke vaere behov for at endre pa geldende regler i
varmeforsyningsloven for at sikre, at omkostninger til CO;-
fangst ikke overvealtes pa varmeforbrugerne. Det skyldes, at
det allerede efter gaeldende regler forudsattes, at CO,-fangst
ikke vil veere en nedvendig udgift i forbindelse med varme-
levering, som vil kunne indregnes i varmeprisen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer dog, at
der vil veere behov for at fastsatte regler om, at veerdien af
sparede udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter og betaling
af afgifter vil kunne opkraeves hos varmeforbrugerne, men
saddanne regler vil som udgangspunkt ikke i sig selv medfore
ogede omkostninger for varmeforbrugerne i forhold til i
dag pé grund af CO,-fangst. Der henvises narmere til pkt.
33.230g342.1.

3.3.2.2. Regnskabsmcessig adskillelse
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Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO;-
fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at hvis CO,-
fangst sker i samme virksomhed som el- eller varmeproduk-
tion, skal der laves sarskilte regnskaber for varmeprodukti-
on og ovrige aktiviteter, herunder CO,-fangst. Det har til
hensigt at sikre, at omkostninger knyttet til CO;-fangst som
udgangspunkt ikke overvaltes pa varmeforbrugerne. Forsy-
ningstilsynet vil vere ansvarlig for tilsynet.

Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at der alene indregnes
sadanne nedvendige udgifter i varmeprisen. Der henvises
narmere til pkt. 3.3.1.2.

For at Forsyningstilsynet bedst vil kunne varetage dette til-
syn i de tilfelde, hvor der bliver gennemfart CO,-fangst
i samme virksomhed som varmeproduktionen, eller hvor
en varmeproduktionsvirksomhed indkeber CO,-fangst af en
anden CO,-fangstvirksomhed, vurderer Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at der vil vare behov for en synlig-
gorelse af, hvilke udgifter og indtegter der vedrerer CO,-
fangstaktiviteterne, og hvilke der relaterer sig til varmepro-
duktionen, og som vil kunne indregnes i varmeprisen. Den-
ne synliggerelse vil kunne opnds ved at fastsatte et krav om,
at der skal veere regnskabsmaessig adskillelse mellem de to
aktiviteter.

Fra 1. januar 2025 ma en kommune kun varetage virksom-
hed, der driver affaldsforbreendingsanlaeg omfattet af varme-
produktion i et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver
affaldsforbreendingsanleg. Der henvises narmere til pkt.
3.3.1.2. Der er siledes her tale om et selskab, som bade
har en kommerciel del og en varmeproduktion.

Det folger af lovbemarkninger til § 2 b, stk. 3, jf. Folke-
tingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 115 som
fremsat, side 14, at som en konsekvens af konkurrenceu-
dsaettelsen af affaldsforbreendingsanleggene vil det eventu-
elle overskud, der opnés ved selve forbreending af affald, ik-
ke skulle indregnes i varmeprisen. For at sikre at indtagter i
forbindelse med levering af varme og elektricitet fortsat an-
vendes til at senke varmeprisen eller tilfores egenkapitalen,
vil der skulle ske en regnskabsmeessig adskillelse imellem
de aktiviteter, der er forbundet med selve affaldsforbreendin-
gen, og aktiviteterne i forbindelse med levering af varme og
elektricitet. Levering af varme vil fortsat skulle folge lov
om varmeforsynings evrige regler, herunder om prisfastsat-
telsen.

Det fremgar videre af lovbemarkningerne pa side 10, at det
folger af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at affaldsfor-
breendingsanlaeg i priserne for levering af opvarmet vand el-
ler damp fra et affaldsforbrendingsanlaeg alene kan indregne
de nedvendige omkostninger, der fremgér af bestemmelsen
i § 20, stk. 1. Dette geelder uanset, at anlaegget er godkendt
efter lov om varmeforsyning og har tilladelse til etablering
eller vaesentlige endringer efter § 11 i lov om elforsyning og
elproduktionsbevilling efter § 10 i lov om elforsyning. Det
er Forsyningstilsynet, der i forbindelse med sit tilsyn med

varmepriserne i medfer af varmeforsyningslovens § 21, stk.
4, afger, hvilke udgifter og omkostninger, der ma anses for
nedvendige, og som derfor kan indregnes i priserne, herun-
der i priserne for affaldsvarme.

Endelig fremgér det af lovbemerkningerne, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren i § 20, stk. 3, i lov om varme-
forsyning, har hjemmel til at fastsette nermere regler om
fordeling af omkostningerne til levering af ydelser omfattet
af § 20, stk. 1, og andre ydelser. Bemyndigelsen er pa nuvae-
rende tidspunkt ikke udmentet.

Der er ikke i forbindelse med forudseatningen om regnskabs-
maessig adskillelse imellem de aktiviteter, der er forbundet
med selve affaldsforbreendingen, og aktiviteterne i forbin-
delse med levering af varme og elektricitet, udstedt regler
om, at der skal fores konsoliderede regnskaber for de to
aktiviteter. Der findes dog i de geldende regler i elforsy-
ningsloven og i varmeforsyningsloven andre regler om regn-
skabsmassig adskillelse, jf. pkt. 3.3.1.2. Af reglerne heri
folger det, at der vil skulle udarbejdes konsoliderede regn-
skaber pa samme made, som hvis der var tale om to adskilte
selskaber.

Ministeriet findes det derfor hensigtsmeessigt, at der fastsaet-
tes en regel om regnskabsmaessig adskillelse i forbindelse
med CO»-fangst i varmeproduktionsvirksomheder. Dette vil
medvirke til at synliggere, hvordan omkostninger (og ind-
taegter) fordeler sig pa de to aktiviteter, herunder hvordan
feelles omkostninger er fordelt, hvilket vil medvirke til at
lette Forsyningstilsynets tilsyn med, hvilke udgifter der er
henfort til varmeproduktionen, og som eventuelt vil kunne
indregnes i1 varmeprisen. Formélet med tilsynet vil vere at
beskytte varmeforbrugerne mod @gede omkostninger som
folge af CO,-fangst.

For at Forsyningstilsynet bedst vil kunne fore tilsyn med de
adskilte regnskaber, som det forudsettes i aftalen, at de vil
skulle, vurderer ministeriet, at det vil vaere hensigtsmassigt
at fastsette en bemyndigelse til at kunne udstede nermere
regler med krav til dokumentation for de indtegter og om-
kostninger, som vil fremga af de adskilte regnskaber, hvor
det vil have betydning for varmeregnskabet, og hvor det
vil vaere nedvendigt for at kunne fore et passende tilsyn. Mi-
nisteriet finder det mest nerliggende, at en sddan bemyn-
digelse vil blive givet til Forsyningstilsynet. Tilsynet har
tilsvarende bemyndigelser i varmeforsyningsloven og ma
endvidere anses for at vaere den myndighed, som besidder
de rette kompetencer til at foretage en vurdering af nedven-
digheden og til at fastsatte sdédanne regler.

3.3.2.3. Sparede udgifter til COy-kvoter og afgifter

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkdr for CO;-

fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at der skal
gives mulighed for fortsat at opkraeve veardien af sparede
afgifter og COp-kvoter i varmepriserne med henblik pé at

finansiere COj-fangst. Dette ma som udgangspunkt ikke
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medfere egede omkostninger for varmeforbrugerne i forhold
til i dag uden CO»-fangst.

Efter de geeldende regler i varmeforsyningsloven vil en var-
meforsyningsvirksomhed kunne indregne udgifter til erhver-
velse af CO,-kvoter i medfor af lov om COj-kvoter i varme-
prisen. Udgifter hertil betragtes som en nedvendig udgift i
forbindelse med produktion af varme, og udgifterne vil séle-
des kunne indregnes i varmeprisen. Det samme gor sig geal-
dende vedrerende visse COj-afgifter. Udgifter til betaling
af afgift efter lov om COj-kvoter kan dog ikke indregnes i
varmeprisen, jf. § 20, stk. 10, i varmeforsyningsloven.

Hvor der i forbindelse med varmeproduktionen bliver fanget
CO,, vil det kunne medfere en besparelse af udgifter til
COj-kvoter og afgifter. Dette vil samtidig betyde en bespa-
relse i varmeprisen, idet der saledes ikke vil skulle betales
for udgifterne til disse kvoter og afgifter.

Det folger af aftalen, at det som en del af finansieringsmu-
lighederne af CO;-fangst skal vaere muligt at opkraeve en
betaling for de sparede udgifter til COj-kvoter og afgifter,
selvom der péa grund af CO,-fangsten ikke har veret aftholdt
faktiske udgifter hertil. Der vil saledes ikke vare tale om,
at der vil skulle betales for en nadvendig udgift, men at der
i stedet vil skulle betales for en vaerdi, der svarer til den
udgift, som er sparet som folge af CO,-fangst.

En varmeproduktionsvirksomhed vil kunne opkrave beta-
ling for varmeleveringen af sin varmeaftager, f.eks. en fjern-
varmevirksomhed. Efterfalgende varmedistributerer, f.eks.
en fjernvarmevirksomhed, vil herefter tilsvarende kunne op-
kreeve betaling for varmeleveringen hos sine varmeaftagere
(varmeforbrugerne).

En efterfolgende varmedistributer (fjernvarmevirksomhed)
ber dog ikke efter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering kunne opkraeve mere for sparede COy-kvoter og
afgifter, end hvad varmeproduktionsvirksomheden eller en
anden varmedistributer har betalt for samme. Det vil betyde,
at den samlede varmepris, som en varmekunde i sidste ende
vil skulle betale for varmeleveringen, potentielt vil kunne
blive lavere, end hvis der i stedet ville skulle betales for de
faktiske udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter og til afgifter,
forudsat at varmeproduktionsvirksomheden ikke har opkree-
vet fuld betaling for de sparede udgifter.

Dette ber dog alene kunne vere tilfaeldet, hvor der ikke er
ydet statsstotte til CO,-fangstaktiviteterne, som er arsag til
de sparede CO,-kvoter og afgifter. I tilfeelde af statsstotte
finder ministeriet, at det vil det veere nedvendigt at opkrave
den fulde veardi af besparelsen for at sikre overholdelsen af
de statsstotteretlige regler. Der henvises nermere til pkt. 9.1
om statsstetteretlige aspekter.

Betaling af verdien af sparede udgifter til CO,-kvoter og
afgifter i1 stedet for betaling for faktiske udgifter til CO,-

kvoter og afgifter ma som navnt som udgangspunkt ikke
medfere ggede omkostninger for varmeforbrugerne i forhold
til i dag uden CO,-fangst. Ved betaling af sparede udgifter
til COy-kvoter og afgifter vil der dog ikke vere tale om
betaling af en aftholdt udgift, hvor den eksakte omkostning
er kendt. Ministeriet finder derfor, at der vil vaere behov
for at fastsatte regler om, hvordan verdien af de sparede
udgifter til CO,-kvoter vil skulle fastsaettes som en beregnet
veerdi af udgiften. Til dette vurderer ministeriet, at der vil
kunne tages udgangspunkt i den metode til vaerdifastsattelse
af COj-kvoter, som blev benyttet i forbindelse med tildeling
af stette fra CCUS-puljen. Ved CCUS forstas Carbon Cap-
ture, Utilisation and Storage (CO,-fangst, -anvendelse og
-lagring). En metode til veerdifastsattelse vil blive fastsat af
hensyn til varmeforbrugerne, idet der herigennem vil blive
fastsat et loft over, hvor hej en vardi af CO,-kvoterne der
vurderes at vare sparet.

For sa vidt angar afgifterne vurderer ministeriet, at der ikke
pd samme made vil vaere behov for at fastsatte sarlige
regler for vardifastsettelsen af disse, idet det vil folge af
reglerne herom pa skatteomrédet. Der henvises narmere til
pkt. 3.4.2.1 om sparede udgifter til CO,-kvoter og afgifter.

Ud over fastleeggelsen af en metode til at fastsette vardien
af sparede udgifter til CO,-kvoter vurderer ministeriet, at
der vil vere et yderligere behov for at sikre beskyttelsen af
varmeforbrugerne mod egede omkostninger ved CO,-fangst
i forhold til i dag uden CO;-fangst, hvor vardien af de
sparede udgifter vil komme til at indgd som en del varme-
kundens samlede betaling, der ud over betaling for sparede
udgifter pa grund af CO,-fangst ogséd vil bestd af betaling
for nedvendige udgifter til varme efter regler i varmeforsy-
ningsloven. Der findes allerede i varmeforsyningsloven og
i praksis mekanismer, som skal beskytte varmeforbrugerne
mod for hgje varmepriser. Det drejer sig om det affaldsvar-
meprisloft, som felger af varmeforsyningslovens § 20, stk.
4, med tilherende bekendtgerelse og substitutionsprisprin-
cippet, som folger af praksis. Der henvises narmere til pkt.
3.7.1.1.

For at vaere sikker pa, at varmeforbrugerne ogsa, hvor de
betaler for veerdien af sparede udgifter til CO,-kvoter og
afgifter i stedet for faktisk atholdte udgifter hertil, opnér
samme beskyttelse i medfer af de naevnte mekanismer, fin-
der ministeriet, at det vil vare mest hensigtsmeessigt, at
regler om betaling af vaerdien for sparede udgifter til CO;-
kvoter og afgifter uden for statsstettetilfeelde vil fremgé af
varmeforsyningsloven. P& den made vil betalingen for be-
sparelsen kunne opkraeves sammen med den evrige betaling
af varmeprisen, og de navnte mekanismer vil tilsvarende
finde anvendelse pa de sparede udgifter.

Der henvises nermere til pkt. 3.4.2.1.

3.3.2.4. Adskillelse fra fjernvarmenettet
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Investeringer i CO;-fangst forventes at vaere i en betydelig
storrelsesorden, og samtidig er markedet for CO,-fangst i

Danmark fortsat i sin opstartsfase. Det betyder, at der kan
veaere en vis risiko forbundet med investeringer i CO,-fangst.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO;-
fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at der vil
skulle gives hjemmel og fleksibilitet til, at bdde kommuner
og private kan organisere CO,-fangstvirksomhed i et sar-
skilt CO;-fangstselskab eller lade CO,-fangstvirksomheden
indgé 1 samme selskab som kraftvarme-, varmeproduktions-
eller elproduktionsvirksomheden. Det vil séledes skulle va-
re muligt for bade kommuner og for private virksomheder at
varetage CO,-fangstaktiviteter i samme selskab som f.eks.

en varmeproduktionsvirksomhed. Der henvises neermere til
pkt. 3.2.

Det er endvidere hensigten i aftalen, at omkostninger knyttet
til CO,-fangst som udgangspunkt ikke ma overveltes pé
varmeforbrugerne. Hvor CO,-fangstaktiviteter varetages i
samme virksomhed som en varmeproduktionsvirksomhed,
betyder det, at omkostninger til CO,-fangstaktiviteterne ikke
ma indga i varmeregnskabet og sdledes ikke vil kunne ind-
regnes 1 varmeprisen.

En forudsatning om, at omkostninger til CO;-fangst som
udgangspunkt ikke ma overveltes pd varmeforbrugerne,
vil dog ikke fuldstendig beskytte dem i forhold til den
risiko, der vil veere forbundet med investeringerne i CO»p-
fangst. Der vil saledes fortsat kunne vare en risiko for
forbrugerne i det tilfeelde, at varmeproduktionsvirksomhe-
den, som ogsa varetager CO,-fangstaktiviteter, matte ga
konkurs. I sddan et tilfelde vil varmeforbrugerne kunne risi-
kere at miste deres fjernvarmeforsyning, hvis denne indgar
i konkursboet, ligesom der vil kunne vere andre afledte
konsekvenser af konkursen.

For at imedega en sadan risiko for varmeforbrugerne i til-
feelde af konkurs felger det af aftalen, at der skal stilles
krav om, at CO;-fangst skal ske selskabsmaessigt adskilt
fra fjernvarmenettet. Det vil medvirke til en beskyttelse af
varmeforbrugerne i tilfeelde af konkurs forarsaget af CO;-

fangst.

Ved at stille krav om, at fjernvarmenettet ikke ma ligge
i samme virksomhed som den virksomhed, der varetager
CO,-fangstaktiviteterne, afskaermes fjernvarmenettet i for-
hold til en eventuel konkurs i varmeproduktionsvirksomhe-
den. Den infrastruktur, som er knyttet til fjernvarmenettet,
vil saledes ikke indga i et konkursbo. Varmeforbrugerne vil
i tilfeelde af konkurs i varmeproduktionsvirksomheden miste
deres varmeforsyningskilde -medmindre virksomheden op-
kabes og fortsaettes af en ny ejer — men de vil ikke miste
det fjernvarmenet, som de er tilknyttet. Fjernvarmevirksom-
heden vil dog i tilfelde af konkurs i varmeproduktionsvirk-
somheden vaere nadsaget til at finde en alternativ varmefor-

syningskilde, hvilket ogsé kan risikere at medfere en hgjere
varmepris for varmeforbrugerne.

Det folger af aftalen, at kravet om selskabsmeessig adskil-
lelse vil geelde uanset ejerskab. Det vil séledes ikke vare
afgearende, hvordan den virksomhed, som ejer fjernvarmen-
ettet, er organiseret, eller hvem der vil vare ejer af fjernvar-
mevirksomheden efter selskabsadskillelsen. Der vil séledes
kunne veere samme ejer af bade varmeproduktionsvirksom-
heden og af fjernvarmevirksomheden, og de vil kunne vere
placeret inden for samme koncern. Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet vurderer derfor, at der ber blive stillet
krav om selskabsmassig adskillelse, men ikke ejermaessig
adskillelse.

Krav til organiseringen af den virksomhed, som vil eje fjern-
varmenettet efter selskabsadskillelsen, vil dog kunne folge
af anden regulering som lov om varmeforsyning.

Det er ministeriets vurdering, at et krav om, at der skal
vaere selskabsmaessig adskillelse mellem en fjernvarmevirk-
somhed og en varmeproduktionsvirksomhed ikke i hej grad
vil vaere et krav, som vil hemme investeringer i CO;-
fangst. Det skyldes, at stort set alle starre (kraft)varmeanleeg
samt alle affaldsforbreendingsanlaeg allerede i dag eller med
lov om ny organisering af affaldsforbrendingssektoren vil
blive selskabsmaessigt adskilt fra fjernvarmenettet.

Ministeriet vurderer ikke, at det vil vaere nedvendigt at fast-
sette et krav om, at der skal vere selskabsmassig adskillel-
se mellem en varmeproduktionsvirksomhed og fjernvarmen-
ettet i de tilfeelde, hvor CO,-fangstaktiviteterne varetages af

en serskilt CO;-fangstvirksomhed, og hvor varmeprodukti-
onsvirksomheden f.eks. alene indkeber CO,-fangst af denne

virksomhed. Det skyldes, at der ikke vil veere samme risiko
forbundet med indkebet af CO,-fangsten som ved investe-

ringer i etableringen og driften af et CO;-fangstanlaeg med

den tilknyttede lokale infrastruktur. Ministeriet vurderer, at
regnskabsmeessig adskillelse vil vere tilstrackkeligt.

3.3.3. Den foresldede ordning

3.3.3.1. Udgifter til CO,-fangst

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslar, at der
ikke fastsattes regler om, at omkostninger til CO,-fangst
ikke ma overveltes pa varmeforbrugerne. Dette vil allerede
folge af de geldende regler i varmeforsyningsloven, og det
foreslas ikke med lovforslaget at aandre herpa.

3.3.3.2. Regnskabsmcessig adskillelse

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foresldr en be-
stemmelse 1 § 11, stk. 1, 1. pkt., hvorefter en virksomhed,
der varetager CO,-fangstaktiviteter og varmeproduktions-
virksomhed, jf. § 3, stk. 1, 2. pkt., eller § 4, vil skulle sikre,
at der er regnskabsmassig adskillelse mellem CO,-fangst-
aktiviteterne og varmeproduktionsvirksomheden omfattet af
lov om varmeforsyning, som hvis de pageldende aktiviteter
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blev udfert af sarskilte virksomheder. Herudover foreslar
ministeriet i stk. 1, 2. pkt., at samme krav om regnskabs-
messig adskillelse vil skulle gelde for en varmeprodukti-
onsvirksomhed, som indkeber COj-fangst hos en anden

CO;-fangstvirksomhed.

Ministeriet foreslar endvidere 1 § 11, stk. 2, at Forsyningstil-
synet vil kunne fasts@tte nermere regler om krav til doku-
mentation og krav om revisorerklering i forbindelse med
regnskaber for CO,-fangstaktiviteter efter stk. 1, forudsat at

disse krav er nedvendige for tilsynet.

3.3.3.3. Sparede udgifter til CO-kvoter og afgifter

Ministeriet foreslar med lovforslagets § 29, nr. 7, at indsaette
en ny bestemmelse i varmeforsyningslovens § 20 a.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at har der i forbindelse med
varmeproduktion vearet foretaget CO,-fangst i medfoer af lov
om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, vil et kollek-
tivt varmeproduktionsanleg omfattet af varmeforsyningslo-
vens § 2, stk. 1, og kraftvarmeanleeg med en eleffekt over 25
MW med henblik pé finansiering af CO,-fangstaktiviteter
kunne leegge en vardi efter regler udstedt i medfor af stk. 3
til prisen for de i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, na@vnte
ydelser, der svarer til de nedvendige udgifter til erhvervelse
af COy-kvoter og til betaling af afgifter, som anlegget ville
kunne indregne i prisen efter § 20, stk. 1, hvis der ved var-
meproduktionen ikke var foretaget CO,-fangst og -lagring.

Det foreslas videre i stk. 2, at fremferingsanleg omfattet
af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, til prisen for
de i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, nevnte ydelser
vil kunne laegge en vardi, der svarer til den vaerdi, som
varmeproduktionsanlagget eller kraftvarmeanlaegget med en
eleffekt over 25 MW har tillagt prisen efter stk. 1 eller efter
regler i lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren.

Det foreslas i stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil kunne fastsette naermere regler om verdifastsettel-
sen af COy-kvoterne i det foreslaede stk. 1.

Ministeriet foreslar herudover i lovforslagets § 6, stk. 1, at
modtager en virksomhed statslig stotte til CO,-fangstaktivi-
ter pa et el- eller varmeproduktionsanlaeg, hvorfra der leve-
res opvarmet vand og damp i medfer af lov om varmefor-
syning, vil den virksomhed, der ejer el- eller varmeprodukti-
onsanlegget skulle leegge en verdi til priserne for levering
af opvarmet vand og damp i medfer af lov om varmeforsy-
ning, der svarer til de nedvendige udgifter til erhvervelse af
COj-kvoter og betaling af afgifter, som anleegget ville kunne
indregne 1 prisen, hvis der ved varmeproduktionen ikke var
foretaget CO,-fangst og -lagring.

Det foreslds endelig i § 6, stk. 2, at klima-, energi- og for-
syningsministeren vil kunne fastsette nermere regler om
vaerdifastsattelsen af COp-kvoterne i stk. 1.

3.3.3.4. Adskillelse fra fjernvarmenettet

Ministeriet foreslér, at det i lovforslagets § 5, stk. 1, fastsaet-
tes, at varetages CO,-fangstaktiviteter i samme selskab eller
virksomhed som en ¢l- eller varmeproduktionsvirksomhed,
vil CO,-fangstvirksomheden skulle vere selskabsmaessigt
adskilt fra virksomheder, som driver et anlaeg til fremforing
af opvarmet vand eller damp omfattet af lov om varmeforsy-
ning.

3.4. CO,-kvoter og afgifter

3.4.1. Galdende ret

3.4.1.1. Sparede udgifter til CO-kvoter og afgifter

Der findes ikke i lov om varmeforsyning regler om, at
der hos varmeaftagere, herunder varmeforbrugere, vil kunne
opkraves betaling for sparede udgifter til erhvervelse af
CO;-kvoter og betaling af afgifter, hvor besparelsen skyldes

CO,-fangst.

Efter § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven vil der alene i
forbindelse med varmelevering kunne opkreves betaling for
bestemte typer af udgifter, som vurderes at have varet ned-
vendige for at kunne producere og levere varmen.

Der findes endvidere i varmeforsyningsloven og i praksis
i forbindelse med prisfastsettelsen forskellige mekanismer,
som skal beskytte varmeforbrugerne. Det folger sdledes af §
20, stk. 4, 1. pkt., i varmeforsyningsloven, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsette regler om et prisloft
for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbrendingsan-
leg. I reglerne legges vaegt pa at understotte en ekonomisk
og miljemassig effektivisering af affaldssektoren og pé at
sikre, at varmeforbrugerne alene skal baere de omkostninger,
der kan henfores til varmeproduktionen.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 1066 af 27.
september 2024 om et prisloft og maksimalpris for opvarmet
vand eller damp fra affaldsforbreendingsanlag.

Det folger af § 21, stk. 4, 1. pkt., i varmeforsyningsloven, at
hvis Forsyningstilsynet finder, at tariffer, omkostningsforde-
ling pé anleeg med forenet produktion eller andre betingelser
er urimelige eller i strid med bestemmelserne i bl.a. § 20,
giver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, pileeg om @ndring af tariffer, omkost-
ningsfordeling pd anleeg med forenet produktion eller betin-
gelser.

Der folger af praksis et sakaldt substitutionsprisprincip,
hvorefter der i visse tilfeelde ikke vil kunne opkraves mere
for varmeleveringen, end hvad der ville kunne leveres var-
me for fra en alternativ varmekilde.

3.4.1.2. Overforsel af overskydende gratis tildelte CO,-kvo-

ter

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, 1. pkt.,



22

at veerdien af overskydende CO5,-kvoter tildelt til varmepro-
duktion i medfer af lov om CO,-kvoter modregnes i priser-
ne for ydelser omfattet af lovens § 20, stk. 1. Det folger
videre af § 20, stk. 9, 2. pkt., at vaerdien af overskydende
CO;,-kvoter, som er opstéet ved statsligt stottet CO,-fangst,
-transport, -lagring og -udnyttelse, skal overfares til CO,-
fangstenheden, som skal lade vardien indgé i beregningen
af stettebelabet. Endelig folger det af § 20, stk. 9, 3. pkt., at
der ved overskydende kvoter forstas, at antallet af gratis til-
delte kvoter til producenten i medfer af lov om CO;-kvoter
er storre end det antal, producenten faktisk har haft behov
for til dekning af CO»-udledningen fra varmeproduktionen.

I lov om CO»-kvoter, jf. lov nr. 1767 af 28. december 2023,
folger det af § 9, at klima-, energi- og forsyningsministeren
giver meddelelse til operateren om gratis tildeling af kvoter,
i det omfang at denne har krav herpa i medfer af EU-retsak-
ter om forhold omfattet af denne lov. Ved operater forstas
bl.a. en varmeproducent.

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 11, at klima-,
energi- og forsyningsministeren bl.a. kan fastsaette naerme-
re regler om de overskydende CO,-kvoter efter § 20, stk.

9, og regler om administration af ordningerne. Ministeren
kan herunder fasts@tte bestemmelse om verdifastsattelse
af de navnte kvoter, om tildeling og forbrug af CO,-kvo-

ter til varmeproduktion, om tidspunkt og fremgangsmade
vedrerende overfersel af CO,-kvoter i forholdet mellem

varmeproduktionsenheder og varmeaftagere ved underskud
eller overskud af kvoter, om fordeling af CO,-kvoter mel-

lem flere varmeaftagere og om fremgangsmade vedrerende
overfersel af CO,-kvoter fra varmeproduktionsenheder til

CO,-fangstenheder.

Bemyndigelsen i § 20, stk. 11, er udmentet i bekendtgerel-
se nr. 1820 af 28. december 2023 om COj-kvoter tildelt

til varmeproduktion. I bekendtgerelsen er der bl.a. fastsat
regler om, hvordan man beregner CO5-udledningen fra var-

meproduktion, om fremgangsmaden ved modregning i var-
meprisen, og om information til varmemodtageren om om-
fanget af COj-udledningen. Der er endvidere fastsat regler

om overfersel af overskydende gratis varmekvoter ved stats-
stottet CO,-fangst, herunder at overferslen skal ske mellem

konti i CO»-kvoteregisteret.

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

3.4.2.1. Sparede udgifter til CO-kvoter og afgifter

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO;-
fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at det er
ambitionen, at CO,-fangst i forsyningssektoren pa sigt skal
udrulles pd markedsvilkér, hvor forbedrede selskabsgkono-
miske incitamenter via bl.a. afgifter og kvoter for CO, fra

fossile kilder skal blive nogle af de barende ekonomiske
incitamenter i markedet.

Det er i forlengelse heraf aftalt, at anleg, der pd bag-
grund af COj-fangst og -lagring sparer omkostninger til
CO»,-kvoter og afgifter, skal gives mulighed for fortsat at
opkraeeve verdien af de sparede udgifter til COp-kvoter og
afgifter i varmepriserne med henblik pa at finansiere CO;-
fangst. Dette ma som udgangspunkt ikke medfeore ogede
omkostninger for varmeforbrugerne i forhold til en situation
uden CO,-fangst.

Et varmeproduktionsanlaeg vil fa tildelt et bestemt antal
gratis tildelte COj-kvoter til at dekke anleggets CO,-ud-
ledning, men hvor de gratis tildelte CO,-kvoter ikke er til-
strekkelige, vil der vaere behov for at erhverve yderligere
CO;-kvoter. Udgifter hertil betragtes som en nedvendig ud-
gift i forbindelse med produktion af varme, og udgifterne
vil sdledes som udgangspunkt kunne indregnes i varmepri-
sen. Det samme gor sig geldende vedrerende visse afgifter
pa skatteomradet.

Der betales i dag en raekke afgifter pa braendsel, som bereg-
nes ud fra energiindholdet i breendslet. Der gelder serlige
regler for kraftvarmeverker, der fremstiller elektricitet og
fjernvarme. Fordelingen af forbruget af breendsler (f.eks. na-
turgas, olie eller kul) til henholdsvis el- og varmeproduktion
udger grundlaget for kraftvarmevearkernes betaling af miljo-
og energiafgifter.

Kraftvarmevaerkerne kan fa tilbagebetalt hele energi- og
CO;-afgiften pé brendsler, som kan henferes til elproduk-
tionen. Derimod skal der betales fuld energi- og CO,-af-
gift pé breendsler, som kan henferes til fjernvarmeprodukti-
onen. For brendsler, som kan henferes til elproduktionen,
er det afgerende for tilbagebetalingen af CO,-afgiften, om
kraftvarmevarket er omfattet af CO;-kvoteordningen. Kraft-
varmeverker inden for kvotesektoren er fritaget for CO,-af-
gift af breendsler til elproduktion.

Breendbart affald betragtes i dag som et braendsel pa lige fod
med fossile breendsler som f.eks. olie, kul eller gas. Afgiften
pa affald, der forbreendes, er derfor fastsat med udgangs-
punkt i niveauet for de fossile brendsler. Afgiften er opdelt
i tre afgifter. For det forste er der en affaldsvarmeafgift, som
er en afgift pa den maengde varme, der leveres fra affaldsfor-
breendingsanlagget, og den varme, som virksomheden selv
anvender fra anlagget til rumvarme og varmt vand. For det
andet er der en tillegsafgift, som beregnes ud fra energiind-
holdet i det braendbare affald, og for det tredje er der en
CO;-afgift pa ikke-bionedbrydeligt affald, som skal betales
ud fra mangden af CO,-indholdet i affaldet. Der skal desu-
den beregnes NOx-afgift og i mange tilfeelde svovlafgift ved
forbreending af affald.

Den 24. juni 2022 indgik den davarende regering (Socialde-
mokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venst-
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re og Det Konservative Folkeparti Afiale om gron skattere-
form for industri m.v. (herefter “’skatteaftalen”). Skatteafta-
len indebarer bla., at der skal indferes en hej og mere
ensartet COp-afgift, som skal udgere 750 kr. pr. ton udledt
CO; for ikke-kvoteomfattede virksomheder og 375 kr. pr.
ton udledt CO, for kvoteomfattede virksomheder. Afgiften
indfases fra 2025-2030. Omrader, som i dag er fritaget for
COy-afgift, f.eks. elproduktion omfattet af EU’s kvotehan-
delssystem, vil med aftalen blive omfattet af den nye CO,-
afgift. De nuvarende energiafgifter skal samtidig reduceres,
sa de aftalte afgiftsniveauer rammes.

Emissionsafgiftsloven, jf. lov nr. 619 af 11. juni 2024, og
lov om @ndring af lov om kuldioxidafgift af visse energi-
produkter, lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.,
lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v. og forskellige andre love, jf.
lov nr. 683 af 11. juni 2024, gennemforer dele af skatteafta-
len vedrerende omlaegningen af CO;- og energiafgifter. Med
emissionsafgiftsloven indferes en ny COje-emissionsafgift
for kvoteomfattede sektorer, den eksisterende CO;-afgift
forhgjes, og energiafgifterne reduceres. COje-emissionsaf-
giften skal betales for CO,-udledninger for hvilke, der skal
returneres COy-kvoter efter EU’s kvoteordning. Det folger
heraf, at CO,e-emissionsafgiften ikke skal betales for CO,,
der fanges og lagres.

Det folger som navnt af aftalen, at det som en del af fi-
nansieringsmulighederne af CO,-fangst skal veere muligt at
opkreve en betaling for de sparede udgifter til CO;-kvoter
og afgifter, selvom der pd grund af CO;-fangsten ikke har
veeret atholdt faktiske udgifter hertil. Der vil séledes ikke
vaere tale om, at der vil skulle betales for en nedvendig
udgift, men at der vil skulle betales for en vardi, som svarer
til den udgift, som er sparet som folge af CO,-fangst. Dette
bryder med principperne bag fastsattelsen af varmeprisen,
og der vil derfor efter ministeriets vurdering vare behov
for at fastsaette serlige bestemmelser om denne form for
betaling.

Behovet for at opkreve betaling for verdien af sparede
udgifter til COy-kvoter og afgifter vil kunne opstd, hvor

der indgés en aftale mellem en el- eller varmeproduktions-
virksomhed og en CO,-fangstvirksomhed om levering af en

CO,-fangstydelselse, eller hvor det besluttes at inkludere
CO,-fangstaktiviteter i samme virksomhed som en el- eller

varmeproduktionsvirksomhed. Midlerne, som stammer fra
betaling for de sparede udgifter til CO;-kvoter og afgifter,

vil i den forbindelse kunne benyttes i finansieringen af CO,-
fangsten.

El- eller varmeproduktionsvirksomheden ber i sé fald kun-
ne opkraeve betaling for vardien af de sparede udgifter til
CO,-kvoter og afgifter hos sin varmeaftager, f.eks. en fjern-
varmevirksomhed. Efterfalgende varmedistributerer, f.eks.
en fjernvarmevirksomhed, ber herefter tilsvarende kunne

opkraeve betaling for de sparede udgifter CO,-kvoter og
afgifter hos sine varmeaftagere (varmeforbrugerne).

En efterfolgende varmedistributer ber dog ikke kunne op-
kraeeve mere for sparede udgifter til CO,-kvoter og afgifter,
end hvad varmeproduktionsvirksomheden eller en anden
varmedistributer har betalt for samme. Det betyder, at den
samlede varmepris, som en varmekunde i sidste ende vil
skulle betale for varmeleveringen, vil kunne blive lavere,
end hvis der i stedet ville skulle betales for faktiske udgifter
til erhvervelse af CO,-kvoter og til betaling af afgifter.

Dette bar dog efter ministeriets vurdering alene kunne vare
tilfeeldet, hvor der ikke er ydet statsstotte til CO,-fangstakti-
viteterne, som er arsag til de sparede udgifter til CO,-kvoter
og afgifter. I tilfaelde af statsstotte vil det veere nedvendigt
at opkreeve den fulde veerdi af besparelsen for at sikre over-
holdelsen af de statsstatteretlige regler. Tilsvarende hensyn
ligger bag den geeldende bestemmelse i varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 9, hvorefter overskydende gratis tildelte
CO»-kvoter i tilfelde af statsstotte vil skulle overferes til
CO,-fangstenheden og vil ikke som ellers blive modregnet

i varmeprisen. Der henvises naermere til pkt. 9.1 og til pkt.
3422,

Betaling af sparede udgifter til CO,-kvoter og afgifter i
stedet for betaling for faktiske udgifter til disse COp-kvoter
og afgifter ma som udgangspunkt ikke medfere ogede om-
kostninger for varmeforbrugerne i forhold til en situation
uden CO,-fangst. Ved betaling af sparede udgifter til CO,-
kvoter og afgifter vil der ikke vere tale om betaling af en
atholdt udgift, hvor den eksakte omkostning er kendt. Mini-
steriet finder derfor, at der vil vaere behov for at fastsatte
regler om, hvordan veardien af de sparede COj-kvoter vil
skulle fastsattes som en beregnet veerdi af udgiften. Til dette
vurderer ministeriet, at der vil kunne tages udgangspunkt i
den metode til vardifastsattelse af COy-kvoter, som blev
benyttet i forbindelse med tildeling af stotte fra CCS-pul-
jen. Ved CCUS forstds Carbon Capture, Utilisation and Stor-
age (CO;-fangst, -anvendelse og -lagring).

Regler om vardifastsettelse vil vare af hensyn til varmefor-
brugerne, idet der herigennem vil kunne fastsattes et loft
over vardien af de sparede udgifter til CO,-kvoterne.

For sa vidt angar afgifterne vil verdifastsattelsen folger
dette af reglerne herom pé skatteomradet, jf. ovenfor.

Ud over en metode til at fastsette veerdien af sparede ud-
gifter til COy-kvoter vurderer ministeriet, at der vil vare
et yderligere behov for at sikre beskyttelsen af varmeforbru-
gerne mod egede omkostninger i forhold til en situation
uden CO,-fangst, hvor vaerdien af de sparede udgifter vil
komme til at indgéd som en del varmekundens samlede be-
taling, der ud over betaling for sparede udgifter pa grund
af COp-fangst ogsa vil bestd af betaling for nedvendige
udgifter til varme efter regler i varmeforsyningsloven. Der
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findes allerede i varmeforsyningsloven og i praksis meka-
nismer, som skal beskytte varmeforbrugerne mod for hgje
varmepriser. Det drejer sig om det affaldsvarmeprisloft, som
folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, med tilherende
bekendtgorelse og substitutionsprisprincippet, som folger af
praksis. Der henvises nermere til pkt. 3.7.1.1.

For at vere sikker pa, at varmeforbrugerne ogsa, hvor de
betaler for verdien af sparede udgifter til CO,-kvoter og
afgifter i stedet for faktisk afholdte udgifter hertil, opnar
samme beskyttelse i medfer af de nevnte mekanismer, fin-
der ministeriet, at det vil vare mest hensigtsmessigt, at
regler om betaling af vaerdien for sparede udgifter til CO5-
kvoter og afgifter uden for statsstettetilfeelde vil fremgé af
varmeforsyningsloven. P4 den made vil betalingen for be-
sparelsen kunne opkreeves sammen med den evrige betaling
af varmeprisen, og de navnte mekanismer vil tilsvarende
finde anvendelse pa de sparede udgifter.

3.4.2.2. Overforsel af overskydende gratis tildelte CO,-kvo-
ter

Det folger allerede af de gaeldende regler i varmeforsynings-
loven, at verdien af overskydende gratis tildelte CO,-kvo-

ter, som er opstéet som folge af CO,-fangst, hvortil der er

tildelt statsstotte, skal overfores til fangstenheden. Bestem-
melsen blev indsat i varmeforsyningsloven inden udbuddet
af den forste CCUS-pulje i 2023. Ved CCUS forstds Carbon
Capture, Utilisation and Storage (CO,-fangst, -anvendelse

og -lagring). Hensigten var at give adgang til at anvende de
overskydende gratis tildelte CO,-kvoter som finansiering af

CO,-fangsten og dermed mindske behovet for statsstotte og

samtidig sikre, at de statsstetteretlige regler blev overholdt,
jf. ogsa bemerkningerne til &ndringen af varmeforsynings-
lovens § 20, stk. 9, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. sam-
ling), tilleeg A, L 24 som fremsat, side 12 og 13.

I forlengelse af reglerne om overforsel af overskydende
gratis tildelte COp-kvoter, har klima-, energi- og forsynings-

ministeren efter de geeldende regler i varmeforsyningsloven
bemyndigelse til at fastsette naermere regler om fremgangs-
maden m.v. for overforslen af disse CO;-kvoter.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det hen-
sigtsmeessigt, at reglerne om overforsel af overskydende
gratis tildelte CO5-kvoter og ministerens bemyndigelse til

at fastsaette nermere regler herom vil indgd som en del af
lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren i stedet

for at indgd som en del af varmeforsyningsloven.

En varmeproduktionsvirksomhed far i medfer af CO;-kvo-
teloven tildelt gratis CO;-kvoter, som potentielt vil kunne
veere tilstrekkelige til at dekke den udledning af CO,,

som skyldes forbrending af fossile brendsler som f.eks.
affald. Hvis de gratis tildelte CO;-kvoter ikke er tilstraekke-

lige, vil der skulle erhverves yderligere CO5-kvoter, som der
skal betales for.

COjy-kvoter tildeles baseret pé virksomhedens udled-
ning. Hvor der fanges CO,, vil der vere et mindre behov
for COy-kvoter til at dekke udledningen. I forste omgang
vil det medfere en besparelse af de CO;-kvoter, som skulle
erhverves ved siden af de gratis tildelte CO,-kvoter. CO5-

fangsten vil herudover yderligere kunne medfere, at der vil
vaere tildelt flere gratis COp-kvoter til varmeproducenten,

end hvad denne har behov for, og at der pd den made
opstar et overskud af de gratis tildelte COj-kvoter. Disse

overskydende gratis tildelte CO,-kvoter udger en verdi for

varmeproducenten, idet disse kan salges pd markedet. En
COs-kvote svarer til et ton CO5.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO;-

fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at denne
veerdi skal kunne ga til at finansiere COj-fangstaktivite-

ter. Dette vil allerede vere tilfeeldet efter de geeldende regler
i varmeforsyningsloven for s& vidt angar de CO,-kvoter,

som er kommet i overskud som folge af statsstottet CO;-

fangst. Dette vil ifelge aftalen skulle fortsaette. Det bety-
der, at de overskydende gratis tildelte CO,-kvoter, hvor de

anvendes til at finansiere CO,-fangst, ikke vil komme var-
meforbrugerne til gode. Varmeprisen vil saledes ikke blive
lavere for varmeforbrugerne, men vil forblive den samme,
som hvis der ikke havde veret foretaget CO,-fangst. Over-
skydende gratis tildelte CO;-kvoter, som ikke skyldes CO;-
fangst, vil fortsat medvirke til en lavere varmepris efter
reglerne i varmeforsyningsloven.

Der henvises endvidere til pkt. 9.1 vedrerende statsstotteret-
lige aspekter.

Ministeriet vurderer, at der ved fastsattelsen af reglerne i
dette lovforslag ber tages hejde for, at de statsstotteretlige
regler fortsat overholdes, idet der fortsat forventes at vere
behov for at tildele stette til CO,-fangst. Det ber séledes bli-

ve sikret, at overskydende gratis tildelte CO,-kvoter, som er
opstéet som folge af statsstattede CO,-fangstaktiviteter, ikke

anvendes til at finansiere en modregning i varmeprisen og
dermed bidrage til en lavere varmepris. I stedet ber verdien
af overskydende gratis tildelte CO,-kvoter skulle ga til at

nedsatte stottebelobet.

Ministeriet vurderer derfor, at der vil vaere behov for at stille
krav om, at COj-kvoter, som er kommet i overskud som
folge af CO,-fangst, som har modtaget statsstotte, vil skulle
overfores til CO;-fangstvirksomheden, men vurderer ikke,
at samme krav vil skulle stilles, hvor der ikke er statsstotte
involveret. Hvor der ikke sker overfersel af overskydende
gratis tildelte COj-kvoter, vil vardien af de overskydende
CO;-kvoter uden for statsstottetilfelde kunne modregnes i
varmeprisen.

Ministeriet finder endvidere, at der vil vaere behov for, at der
vil blive taget hensyn til den fleksibilitet i selskabsorganise-
ringen, som folger af aftalen. Der vil saledes kunne vare
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flere mader til praktisk at gennemfore en overforsel af over-
skydende gratis tildelte CO5-kvoter, som vil kunne taenkes at

vare forskellig athaengig af, om overferslen sker mellem to
adskilte virksomheder eller inden for samme virksomhed.

I nogle tilfelde vil det f.eks. kunne vare relevant at lade den
enhed, som skal overfere COj-kvoterne, realisere veerdien

af de gratis tildelte COj-kvoter (szlge dem) og herefter
overfore verdien til den enhed, som har foretaget CO5-fang-

sten. Dette kan sarligt vaere relevant, hvor der tale om, at
CO,-fangsten foretages inden for samme virksomhed som

varmeproduktionen. I andre tilfeelde kan det veere relevant i
stedet at overfore de overskydende CO,-kvoter fra en konto

i COj-kvoteregisteret til en anden. Det vil herefter vaere
op til den modtagende part, dvs. den som har foretaget CO,-
fangsten, at realisere vaerdien af de modtagne CO;-kvoter
og anvende den i finansieringen af CO,-fangstaktiviteter-

ne. Ministeriet vurderer, at dette serligt vil kunne vere rele-
vant 1 tilfeelde, hvor overferslen sker mellem to forskellige
virksomheder. Valgfrihed for s& vidt angér overforselsmeto-
de vil ogsd kunne vare relevant at indfere, siledes at det
vil std frit for mellem to parter na@rmere at aftale, hvordan
overforslen skal finde sted.

Finansiering vil kunne ske ved at salge de overskydende
gratis tildelte CO,-kvoter. CO-kvoter er et finansielt instru-

ment og har en verdi. De kan s&lges pa CO;-kvotehandels-
markedet som et finansielt aktiv. En gratis tildelt CO,-kvote
er en almindelig CO5-kvote, som virksomheden blot har faet
tildelt gratis. Hvis COj-fangstvirksomheden, der har féet
COj-kvoten tildelt, ikke selv skal bruge den, sa vil virksom-
heden kunne szlge CO,-kvoten pa kvotemarkedet.

Ministeriet vurderer, at det vil vere hensigtsmeessigt, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren vil f4 bemyndigelse
til at fastsette detaljerede regler om fremgangsmaden for
overforsel af overskydende gratis tildelte CO,-kvoter. Pa

denne méde gores det bl.a. mere smidigt om nedvendigt at
tilpasse reglerne til de aktuelle omstendigheder i markedet
for CO,-fangst og finansieringen heraf, som de gratis tildel-

te COy-kvoter er en del af.

3.4.3. Den foreslaede ordning
3.4.3.1. Sparede udgifter til CO-kvoter og afgifter

Ministeriet foreslar med lovforslagets § 29, nr. 7, at indsaette
en ny bestemmelse i varmeforsyningslovens § 20 a.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at har der i forbindelse med
varmeproduktion varet foretaget CO,-fangst i medfer af lov

om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, vil et kol-

lektivt varmeforsyningsanleeg omfattet af varmeforsynings-
lovens § 2, stk. 1, og et kraftvarmeanlaeg med en eleffekt
over 25 MW med henblik pa finansiering af CO,-fangstakti-

viteter kunne laegge en vardi efter regler udstedt i medfer

af stk. 3 til prisen for de i varmeforsyningslovens § 20, stk.
1, nevnte ydelser, der svarer til de negdvendige udgifter til
erhvervelse af COj-kvoter og til betaling af afgifter, som
anlegget ville kunne indregne i prisen efter § 20, stk. 1, hvis
der ved varmeproduktionen ikke var foretaget CO,-fangst
og -lagring.

Det foreslas videre i stk. 2, at fremforingsanleeg omfattet
af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, til prisen for
de i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, navnte ydelser
vil kunne legge en veardi, der svarer til den vardi, som
varmeproduktionsanlagget eller kraftvarmeanlaegget med en
eleffekt over 25 MW har tillagt prisen efter stk. 1 eller efter
regler 1 lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren.

Det foreslés i stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil kunne fastsette nermere regler om verdifastseettel-
sen af CO,-kvoterne i det foreslaede stk. 1.

Ministeriet foreslar herudover i § 6, stk. 1, at modtager en
virksomhed statslig stotte til CO,-fangstaktivitet pa et el-
eller varmeproduktionsanlaeg, hvorfra der leveres opvarmet
vand og damp i medfer af lov om varmeforsyning, vil den
vitksomhed, der ejer el- eller varmeproduktionsanlegget
skulle leegge en verdi til priserne for levering af opvarmet
vand og damp i medfer af lov om varmeforsyning, der sva-
rer til de nedvendige udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter
og til betaling af afgifter, som anlegget ville kunne indregne
i prisen, hvis der ved varmeproduktionen ikke var foretaget
CO»-fangst og -lagring. Vardien vil skulle indgé i beregnin-
gen af stottebelobet.

Det foreslas endelig i § 6, stk. 2, at klima-, energi- og for-
syningsministeren vil kunne fastsatte naermere regler om
verdifastseattelsen af CO,-kvoterne i det foreslaede stk. 1.

3.4.3.2. Overforsel af overskydende gratis tildelte CO»-kvo-

ter

Ministeriet foreslér, at det i lovforslagets § 7, stk. 1, fastsaet-
tes, at har en virksomhed, der ejer et el- eller varmeproduk-
tionsanlaeg, faet meddelelse om tildeling af et storre antal
gratis CO»-kvoter, jf. lov om COj,-kvoter, end det, som
virksomheden har haft behov for til deekning af CO,-udled-
ningen fra varmeproduktionen, og skyldes de overskydende
COjy-kvoter CO,-fangst, vil virksomheden kunne overfore

de overskydende COj-kvoter eller vaerdien heraf til CO,-

fangstvirksomheden efter regler udstedt i medfer af det fore-
slaede stk. 3.

Samtidig foreslds den geldende bestemmelse i varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 9, endret saledes, at det ikke langere
af bestemmelsen vil fremga, at overskydende gratis tildelte
CO»-kvoter som folge af statsstattet COp-fangst vil skulle
overfores til CO,-fangstvirksomheden, jf. lovforslagets §

29, nr. 5. De udvidede regler foreslas i stedet indsat i denne
lov.
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Der henvises endvidere til pkt. 3.7.3.1.

Herudover foreslr ministeriet med lovforslagets § 7, stk.
2, at skyldes de overskydende CO»-kvoter efter stk. 1 CO5-
fangstaktiviteter, hvortil der er tildelt statslig stette, vil den
virksomhed, der ejer el- eller varmeproduktionsanlegget,
skulle overfere de overskydende gratis tildelte CO;-kvoter
til den virksomhed, der tildeles statslig stotte til CO,-fangst-
aktiviteter efter det foreslaede stk. 3.

Endelig foreslar ministeriet med lovforslagets § 7, stk. 3,
at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fd bemyndi-
gelse til at fastsette de narmere regler for overforslen af
de overskydende gratis tildelte CO,-kvoter, herunder de,
som skyldes stattet CO,-fangst. Bemyndigelsen vil bl.a. om-
fatte regler om fremgangsmaden for overferslen, hvor der
vil kunne tages hensyn til de enkelte selskabsorganiserin-
ger. Bemyndigelsen vil endvidere kunne omfatte regler om
vaerdifastsettelse af de gratis tildelte CO,-kvoter og regler
om tidspunktet for overfarslen.

Ministeren har efter de geldende regler i varmeforsynings-
lovens § 20, stk. 11, bemyndigelse til at fastsatte nermere
regler for de overskydende gratis tildelte CO,-kvoter, som
skyldes stettet CO,-fangst. Med lovforslagets § 7, stk. 3,
foreslas denne bemyndigelse overfort til dette lovforslag, jf.
lovforslagets § 29, nr. 6.

Det forventes, at regler, som vil blive udmentet i medfer af
det foresldede § 7, stk. 3, vil blive indsat i bekendtgerelsen
om COj-kvoter tildelt til varmeproduktion, som indeholder
de gxldende regler om bl.a. overfersel af overskydende gra-
tis tildelte CO»-kvoter til en CO;-fangstvirksomhed.

3.5. Kommunal finansiering herunder modregning
3.5.1. Gzldende ret
3.5.1.1. Kommunal garanti

Kommuner kan i visse tilfaelde stille garanti for laneoptagel-
se 1 KommuneKredit og private kreditinstitutioner. P& de
omrader, hvor muligheden for garantistillelse ikke er regule-
ret i serlovgivningen, vil spergsmalet skulle afgores efter
kommunalfuldmagtsreglerne.

Kommunale garantier og anden sikkerhedsstillelse skal fol-
ge bestemmelserne i bekendtgerelse nr. 1714 af 13. decem-
ber 2023 om kommunernes lantagning og meddelelse af
garantier m.v. for sd vidt angédr spergsmalet om henregning
af garantier til kommunens ldntagning, samt hvilke 1dnevil-
kér, der skal overholdes, nar en kommune stiller garanti. Det
bemerkes dog, at kommercielle aktiviteter ikke vil skulle
henregnes til kommunens ldneramme, og at lantagningen i
disse tilfeelde ikke skal opfylde de i bekendtgerelsen fastsat-
te krav til lantagning, som der stilles en kommunal garanti
for.

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en

kommune, som varetager varmeforsyning i kommunen, kan
varetage eller deltage i anden virksomhed, som har ner til-
knytning til varmeforsyningsvirksomheden. Klima-, energi-
og forsyningsministeren kan i medfer af varmeforsyningslo-
vens § 2 g, stk. 1, fastsaette nermere regler om kriterierne i
bl.a. § 2 f for kommuners deltagelse i tilknyttet virksomhed
og for garantistillelse.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni
2022 om kommuners deltagelse i anden virksomhed, som
har neer tilknytning til virksomhed efter varmeforsyningslo-
ven, som udmenter § 2 g, stk. 1, at en kommune kan del-
tage i CO,-fangstvirksomhed i forbindelse med varmepro-
duktions- og kraftvarmeproduktionsanlaeg omfattet af egen
varmeforsyningsvirksomhed, herunder etablering af anlaeg
til opsamling, oprensning og komprimering af CO; samt
nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

Af § 2 f, stk. 4, i varmeforsyningsloven fremgar det, at
en kommune ikke kan yde tilskud til eller stille garanti for
tilknyttet virksomhed. Der er séledes i reglerne i varmefor-
syningsloven taget stilling til, at en kommune ikke kan stille
garanti for CO,-fangst.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at
en kommune kan deltage i anden virksomhed, som har ner
tilknytning til virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som kom-
munen varetager eller deltager i.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. no-
vember 2008 om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse
i anden virksomhed, som har ner tilknytning til deres ho-
vedvirksomhed efter elforsyningsloven som endret ved be-
kendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan
deltage i CO,-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduk-
tionsanlaeeg omfattet af egen hovedvirksomhed, herunder eta-
blering af anlaeg til opsamling, oprensning og komprimering
af CO, samt nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed
som tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed.

Der findes ikke i elforsyningsloven bestemmelser om kom-
muners garantistillelse i forbindelse med CO;-fangst som

tilknyttet aktivitet.

Det folger implicit af de kommunale hjemmelsbestemmelser
i elforsyningsloven, at en kommune kan investere i aktivite-
terne.

Elforsyningslovens § 4, stk. 1, 1. pkt.,, giver kommuner
hjemmel til at varetage elproduktion ved forbrending af
affald og efter 2. pkt. at deltage i aktiviteter omfattet af §
2, stk. 1, hvilket er produktion, transport, handel og levering
af elektricitet samt aggregering og energilagring. Kommuner
kan som folge af deres mulighed for at deltage i aktiviteter-
ne investere i aktiviteterne under hensyn til statsstetteregler-
ne. Kommunen kan f.eks. stille garanti for de selskaber, som
deres elproduktionsvirksomhed drives i.

Der findes ikke galdende regler om, at kommunalbestyrel-



27

sen skal treeffe beslutning om kommuners eller kommunale
virksomheders garantistillelse.

3.5.1.2. Kommunal okonomisk forpligtelse

Det folger af § 7 b, stk. 1, i lov om fremme af effektiv ener-
gianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. lovbekendtgerelse
nr. 296 af 17. marts 2023, at en kommune, der deltager i
CO,-fangst, i forbindelse med kontraktindgaelse med staten
om tildeling af stotte efter lovens § 7 a, og i det omfang det
er en forudsetning for kontraktindgaelsen, kan forpligte sig
okonomisk i forhold til gennemforelse af den CO;-fangst,
kommunen deltager i, jf. nr. 1, og til gennemforelse af
transport, anvendelse og lagring af den opsamlede CO,, der
varetages af en tredjepart, jf. nr. 2.

Det folger videre af lovens § 7 b, stk. 2, at kommunens
beslutning om at forpligte sig ekonomisk, jf. stk. 1, skal
treeffes af kommunalbestyrelsen i et mode.

Der findes ikke geldende regler om kommunal gkonomisk
forpligtelse i forbindelse med indgaelse af kontrakter knyttet
til CO,-fangstaktiviteter eller om kommunalbestyrelsens be-

slutning i den forbindelse.

Der findes endvidere ikke geldende regler om, at kommu-
nalbestyrelsen skal treeffe beslutning om kommunale virk-
somheders okonomiske forpligtelse ved kontrakter.

3.5.1.3. Kommunalt kapitalindskud

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en
kommune, som varetager varmeforsyning i kommunen, kan
varetage eller deltage i anden virksomhed, som har neer til-
knytning til varmeforsyningsvirksomheden. Klima-, energi-
og forsyningsministeren kan i medfer af varmeforsyningslo-
vens § 2 g, stk. 1, fastsaette naermere regler om kriterierne i
bla. § 2 f for kommuners deltagelse i tilknyttet virksomhed
og for garantistillelse.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni
2022 om kommuners deltagelse i anden virksomhed, som
har nar tilknytning til virksomhed efter varmeforsyningslo-
ven, som udmenter § 2 g, stk. 1, at en kommune kan del-
tage i CO,-fangstvirksomhed i forbindelse med varmepro-
duktions- og kraftvarmeproduktionsanleg omfattet af egen
varmeforsyningsvirksomhed, herunder etablering af anlaeg
til opsamling, oprensning og komprimering af CO, samt
nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

Af § 2 f, stk. 4, i varmeforsyningsloven fremgar det, at
en kommune ikke kan yde tilskud til eller stille garanti for
tilknyttet virksomhed. Der er séledes i reglerne i varmefor-
syningsloven taget stilling til, hvorvidt en kommune kan yde
tilskud til CO,-fangst, hvilket ikke er tilfeeldet.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at
en kommune kan deltage i anden virksomhed, som har ner

tilknytning til virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som kom-
munen varetager eller deltager i.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. no-
vember 2008 om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse
i anden virksomhed, som har ner tilknytning til deres ho-
vedvirksomhed efter elforsyningsloven som endret ved be-
kendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan
deltage i CO,-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduk-
tionsanlaeeg omfattet af egen hovedvirksomhed, herunder eta-
blering af anlaeg til opsamling, oprensning og komprimering
af CO, samt nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed
som tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed.

Der findes ikke i elforsyningsloven bestemmelser om kom-
muners indskud af kapital til CO;-fangst som tilknyttet akti-

vitet.

Elforsyningslovens § 4, stk. 1, 1. pkt., giver kommuner
hjemmel til at varetage elproduktion ved forbrending af
affald, og efter 2. pkt., at deltage i aktiviteter omfattet af §
2, stk. 1, hvilket er produktion, transport, handel og levering
af elektricitet samt aggregering og energilagring. Kommuner
kan som folge af deres mulighed for at deltage i aktiviteter-
ne, investere i aktiviteterne under hensyn til statsstottereg-
lerne. Finansieringen kan vere i form af indskud af kapital,
lan eller garantistillelse for optagelse af lan og vil skulle
optages pa de almindelige finansielle markeder pa markeds-
vilkar. Der er i lov om elforsyning ikke taget stilling til, om
der er greenser for de kommunale investeringer.

Der findes ikke gaeldende regler om, at kommunalbestyrel-
sen skal treeffe beslutning om kommuners eller kommunale
virksomheders kapitalindskud.

3.5.1.4. @vrig kommunal finansiering af CO-fangstaktivite-
ter

Det findes ikke efter de galdende regler bestemmelser,
som regulerer, hvordan kommuner vil kunne finansiere
CO,-fangstaktiviteter.

3.5.1.5. Modregning i bloktilskud og veesentlige nye aktivite-
ter

Der er i dag ikke galdende regler for kommunal modreg-
ning af CO,-fangstaktiviteter, nar aktiviteten varetages i et
serskilt virksomhed, der alene varetager CO,-fangstaktivi-
tet, og som desuden ikke er i koncern med andre forsynings-
virksomheder, herunder aktiviteter omfattet af elforsynings-
loven og varmeforsyningsloven.

Safremt CO;-fangstaktiviteter sker i samme virksomhed
som elproduktion, varmeproduktion eller affaldsforbren-
ding, eller sker i en serskilt virksomhed i koncern med akti-
viteter omfattet af elforsyningsloven og varmeforsyningslo-
ven, vurderes det, at de kommunale modregningsregler i de
respektive sektorlove finder anvendelse.



28

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 1, at kommuner
registrerer modtagne uddelinger fra og vederlag ved afsté-
else af ejerandele i virksomheder, der er eller i perioden
efter den 20. februar 2003 har veeret omfattet af § 2, stk.
1, eller virksomheder, der direkte eller indirekte ejer eller i
perioden efter den 20. februar 2003 har ejet andele i sddanne
virksomheder. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens
§ 231, stk. 1.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 2, at selska-
bsmessige omstruktureringer ikke er omfattet af stk. 1, nér
de ejere, der direkte eller indirekte har ejet ejerandele i
virksomheder, der berares af den selskabsmaessige omstruk-
turering, ikke opndr andet vederlag i forbindelse hermed end
direkte eller indirekte ejerandele i samme indbyrdes forhold
1 den virksomhed eller de virksomheder, der bestar efter den
selskabsmaessige omstrukturering. Dette er dog betinget af,
at virksomheden eller virksomhederne er omfattet af stk. 1
eller, hvis det er en spaltning, § 2, stk. 1-3, i lov om kommu-
ners afstdelse af vandselskaber. Hvis en spaltning forer til,
at en eller flere virksomheder alene bliver omfattet af § 2,
stk. 1-3, 1 lov om kommuners afstielse af vandselskaber, er
det yderligere en betingelse, at der i de udspaltede virksom-
heder ikke er anvendt eller medfulgt midler, som stammer
fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om varmeforsyning,
lov om fjernkeling eller lov om gasforsyning. Kommunen
afgiver i forbindelse med spaltninger omfattet af 3. pkt.
en erkleering til Forsyningstilsynet i overensstemmelse med
regler udstedt i medfer af § 37 b om, at der ikke i de udspal-
tede virksomheder er anvendt eller medfuldt midler i strid
med 3. pkt. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens §
231, stk. 2.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 3, at registrerin-
gen skal omfatte den dato, hvor uddelingen eller vederlaget
er til rddighed for kommunen (rddighedsdatoen), og belabets
storrelse. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23
1, stk. 3. Det folger dog endvidere af varmeforsyningslovens
§ 23 1, stk. 3, at ved registreringen opgeres uddelinger, der
hidrerer fra forrentning af indskudskapital, der er indregnet
i medfer af regler udstedt efter § 20, stk. 2, pa en serskilt
konto. Ved registreringen opgeres vederlag ved afstaelse af
ejerandele i virksomheder, der hidrerer fra forrentning af
indskudskapital, der kan indregnes i medfer af regler udstedt
efter § 20, stk. 2, pa en serskilt konto.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 4, at ved afstaelse
af ejerandele omfattet af stk. 1 til en fond eller anden selve-
jende institution anses afstaelsestidspunktet for rddighedsda-
to efter stk. 3, og der skal efter stk. 1 registreres et vederlag
som mindst svarer til markedsveerdien af de pageldende
ejerandele. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens §
23 1, stk. 4.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 5, at kommuner
senest den 1. februar hvert ar indberetter til Forsyningstilsy-
net de registreringer, som kommunen har foretaget efter stk.
1, 3 og 4 i det foregdende kalenderar, eller afgiver erklering

om, at der ikke er foretaget sddanne registreringer. Tilsva-
rende felger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 5.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 6, at indberetnin-
gen skal angive det samlede belab, der er blevet til radig-
hed i det foregdende kalenderar (radighedsbelabet), og skal
ledsages af dokumentation for sterrelsen af de registrerede
uddelinger og vederlag og for de registrerede rddighedsda-
toer. Endvidere skal indberetningen angive en beregnet for-
retning af rddighedsbelebet fra de enkelte raddighedsdatoer
og frem til den 1. november i indberetningsaret, hvor der
efter stk. 10 sker reduktion i kommunens statstilskud efter
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner. Rentesatsen fastsattes til Nationalbankens diskonto den
1. januar i indberetningsaret. Finder tilsynet, at den ledsa-
gende dokumentation er utilstreekkelig, kan tilsynet forlange
yderligere dokumentation. Tilsvarende folger af varmeforsy-
ningslovens § 23 1, stk. 6.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 8, at kommuner
ved indberetning efter stk. 5 af vederlag ved afstdelse af
ejerandele i virksomheder omfattet af stk. 1 kan fratrackke
beleb, som i medfer af § 37 a, stk. 1 eller 6, har fort eller
samtidig forer til reduktion i kommunens statstilskud i med-
for af stk. 10. Kommuner kan endvidere ved indberetning
efter stk. 5 fratraekke 1) et nettoprovenu og en indskudska-
pital, som Forsyningstilsynet har godkendt eller udstedt i
medfer af § 35, stk. 5, jf. stk. 1 eller stk. 9, 2. pkt., i lov
om gasforsyning, og som nettoprovenuets vedkommende
har fort eller samtidig forer til reduktion af kommunens
statstilskud i medfer af § 35, stk. 6-8, i lov om gasforsyning,
og 2) belegb, som i medfer af § 2, stk. 3, eller § 7 i lov om
kommuners afstielse af vandselskaber har fort eller samtidig
forer til reduktion af kommunens statstilskud i medfer af § 6
i lov om kommuners afstaelse af vandselskaber. Tilsvarende
folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 8.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 9, at Forsynings-
tilsynet traeffer afgerelse om, hvorvidt de indberettede radig-
hedsbeleb, radighedsdatoer, den beregnede forrentning og
eventuelle fradrag efter stk. 8 kan godkendes. Kan Forsy-
ningstilsynet ikke godkende disse, fastsetter tilsynet radig-
hedsbelob, radighedsdatoer, beregnet forrentning og sterrel-
sen af eventuelle fradrag. Tilsvarende folger af varmeforsy-
ningslovens § 23 1, stk. 9.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 10, at Forsy-
ningstilsynet senest den 1. maj hvert ar giver Erhvervsmini-
steriet (nu Indenrigs- og Sundhedsministeriet) meddelelse
om de efter stk. 9 godkendte radighedsbelob inkl. beregnet
forrentning og med eventuelle fradrag. Erhvervsministeriet
(nu Indenrigs- og Sundhedsministeriet) reducerer herefter
kommunens statstilskud efter bestemmelserne i § 15, stk.
1, 2, 4 og 5, i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner. Hvis belebet efter 2. pkt. overstiger
det modregnede beleb i det forste modregningsar, beregner
Erhvervsministeriet (nu Indenrigs- og Sundhedsministeriet)
en forrentning af restbelobet fra den 1. november i indberet-
ningséret til den 1. juli i aret efter indberetningsaret. Rente-
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satsen fastsettes til Nationalbankens diskonto den 1. januar i
indberetningsaret. Tilsvarende folger af varmeforsyningslo-
vens § 23 1, stk. 10.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, at kommuner
ikke uden tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministe-
ren ma bevare ejerandele i virksomheder omfattet af § 37,
stk. 1, séfremt der i de pagaeldende virksomheder eller i
virksomheder, som de direkte eller indirekte ejer andele i,
pabegyndes vesentlige nye aktiviteter. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan stille vilkar for meddelelse af tilla-
delse, herunder om afstielse af ejerandele eller aktiviteter i
en eller flere af de pdgaldende virksomheder eller om, at
midler anvendt til sddanne nye aktiviteter skal betragtes som
uddelinger efter § 37, stk. 1. Afstéelse efter 2. pkt. skal,
medmindre sarlige hensyn tilsiger det, ske snarest. Dersom
tilladelse ikke opnés, skal kommunen snarest atheende samt-
lige ejerandele i de pageldende virksomheder. Tilsvarende
folger af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 2, at bestem-
melsen i stk. 1 ikke finder anvendelse, i det omfang der
pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov, lov om
varmeforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasforsy-
ning eller nye aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1 eller 5 eller affaldshandtering i medfer af lov om mil-
jobeskyttelse. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens
§ 23 m, stk. 2.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 3, at i virksom-
heder omfattet af stk. 1 ma der ikke anvendes midler, som
stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om varme-
forsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasforsyning,
til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller
5, eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttel-
se. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 m, stk.
3.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 4, at aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
handtering i medfer af lov om miljebeskyttelse, som udeves
1 virksomheder omfattet af stk. 1, skal vere selskabsmees-
sigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om
varmeforsyning eller lov om gasforsyning. Virksomheder,
der producerer elektricitet ved afbrending af affald, kan dog
udeve aktiviteter forbundet med affaldshandtering omfattet
af lov om miljebeskyttelse uden selskabsmassig adskillel-
se. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 m, stk.
4.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 5, at bestem-
melsen i stk. 4 og § 3, stk. 1, i lov om fjernkeling ikke er
til hinder for, at servicefunktioner for aktiviteter omfattet af
stk. 2 varetages 1 et selvstendigt selskab. Tilsvarende folger
af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 5.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 6, at kommuner
senest den 1. februar hvert ar over for Forsyningstilsynet
ved erklaering afgivet i overensstemmelse med reglerne ud-

stedt i medfer af § 37 b, godtger, at der ikke i det foregaen-
de kalenderar er anvendt midler i strid med stk. 3. Finder
Forsyningstilsynet, at en kommune mé anses for at have
anvendt midler i strid med stk. 3, betragtes de pagaldende
midler som uddelinger efter § 37, stk. 1. Forsyningstilsynet
fastsetter rddighedsdatoen, belebets storrelse og en beregnet
forrentning 1 medfer af § 37, stk. 6. Kan en kommune ikke
afgive erklaering i overensstemmelse med reglerne udstedt i
medfer af § 37 b, giver Forsyningstilsynet klima-, energi- og
forsyningsministeren meddelelse herom. Klima- energi- og
forsyningsministeren treeffer herefter afgerelse om hel eller
delvis afstaelse af aktiviteter eller ejerandele i virksomheder
omfattet af stk. 1. Tilsvarende folger af varmeforsyningslo-
vens § 23 m, stk. 6.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 7, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan bestemme eller fastsaet-
te regler om, at andre aktiviteter skal veere omfattet af stk.
2-6. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 m,
stk. 7.

Det folger af elforsyningslovens § 37 b, stk. 1, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om indbe-
retning efter § 37, stk. 5, og om dokumentation og regn-
skabsforing for forhold omfattet af § 37, stk. 2 og 5, og
§ 37 a, stk. 3-6, herunder om, at der skal indhentes erklee-
ringer fra kommunens revisor eller en statsautoriseret revi-
sor. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 n, stk.
1. Disse regler er udmentet i bekendtgerelse om kommuners
indberetninger og erklaeringer efter elforsyningslovens §§ 37
og 37 a og varmeforsyningslovens §§ 23 1 og 23 m.

Det folger af elforsyningslovens § 37 b, stk. 2, at klima-,
energi-, og forsyningsministeren endvidere kan fastsatte
regler om pabegyndelse af vasentlige nye aktiviteter som
nevnt i § 37 a, stk. 1, herunder om, at der skal indhentes
erkleringer fra kommunens revisor eller en statsautoriseret
revisor. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 n,
stk. 2.

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

3.5.2.1. Kommunal garanti

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO;-
fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at kommu-
nernes eksisterende muligheder for at bare finansiel risiko
for COy-fangst pa egne anleg skal udvides til anleeg med
en eleffekt pa 25 MW eller derunder og ikke laengere skal
begraenses til anleg pa over 25 MW. Herefter skal kommu-
nerne kunne bere risiko uanset anlaeggets storrelse i form af
garanti for 14n i fangstanlegget. Kommunerne skal ogsé ha-
ve mulighed for at stille garanti for investeringer i installati-
oner til fordrabning, pumper, lokale rer og andre lignende
anleg med neer tilknytning til CO,-fangstaktiviteten.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forudsetter, at
kommunens deltagelse i CO,-fangstaktiviteter vil skulle ske
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pa kommercielle vilkar. Der henvises endvidere til pkt.
3.1. Det betyder, at de kommunale CO,-fangstselskaber vil
kunne deltage i CO,-fangstaktiviteter pd markedsvilkar og
vil skulle konkurrere mod andre CO,-fangstvirksomheder,
herunder privatejede virksomheder.

Ved etablering af et CO,-fangstanleeg og ved drift af CO,-
fangstaktiviteter vil der kunne vere behov for at optage
lan. Dette gelder ogsa for de kommunalt ejede selska-
ber. Det kan dog vise sig sveert for kommunalt ejede selska-
ber at optage 14n pa markedet uden kommunal garantistillel-
se pa lanet.

En kommune ma som udgangspunkt ikke efter kommunal-
fuldmagtsreglerne drive handel, handveerk, industri eller fi-
nansiel virksomhed. En sddan adgang vil kraeve en lovhjem-
mel. En kommune ma endvidere ikke inden for rammerne af
kommunalfuldmagten yde erhvervsstette, som f.eks. at stille
garanti for 1an, herunder til kommunalt ejede selskaber. Det
vil saledes veaere nedvendigt at fastsatte regler i denne lov
om, at kommuner ma stille garanti for selskaber, som delta-
ger i CO,-fangst.

Der er ikke efter de gaeldende regler om varme- og elforsy-
ningsvirksomheders deltagelse i CO;-fangst mulighed for
at stille garanti for lanoptagelse i forbindelse med CO»-
fangst. Ministeriet finder derfor, at det vil vaere nedvendigt
for at imedekomme aftalen at give kommuner adgang til
at stille garanti for lan i forbindelse med CO,-fangst, som
udeves pa kommercielle vilkar.

Nér kommunen stiller garanti for kommercielle aktiviteter
som f.eks. elproduktion og affaldsforbreending, vil det vaere
nedvendigt for at sikre overensstemmelse med statsstotte-
reglerne at modvirke fordelen ved garantistillelsen ved at
opkraeve en markedsmassig garantiprovision for garantistil-
lelsen.

Ejer kommunen alene en kapitalandel i et selskab, vil kom-
munen kun kunne stille garanti med samme forholdsmassi-
ge andel af den samlede ejerkreds’ deltagelse i finansierin-
gen, som kommunernes kapitalandel udger af den samlede
kapital. Der er derfor ikke hjemmel i lov om elforsyning til,
at en kommune kan stille garanti over for tredjemand.

Det antages efter praksis, at kommuner med hjemmel i
elforsyningsloven kan yde garanti for elforsyningsvirksom-
hed. Elforsyningsloven kraever, at elproduktion udeves pé
kommercielle vilkar i selskaber med begranset ansvar. Ga-
rantistillelse for l&noptagelse til finansiering af eksempelvis
anleegsinvesteringer i kraftvarmeanlaeg omfattet af elforsy-
ningsloven vil sdledes normalt vedrere eldelen i et kraftvar-
meanlag, som ejes af et kommunalt selskab.

Der leegges med aftalen op til, at kommunernes eksisterende
muligheder for at stille garanti skal udvides til anleg med
en eleffekt pa 25 MW eller derunder. De eksisterende regler
for anleeg med en eleffekt pa mere end 25 MW findes i el-
forsyningsloven, og det vil sdledes vaere reglerne fra elforsy-

ningsloven, som vil kunne danne grundlag for de foreslaede
bestemmelser om kommunal garantistillelse i denne lov. Det
betyder, at en kommune alene vil kunne stille garanti sva-
rende til kommunens ejerandel i CO;-fangstvirksomheden.

I forleengelse heraf vurderer ministeriet, at kommunen ber
have adgang til at stille garanti for finansiering af etabler-
ings- og anlegsinvesteringer og driftsaktiviteter. Adgangen
ber vere begranset til alene at galde kommunens egne
selskaber, og hvis kommunen ejer eller vil eje selskabet
sammen med andre, ber adgangen til at stille garanti skulle
begranses svarende til kommunens egen ejerandel.

Kommunens garantistillelse skulle overholde EU’s statsstot-
teregler. Det vil veere kommunens ansvar at sikre, at disse
overholdes. EU’s statsstattebegreb defineres i art. 107, stk.
1, i EUF-Traktaten, der indeholder en rackke betingelser, der
alle skal vaere opfyldt, for der er tale om statsstette. Det
er bl.a. en betingelse, at stotten skal begunstige visse virk-
somheder eller produktioner, hvilket vil sige, at statten skal
udgere en ekonomisk fordel, som ikke vil kunne opnés
under normale markedsmeessige vilkér. Efter Kommission-
ens meddelelse af 20. juni 2008 (2008/C 155/02) om stats-
stotte i form af garantier, indebarer en garanti ikke en gko-
nomisk fordel, nir virksomheden, der optager det lan, der
garanteres for, betaler en garantiprovision, der svarer til det,
som en privat garant, der opererer under markedsekonomi-
ske forhold, vil kreeve under de tilsvarende betingelser.

Det betyder, at den kommunale garanti, hvor der kunne
veere tale om statsstette, vil skulle stilles pad markedsvilkar. I
tilfeelde, der ikke matte vaere omfattet af statsstottereglerne,
ber kommunen tilsvarende skulle stille en kommunal garanti
pa markedsvilkér i overensstemmelse med principperne i
statsstottereglerne. En kommune vil séledes skulle opkrave
en garantiprovision pa markedsmaessige vilkér, som svarer
til den provision, som en privat garantistiller vil forlange,
samt stille de betingelser, som en privat garantistiller vil
stille.

Ministeriet vurderer, at det ikke vil vere nedvendigt at
angive direkte, at kommunal garantistillelse vil skulle ske
pa markedsvilkar, da dette, hvor det er relevant, allerede
vil vaere geldende. Dette folger ogsd af de overvejelser,
som 14 til grund i betenkning over forslaget til loven ved-
rerende ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og
konkurrenceudsettelse af forbreendingsegnet affald, jf. Fol-
ketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg B, L 115 som
fremsat i beteenkning over forslag til lov om @ndring af lov
om miljebeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elfor-
syning og selskabsskatteloven, side 6 og 7. Det folger af
denne betenkning, at det blev foreslaet, at "markedsvilkéar”
skulle udgé af det fremsatte lovforslag og dermed ikke ville
komme til at fremga af bestemmelsernes ordlyd i varmefor-
syningslovens § 2 d, stk. 1, og § 2 e, stk. 1, 1. pkt. Det folger
af beteenkningen, at uanset at kravet om markedsvilkar med
@ndringsforslaget ikke ville komme til at fremgé direkte af
ordlyden, vil det fortsat vere galdende ret, at kommunen
skal opkraeve en markedsmaessig garantiprovision.
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Det blev pa den baggrund besluttet ikke i ordlyden af be-
stemmelserne i varmeforsyningslovens § 2 d, stk. 1, og § 2
e, stk. 1, 1. pkt., direkte at indsatte, at garanti skal stilles pa
markedsvilkar, hvilket ogsa vil blive fulgt i denne lov.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne vil garantistillelse skulle
ske pa markedsvilkar for at undgd begunstigelse af enkelt-
selskaber.

Den foreslédede regulering af kommunernes hjemmel til stil-
le garanti for lanoptagelse for CO,-fangstaktiviteter bygger
videre pa de principper, der er fastlagt i kommunalfuld-
magtsreglerne og i medfer af elforsyningsloven.

Den kommunale garanti vil sdledes skulle stilles pd mar-
kedsvilkar i alle tilfeelde, uanset om statsstettereglerne fin-
der anvendelse.

En kommune skal endvidere inden for rammerne af kommu-
nalfuldmagtsreglerne handle ekonomisk ansvarligt, idet den
forvalter kommunens skatteindteegter. Dette vil saledes ogsé
gelde 1 forbindelse med en kommunes beslutning om at
stille garanti.

Af aftalen folger det, at en kommune som udgangspunkt
kun ma bere risici, som kommunalbestyrelsen eksplicit har
besluttet. Beslutninger om at patage sig risici vil blive om-
fattet af et delegationsforbud, séledes at det kun vil vare
kun kommunalbestyrelsen, der kan beslutte at baere risici
uanset den valgte organisationsform.

Da der kan vere tale om, at kommunen eller en kommunal
virksomhed vil kunne stille garanti for et lan af en betydelig
storrelse i forbindelse med investeringer i CO,-fangst, og
da der i de tilfzelde, hvor en garanti aktiveres, kan vaere en
ikke ubetydelig risiko for kommunens egkonomi og hermed
ultimativt kommunens borgere, vurderer ministeriet, at det
vil vaere hensigtsmaessigt at udvide det geeldende krav om
kommunalbestyrelsens beslutning fra reglerne om haftelse i
forbindelse med statsstotte til CO,-fangst til ogsa at omfatte
garantistillelse for 1an i forbindelse med CO,-fangst. P& den
maéde vil det blive sikret, at en saddan beslutning af en even-
tuelt storre karakter vil blive behandlet i kommunens gver-
ste folkevalgte organ, og at beslutningen om garantistillelse
saledes ikke vil kunne uddelegeres inden for kommunen
(udvalg og forvaltningen).

3.5.2.2. Kommunal okonomisk forpligtelse

Bestemmelsen i § 7 b i lov om fremme af effektiv energian-
vendelse og drivhusgasreduktion blev fastsat i forbindelse
med det forste udbud af CCUS-puljen i foraret 2023, idet
der var behov for, at vinderen skulle stille en reekke ekono-
miske garantier og heftelser som en forudsatning for at
kunne indga en kontrakt med staten. Ved CCUS forstés Car-
bon Capture, Utilisation and Storage (COj-fangst, -anven-
delse og -lagring). For at sikre, at kommunalt ejede anlaeg
ville kunne deltage i udbuddet og eventuelle fremtidige ud-
bud, var der behov for en klar lovhjemmel til, at kommuner

kunne patage sig sddanne skonomiske forpligtelser i forbin-
delse med en eventuel kontrakt med staten. Bestemmelsen
tradte 1 kraft den 1. januar 2023.

Der planlaegges abnet for udbud af kommende CCS-pulje i
2024, og det forventes, at det ogsa i1 den forbindelse vil blive
krevet af vinderen af udbuddet, at denne stiller sidanne
garantier og haftelser. Ministeriet vurderer derfor, at der
fortsat vil vare behov for en hjemmel til kommunerne til at
kunne pétage sig en gkonomisk forpligtelse, hvis kommuner
skal kunne deltage i udbuddene pé lige fod med privatejede
virksomheder.

Det folger saledes ogsa af Aftale om langsigtede rammevil-
kar for CO-fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”),
at det fortsat skal vaere muligt for kommunerne at stille
garanti for stettebod i forbindelse med udbud af CCS-pul-
jer svarende til de gaeldende regler. Dette vil bidrage til at
sikre lige konkurrence mellem kommunalt og privatejede
virksomheder i forbindelse med udbud af CCS-puljen.

Kommuners pétagelse af skonomiske forpligtelser i forbin-
delse med statslig stette til fangst, transport, anvendelse og
lagring af CO, vil afthenge af den konkrete udmentning af
de enkelte stetteordninger. Det skyldes, at de eskonomiske
forpligtelser vil skulle bidrage til at sikre, at vinderen eller
vinderne af udbuddene af stotte kan garantere, at de CO5-
reduktioner, der er indgaet kontrakt omkring, opnés. De
okonomiske forpligtelser vil derfor kunne variere alt efter
omfanget af de CO,-reduktioner, der forudsattes i de enkel-
te stotteordninger. En raekke af de skonomiske forpligtelser
vil fremga af den enkelte kontrakt, der indgas med vinderen
af det pagzldende udbud.

Kontrakten om tildeling af stette i medfer af en CCS-pulje
vil betyde, at staten vil kunne rejse krav mod vinderen eller
vinderne af stotten, safremt betingelserne i1 kontrakten ikke
opfyldes. Staten vil endvidere kunne rejse krav mod andre
virksomheder, der hefter solidarisk med vinderen eller vin-
derne eller har stillet garanti for opfyldelse af kontrakten.

Det vil betyde, at staten vil kunne rejse krav mod en kom-
mune, som har pataget sig de ekonomiske forpligtelser,
som fremgar af den kontrakt, som den vindende kommu-
nalt ejede virksomhed indgar med staten om tildeling af
stotte. Kontraktens vilkar vil vere genstand for forhandling
under udbudsprocessen, og det er ikke givet, at alle vilkar
vil veere de samme for de enkelte tildelingsprocesser.

Hvor en kommune beslutter sig for at forpligte sig okono-
misk i forbindelse med et udbud af CCS-puljen, vil der vere
tale om en forpligtelse i en starrelsesorden af en vis betyd-
ning, hvorfor det vurderes, at en sddan beslutning vil forud-
sette politisk behandling. Dette skal serligt ses i lyset af, at
det ultimativt vil vaeere kommunens borgere, som ville skulle
hefte for forpligtelsen, samtidig med de risici, der i ovrigt
folger af karakteren af deltagelsen i CCUS-aktiviteter. Det
samme galder for kommunale virksomheders forpligtelser.
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Det folger saledes ogsa af aftalen, at kommunen som ud-
gangspunkt kun ma bere risici, som kommunalbestyrelsen
eksplicit har péataget sig, hvilket ogsé felger af de geldende
regler om kommuners gkonomiske forpligtelse.

Udover at forpligte sig ekonomisk i forbindelse kontrakter
med staten, vil det endvidere kunne vare hensigtsmaessigt,
at en kommune kan forpligte sig ekonomisk for kontrakter
med andre i forbindelse med CO,-fangstaktiviteter. En kom-
munal haftelse eller garanti for f.eks. en bod i en kontrakt,
som et kommunalt selskab har indgdet med en anden part,
vil kunne vare en forudsatning for, at kontrakten vil kun-
ne indgaés, eller vaere et alternativ til, at en anden part vil
stille kapitalkrav til det kommunale selskab i forbindelse
med kontrakten. Ministeriet vurderer derfor, at det vil kunne
medvirke til at fremme kontraktsindgaelser, som knytter sig
til CO,-fangstaktiviteter, at kommunen har mulighed for at
hafte for eller garantere for forpligtelser, som folger af en
sadan kontrakt.

Da en séddan ekonomisk forpligtelse vil kunne indebare en
risiko for kommunens borgere, hvis forpligtelsen skal ind-
fries, finder ministeriet det for det forste hensigtsmaessigt,
hvis der stilles krav om en afgraesning af rekkevidden af
den okonomiske forpligtelse i form af f.eks. et bestemt
beleb eller et loft. Herudover finder ministeriet det hensigts-
maessigt, hvis en beslutning herom treeffes af kommunalbe-
styrelsen pé et mode pd samme made, som kommunalbesty-
relsen vil skulle treffe beslutning om en kommunes gkono-
miske forpligtelse for kontrakter med staten i forbindelse
med CCS-puljerne.

En kommune vil skulle opkraeve en garantiprovision pa mar-
kedsmaessige vilkar, som svarer til den provision, som en
privat garantistiller vil forlange, samt stille de betingelser,
som en privat garantistiller vil stille. Dette er bl.a. af hen-
syn til EU’s statsstetteregler. Der henvises narmere til pkt.
3.5.2.10g09.1.

3.5.2.3. Kommunalt kapitalindskud

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forudsetter, at
kommunens deltagelse i CO,-fangstaktiviteter vil skulle ske

pa kommercielle vilkar. Der henvises endvidere til pkt.
3.1. Det betyder, at de kommunale CO,-fangstselskaber vil

kunne deltage i CO,-fangstaktiviteter pd markedsvilkar og
vil skulle konkurrere mod andre CO,-fangstvirksomheder,

herunder privatejede virksomheder. Kommuners deltagelse i
CO,-fangstaktiviteter skal ske igennem et kapitalselskab.

Ved etablering af et selskab eller et CO,-fangstanleg og
ved drift af CO,-fangstaktiviteter kan der vare behov for, at
kommunen indskyder kapital i CO,-fangstselskabet.

I forleengelse heraf folger det af Aftale om langsigtede ram-
mevilkdr for CO,-fangst i forsyningssektoren (herefter “af-
talen”), at kommunerne skal kunne bare risiko i form af
indskud af egenkapital i fangstanleegget. Kommunerne skal

ogsa have mulighed for at indskyde egenkapital for investe-
ringer 1 installationer til fordrabning, pumper, lokale rer og
andre lignende anleeg med ner tilknytning til CO,-fangstak-
tiviteten.

Der leegges med aftalen op til, at kommunernes eksisterende
muligheder for at indskyde kapital udvides til anleg med en
eleffekt pa 25 MW eller derunder. Anleeg med en eleffekt
pa mere end 25 MW er omfattet af elforsyningsloven, og
det er séledes ministeriets vurdering, at det vil vare reglerne
fra elforsyningsloven, som vil skulle danne grundlag for
de foreslaede bestemmelser om kommunalt kapitalindskud
i denne lov. Det betyder, at en kommune alene vil kunne
indskyde kapital svarende til kommunens ejerandel i CO;-

fangstvirksomheden.

Der er ikke efter de galdende regler i varme- og elforsy-
ningslovene om CO;-fangst som tilknyttet aktivitet mulig-

hed for en kommune til at yde tilskud til CO,-fangstvirk-
somheden.

I forleengelse heraf vurderer ministeriet, at kommunen vil
skulle gives adgang til at indskyde kapital til finansiering
af etablerings- og anlaegsinvesteringer eller driftsaktivite-
ter. Det vurderes endvidere, at en sddan adgang vil skulle
begrenses til alene at geelde kommunens egne selskaber, og
hvis kommunen ejer selskabet sammen med andre, til hejst
at geelde indskud af kapital svarende til kommunens egen
ejerandel, som den vil vare efter kapitalindskuddet.

Behovet for kapital kan bade foreckomme i forbindelse med
etableringen af et selskab og et CO,-fangstanleg og efter-
folgende i forbindelse med anlaeggets drift. Der kan i forbin-
delse hermed kunne opsta behov for en omfattende vedlige-
holdelse af anlegget eller en udvidelse eller udskiftning af
anlegget, og hvor selskabets gkonomi ikke giver mulighed
for at deekke sddanne omkostninger, vil det kunne vere ned-
vendigt, at ejerne tilforer kapital til selskabet.

Det folger ikke direkte af aftalen, at kommuner skal kunne
indskyde kapital i forbindelse med selskabsovertagelse.

Det folger dog af aftalen, at kommuner skal have hjemmel
til at deltage i CO,-fangst, og der laegges i aftalen vegt pa
en fleksibilitet til at kunne organisere sig, som det passer
den pégaldende akter bedst. Det er sdledes ministeriets vur-
dering, at en tilsvarende adgang for kommuner til at indsky-
de kapital til finansiering i forbindelse med overtagelse af
et eksisterende CO,-fangstselskab, herunder til erhvervelse
af aktier i1 selskabet, vil vare relevant for kommunerne,
og ministeriet finder, at dette haenger sammen med hensig-
ten i aftalen om at give kommuner adgang til at deltage
i COy-fangst for derigennem at medvirke til at indfri det
fangstpotentiale, som bl.a. findes i kommunale varme- og
elforsyningsvirksomheder.

En kommune skal inden for rammerne af kommunalfuld-
magtsreglerne handle gkonomisk ansvarligt, idet den forval-
ter kommunens skatteindtagter. Dette vil séledes ogsé gelde
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i forbindelse med en kommunes beslutning om at indskyde
kapital 1 et CO,-fangstselskab. Det vil bl.a. kunne indga i
kommunens beslutning, at kommunen ikke efterfelgende,
hvor de f.eks. métte opsta et overskud i selskabet eventuelt
i forlengelse af det kommunale indskud, vil kunne udtage
midler fra selskabet uden at blive omfattet af regler om
modregning i kommunens statstilskud. Det vil ogsa gelde
kommunens indskud i selskabet. Der henvises nermere til
pkt. 3.5.2.5. En kommune vil endvidere som alternativ til
et indskud i et selskab kunne stille garanti for lanoptagelse
til finansiering i selskabet. Det henvises til pkt. 3.5.2.1 og
3.5.3.1.

Seerligt i forbindelse med etableringen af et CO,-fangstan-
leeg vil der kunne vare behov for et kommunalt indskud af
en vis sterrelse. I forleengelse heraf falger det af aftalen, at
en kommune som udgangspunkt kun ma bare risici, som
kommunalbestyrelsen eksplicit har pataget sig. Beslutninger
om at patage sig risici vil blive omfattet af et delegations-
forbud, séledes at kun kommunalbestyrelsen kan beslutte at
beaere risici uanset den valgte organisationsform. Der henvi-
ses til pkt. 3.5.1.2 og 3.5.2.2. Ministeriet vurderer derfor, at
kommunalbestyrelsen ber treffe beslutning om et kommu-
nalt kapitalindskud i forbindelse med CO,-fangst. Samme
risiko ses at kunne gere sig geldende for kommunale virk-
somheders kapitalindskud, og ministeriet vurderer, at disse
ogsa ber omfattes af et tilsvarende krav.

P& den made vil det blive sikret, at en beslutning af en
eventuelt storre karakter vil blive behandlet politisk, og at en
beslutning om kapitalindskud saledes ikke vil kunne uddele-
geres inden for kommunen (udvalg og forvaltningen).

3.5.2.4. Ovrig kommunal finansiering af CO-fangstaktivite-
ter

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO>-
fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at kommu-
ner og kommunale anleeg ikke har samme muligheder for
at selge klimakreditter og CO, til anvendelse som finansie-
ring af CO,-fangstanlaeg, som private akterer i industrisek-
toren. Kommunale anleg er pad nuverende tidspunkt stillet
darligere i forhold til finansieringsmuligheder end private
akterer ved ikke at kunne indgé aftaler om salg af klima-
kreditter og CO, til anvendelse, hvilket kan medfere, at
kommunale anlaeg vil veere mindre konkurrencedygtige med
hensyn til at opné midler fra CCS-puljer.

Frivillige klimakreditter er kulstoffjernelse gennem et kli-
matiltag med en angivet effekt, der kan handles. Disse kan
ogsa kaldes f.eks. frivillige karbonkreditter eller frivillige
COs-kreditter. Der findes ikke én central reguleret handels-
plads for frivillige klimakreditter. Derfor handles klimakre-
ditter decentralt gennem fortrinsvis private platforme eller
direkte mellem to parter. Dog findes der i dag bade national
og international regulering for markedsfering pa baggrund
af keb af klimakreditter, og der er yderligere regulering
heraf pa vej.

For at understette en mere ensartet opgerelse af de kommu-
nale klimaregnskaber, har Energistyrelsen udviklet Energi-
og COj-regnskabet, som er et varktej, hvor kommunerne
arligt kan fa opgjort deres drivhusgasudledning pé en enkel
made. Der tages dog ikke hejde for kebte og solgte klima-
kreditter i det kommunale drivhusgasregnskab.

Kommunerne er ikke som selvstendig myndighed omfattet
af internationale eller nationale klimaregnskaber eller klima-
mal. Derudover foreligger der ikke nationale eller interna-
tionale krav til, hvordan kommuner skal opgere deres driv-
husgasudledninger. Kommunerne har derfor pa nuvearende
tidspunkt metodefrihed i forhold til at opgere deres klima-
regnskab og anvendelsen af klimakreditter.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer ikke, at
det vil veere i1 overensstemmelse med geldende ret, herunder
kommunalfuldmagtsreglerne, hvis kommuner eller kommu-
nale selskaber deltager i et marked med salg af klimakredit-
ter. Som folge heraf — og endvidere i overensstemmelse med
aftalen — vurderer ministeriet derfor, at der med lovforslaget
ber gives kommunerne adgang til at kunne deltage i marke-
det og derved f& mulighed for at skaffe finansiering til et
CO;,-fangstprojekt ved salg af klimakreditter.

Det fremgér endvidere af aftalen, at kommuner og kommu-
nale anleeg skal have hjemmel til salg af CO, til anvendelse

til finansiering af CO,-fangstanleeg som i industrisektoren.

I dag har CO, en kommerciel og industriel anvendelse i
flere brancher. 1 stedet for at lagre CO;’en vil kulstoffet
(C) fra denne i stedet kunne anvendes, og CO, forventes
at blive en vardifuld ressource. Kulstof kan anvendes til
forskellige formél som f.eks. at producere kemikalier eller
grenne brendstoffer i power-to-X-processer. Det er derfor
forventningen, at CO, til anvendelse fremover vil kunne
udgere en finansieringskilde til CO,-fangst.

Pa samme made som med klimakreditter vurderer ministeri-
et, at kommuner ikke i medfer af geldende ret, herunder
kommunalfuldmagten, har mulighed for at deltage i marke-
det for salg af CO, til anvendelse. Ministeriet vurderer der-
for i forlengelse af aftalen, at kommunale selskaber med
lovforslaget skal gives adgang til at selge CO; til anvendel-
se, sa eventuelle indtagter herfra vil kunne anvendes til at
finansiere CO,-fangstprojekter.

3.5.2.5. Modregning i bloktilskud og veesentlige nye aktivite-
ter

I elforsyningsloven og varmeforsyningsloven eksisterer der
i dag detaljerede regler, som beskriver forudsatningerne for
kommunal modregning ved afstaelse af ejerandele og mod-
tagelse af uddelinger, og i hvilke situationer og hvordan
virtksomhederne kan pabegynde vasentlige nye aktiviteter i
virksomhederne. Ministeriet vurderer, at CO,-fangstaktivite-
ter, nar de udferes i en eksisterende el- eller varmeprodukti-
onsvirksomhed, eller hvis CO,-fangstaktiviteten udferes i en
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serskilt virksomhed i koncern med virksomheder omfattet
af el- og varmeforsyningslovene, vil vare omfattet af de
eksisterende regler om modregning og pabegyndelse af va-
sentlige nye aktiviteter i elforsyningsloven og varmeforsy-
ningsloven. Ved modregning forstés, at verdien af uddelin-
ger og vederlag, som stammer fra kommunens afstielse af
ejerandele i en forsyningsvirksomhed, vil blive modregnet i
kommunens statsstilskud (bloktilskud).

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der pa
trods af det eksisterende regelsat pd el- og varmeomradet
alligevel vil kunne opsté situationer, hvor en CO,-fangst-
virksomhed ikke vil vare omfattet af de eksisterende reg-
ler, herunder nar CO,-fangstvirksomheden alene varetager
CO,-fangstaktiviteter samt ikke er i koncern med enten
en el- eller varmeproduktionsvirksomhed. Dette, vurderer
ministeriet, vil vare uhensigtsmaessigt i forhold til den ek-
sisterende regulering vedrerende kommunal deltagelse pa
forsyningsomradet pa baggrund af hensynene bag modreg-
ningsreglerne og reglerne om pabegyndelse af vasentlige
nye aktiviteter. Det har ikke varet et enske, at kommuner
skulle kunne benytte deres forsyningsvirksomheder, herun-
der de kommercielle, til at generere midler, som kommunen
herefter vil kunne anvende i de kommunale gkonomier til
f.eks. velferdsydelser, uden at der sker modregning.

Det er ministeriets vurdering, at heller ikke midler, som
stammer fra CO,-fangstaktiviteter, vil skulle kunne anven-
des til andre kommunale aktiviteter uden modregning. CO»-
fangst er en kommerciel aktivitet, som en kommune i med-
for af Aftale om langsigtede rammevilkdar for CO,-fangst
i forsyningssektoren vil kunne deltage i pa forskellige ma-
der. Ministeriet vurderer ikke, at hensigten med at give kom-
munerne mulighed for at deltage pa CO,-fangstmarkedet vil
vere, at de vil skulle kunne anvende et overskud herfra til
f.eks. kommunale velferdsopgaver uden modregning. Vil en
kommune onske at udtage midler optjent i en CO,-fangst-
virksomhed, finder ministeriet, at det vil vaere hensigtsmaes-
sigt, at sddanne beleb ville blive modregnet efter samme
principper og metoder, som det i dag sker efter elforsynings-
loven og varmeforsyningsloven, og at disse principper og
metoder saledes vil blive viderefort. Ministeriet vurderer,
at det vil skabe ensartethed i forsyningssektoren, lette admi-
nistrative byrder og skabe lighed mellem forsyningsarter,
séledes at det ikke vil have nogen betydning, hvilke mod-
regningsregler en uddeling eller vederlag ved afstaelse af
ejerandele skal bedemmes ud fra. P4 den made vil ogsé
spekulation i selskabskonstruktion og koncernkonstruktion
pa CO,-fangstomradet kunne undgas.

Det er séledes ministeriets vurdering, at tilstedevarelsen af
modregningsreglerne, som de fremstar i elforsyningsloven
og varmeforsyningsloven, begrunder en tilsvarende videre-
forelse 1 denne lov.

3.5.3. Den foreslaede ordning

3.5.3.1. Kommunal garanti

Ministeriet foreslar, at en kommune, som deltager i CO,-
fangstaktiviteter efter de foreslaede § 3, stk. 1 og 2, i med-
for af lovforslagets § 8, stk. 1, vil kunne stille garanti for
lanoptagelse til finansiering af etablerings- og anlagsinve-
steringer og driftsaktiviteter i forbindelse med CO,-fangst-
aktiviteter i en CO;-fangstvirksomhed, som kommunen helt
eller delvist ejer, eller til finansiering af indkeb af CO,-
fangst foretaget pa et el- eller varmeproduktionsanlag, som
kommunen helt eller delvist ejer. Garantistillelsen vil skulle
overholde EU’s statsstotteregler, hvilket bl.a. vil sige, at
garantien skal udstedes pa markedsvilkar.

Med bestemmelsen i § 8, stk. 2, foreslar ministeriet, at en
kommune hejst vil kunne stille garanti efter det foreslaede
stk. 1 for den del af CO,-fangstvirksomheden, som kommu-

nen ejer eller med garantistillelsen vil komme til at eje.

Ministeriet foreslar endelig med lovforslagets § 8, stk. 3,
at beslutning om en kommunes eller en kommunal virksom-
heds garantistillelse i forbindelse med CO,-fangstaktiviteter

vil skulle treeffes af kommunalbestyrelsen pé et mode.
3.5.3.2. Kommunal okonomisk forpligtelse

Det foreslas, at en kommune, som deltager i CO,-fangstak-
tiviteter efter § 3, stk. 1 og 2, i forbindelse med kontraktind-
géelse med staten om tildeling af stotte, jf. § 7 a i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasredukti-
on, og nér det er en forudsatning for kontraktindgéelsen
med staten, fortsat vil kunne forpligte sig skonomisk i for-
hold til gennemforelse af de CO,-fangstaktiviteter, kommu-
nen deltager i, samt i forhold til gennemfoerelse af transport
og lagring eller anvendelse af den opsamlede CO», der vare-

tages af en tredjepart.

Herudover foreslas det i § 9, stk. 2, at en kommune, som
deltager i CO,-fangstaktiviteter efter de foreslaede § 3,
stk. 1 og 2, i forbindelse med kontraktindgéelser knyttet
til disse CO,-fangstaktiviteter med en p& forhdnd fastsat
afgreensning vil kunne forpligte sig skonomisk for forhold,
der udspringer af kontrakterne.

Det foreslés videre i § 9, stk. 3, at beslutning om en kommu-
nes eller en kommunal virksomheds ekonomiske forpligtel-
se 1 forbindelse med kontraktindgaelse vil skulle traeffes af
kommunalbestyrelsen pa et made.

Som en konsekvens heraf foreslar ministeriet at opheve den
gaeldende bestemmelse i § 7 b i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. den foresldede
bestemmelse i § 31, nr. 1.

3.5.3.3. Kommunalt kapitalindskud

Ministeriet foreslar i lovforslagets § 10, stk. 1, at en kom-
mune, som deltager i CO,-fangstaktiviteter efter de foreslae-
de § 3, stk. 1 og 2, vil kunne indskyde kapital til finansiering
af etablerings- og anlegsinvesteringer og driftsaktiviteter i
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forbindelse med CO,-fangstaktiviteter i en COp-fangstvirk-
somhed, som kommunen helt eller delvist ejer, eller til fi-
nansiering af indkeb af CO,-fangst foretaget pa et el- eller
varmeproduktionsanlaeg, som kommunen helt eller delvist
ejer, jf. dog det foreslaede stk. 2.

Herudover foreslar ministeriet i § 10, stk. 2, at en kommune
hejst vil kunne indskyde kapital efter det foresldede stk.
1 for den del af CO;-fangstvirksomheden, som kommunen

ejer eller efter kapitalindskuddet vil komme til at eje.

Endelig foreslar ministeriet i lovforslagets § 10, stk. 3, at be-
slutning om en kommunes eller en kommunal virksomheds
kapitalindskud i forbindelse med CO;-fangstaktiviteter vil

skulle treeffes af kommunalbestyrelsen pa et made.

3.5.3.4. Ovrig kommunal finansiering af CO-fangstaktivite-
ter

Det foreslds at indsette en bestemmelse i § 3, stk. 2,
hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsette regler om, at kommuner med henblik pé finansie-
ring af COp-fangstaktiviteter eller indkeb af CO,-fangst vil
kunne deltage i visse CO,-fangstaktiviteter som efter det
foresldede stk. 1, herunder salg af klimakreditter, CO, til
anvendelse og reggas indeholdende CO,, og regler om, at
salget vil skulle ske pa markedsvilkar.

3.5.3.5. Modregning i bloktilskud og veesentlige nye aktivite-
ter

Med bestemmelsen i § 12, stk. 1, foreslar ministeriet, at
kommuner vil skulle registrere modtagne uddelinger fra og
vederlag ved afstielse af ejerandele i virksomheder, der er
omfattet af § 1, eller virksomheder, der direkte eller indi-
rekte ejer andele i sddanne virksomheder. Bestemmelsen
medferer, at ogsa en virksomhed, som alene varetager CO,-
fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern med
enten en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, fortsat vil
skulle registrere uddelinger og vederlag ved afstaelse af
ejerandele i disse virksomheder med henblik pa reduktion
af statstilskuddet jf. det foreslaede § 12, stk. 9.

Med bestemmelsen i § 12, stk. 2, foreslar ministeriet, at
der indsattes en undtagelse til stk. 1 i de tilfzelde, hvor
en selskabsmaessig omstrukturering medferer, at ejeren eller
ejere af den eller de virksomheder, som bereres af omstruk-
tureringen, ikke vil opnd andet vederlag end direkte eller
indirekte ejerandele i samme indbyrdes forhold i den eller
de virksomheder, som bestér efter den selskabsmassige om-
strukturering. Det vil medfere, at selskabsmessige omstruk-
tureringer, som reelt ikke medferer @ndringer i ejerskabet
af ejerandele, ikke vil fore til, at der sker reduktion i statstil-
skuddet.

Med bestemmelsen i § 12, stk. 3, foreslar ministeriet, at
registreringen vil skulle omfatte den dato, hvor uddelingen
eller vederlaget vil veere til radighed for kommunen, og be-

lobets storrelse. Bestemmelsen vil indeholde retningslinjer
for, hvad registreringen efter stk. 1 vil skulle leve op til.

Med bestemmelsen i § 12, stk. 4, foreslar ministeriet, at
nar der sker afstdelse efter stk. 1 til en fond eller anden
selvejende institution, vil afstielsestidspunktet blive anset
for rddighedsdato efter stk. 3, og der vil efter stk. 1 skulle
registreres et vederlag, som mindst svarer til markedsverdi-
en af de pigaldende ejerandele. Bestemmelsen vil fastsatte
retstilstanden, nar der sker afstaelse til en fond eller anden
selvejende institution.

Med bestemmelsen i § 12, stk. 5, foreslar ministeriet, at
kommuner senest den 1. februar hvert ar til Forsyningstilsy-
net vil skulle indberette de registreringer, som kommunen
har foretaget efter stk. 1, 3 og 4 i det foregédende kalenderér,
eller afgive erklering om, at der ikke er foretaget nogle
registreringer. Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstil-
synet vil blive gjort bekendt med de relevante registrerin-
ger, en kommune maétte have noteret, med henblik pa, at
Forsyningstilsynet vil kunne treffe afgerelse om, hvorvidt
registreringerne vil kunne godkendes efter det foreslaede
stk. 8.

Med bestemmelsen i § 12, stk. 6, foreslar ministeriet, at
indberetningen vil skulle angive det samlede beleb, der er
blevet til rddighed i det foregdende kalenderar, og den vil
skulle ledsages af dokumentation for sterrelsen og de regi-
strerede uddelinger og vederlag ved afstéelse af ejerandele
for de registrerede datoer. Indberetningen vil desuden skul-
le angive en beregnet forrentning af radighedsbelobet fra
de enkelte radighedsdatoer og frem til den 1. november i
indberetningséret, hvor reduktionen efter det foreslaede stk.
9 vil ske. Rentesatsen vil vare Nationalbankens diskonto
den 1. januar i indberetningsdret. Derudover vil tilsynet
kunne forlange yderligere dokumentation, hvis de finder
dokumentationen utilstraekkelig. Bestemmelsen vil angive
retningslinjer for, hvad indberetningen til Forsyningstilsynet
vil skulle indeholde, herunder en beregnet forrentning af ra-
dighedsbelobet, og at tilsynet vil kunne forlange yderligere
dokumentation.

Med bestemmelsen i § 12, stk. 7, foreslar ministeriet, at
kommuner ved indberetning efter det foreslédede stk. 5, vil
kunne fratreekke visse belgb, som allerede har fort til reduk-
tion 1 statstilskuddet. Bestemmelsen vil medfore, at kommu-
ner ikke vil blive modregnet dobbelt.

Med bestemmelsen § 12, stk. 8, foreslar ministeriet, at For-
syningstilsynet treffer afgerelse om, hvorvidt de indberette-
de beleb, datoer, den beregnede forrentning og eventuelle
fradrag kan godkendes. Hvis tilsynet ikke kan godkende
disse, fastsatter tilsynet belobene, datoerne, forrentningen
samt eventuelle fradrag. Bestemmelsen medferer at Forsy-
ningstilsynet forer tilsyn med kommunernes indberetninger,
og endeligt kan vurdere hvorvidt de kan godkendes.

Med bestemmelsen § 12, stk. 9, foreslar ministeriet, at For-
syningstilsynet senest den 1. maj hvert &r vil meddele Inden-
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rigs- og Sundhedsministeriet om de efter stk. 8 godkendte
radighedsbeleb, hvorefter Indenrigs- og Sundhedsministeriet
vil reducere kommunens statstilskud efter lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner. Bestemmelsen
vil medfere, at Forsyningstilsynet videregiver oplysninger
til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som er grundlaget for
reduktionen i statstilskuddet.

Med bestemmelsen i § 13, stk. 1, foreslar ministeriet, at
kommuner ikke ma bevare ejerandele i virksomheder, som
de skal registrere uddelinger og vederlag ved afstielse af
ejerandele i, hvis de pabegynder vasentlige nye aktiviteter
1 disse virksomheder eller andre virksomheder, de direkte el-
ler indirekte har ejerandele i, uden forudgaende tilladelse fra
klima-, energi- og forsyningsministeren. Klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne stille vilkir for meddelelse
af tilladelse. Bestemmelsen vil medfere at vasentlige nye
aktiviteter i kommunalt ejede virksomheder efter loven, vil
kraeve tilladelse.

Med bestemmelsen i § 13, stk. 2, foreslar ministeriet, at
der indsattes en undtagelse til stk. 1 i tilfeelde, hvor der
pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov, lov om
elforsyning, lov om varmeforsyning, lov om fjernkeling
eller lov om gasforsyning eller nye aktiviteter omfattet af
vandsektorloven eller affaldshandtering efter lov om milje-
beskyttelse. Der vil séledes ikke vare krav om tilladelse,
hvis de nye aktiviteter er omfattet af disse love, idet der er
synergifordele ved fysisk samplacering af de omfattede for-
syningsarter i samme virksomhed. Bestemmelsen vil handle
om fysisk at udeve aktiviteterne det samme sted og vil sale-
des ikke handle om den juridiske selskabsmeessige adskillel-
se af aktiviteterne.

Med bestemmelsen i § 13, stk. 3, foreslar ministeriet, at der
1 virksomheder omfattet af stk. 1 ikke ma kunne anvendes
midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov,
lov om elforsyning, lov om varmeforsyning, lov om fjern-
keling eller lov om gasforsyning, til aktiviteter omfattet af
vandsektorloven eller affaldshandtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse. Bestemmelsen vil sikre, at midler fra visse
forsyningsaktiviteter ikke vil kunne sammenblandes med
eller bruges til at finansiere aktiviteter efter vandsektorloven
eller affaldshindtering efter lov om miljebeskyttelse.

Med bestemmelsen i § 13, stk. 4, foreslar ministeriet, at ak-
tiviteter omfattet af vandsektorloven eller affaldshandtering
i medfer af lov om miljebeskyttelse, som udeves i virksom-
heder omfattet af stk. 1, vil skulle holdes selskabsmaessigt
adskilt fra virksomheder omfattet af denne lov. Det er be-
grundet i et enske om en klar juridisk adskillelse af visse
forsyningsarter, selvom aktiviteterne matte vare udevet fy-
sisk i den samme virksomhed.

Med bestemmelsen i § 13, stk. 5, foreslar ministeriet, at
bestemmelsen i stk. 4 og lov om fjernkeling ikke vil vaere
til hinder for, at servicefunktioner for aktiviteter omfattet
af stk. 2 varetages i et selvstendigt selskab. Det vil medfe-
re, at krav om selskabsmassig adskillelse ikke hindrer, at

servicefunktionerne, som knytter sig til disse selskaber, kan
varetages samlet i ét serviceselskab.

Med bestemmelsen i § 13, stk. 6, foreslar ministeriet, at
kommuner senest den 1. februar hvert &r over for Forsy-
ningstilsynet vil skulle godtgere, at der ikke i det foregéen-
de kalenderér er anvendt midler i strid med stk. 3. Anser
Forsyningstilsynet de padgaeldende midler for at have veret
anvendt i strid med stk. 3, betragtes midlerne som uddelin-
ger efter § 12, stk. 1. Forsyningstilsynet vil derefter fastsaet-
te rddighedsdato, belebets storrelse og en beregnet forrent-
ning. Giver en kommune ikke Forsyningstilsynet erklering i
overensstemmelse med reglerne, vil Forsyningstilsynet give
klima-, energi- og forsyningsministeren meddelelse herom,
hvorefter ministeren treffer afgerelse om hel eller delvis
afstaelse. Bestemmelsen vil give kommunerne en pligt til at
afgive oplysninger til Forsyningstilsynet om overholdelse af
visse regler, samt sanktioner sdfremt reglerne ikke iagttages.

Med bestemmelsen i § 13, stk. 7, foreslar ministeriet, at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil fa hjemmel til
at udvide omrédet af aktiviteter omfattet af stk. 2-6. Det vil
medfere at reglerne bliver fremtidssikrede.

Med bestemmelsen i § 14, stk. 1, foreslar ministeriet, at
klima-, energi-, og forsyningsministeren bemyndiges til at
fastsette regler om indberetning efter § 12, stk. 5, og om
dokumentation og regnskabsfering for forskellige forhold
omfattet af §§ 12 og 13.

Med bestemmelsen i § 14, stk. 2, foreslar ministeriet, at
klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at
fastsatte regler om pabegyndelse af vaesentlige nye aktivite-
ter som naevnti § 13, stk. 1.

De relevante love og bekendtgerelser foreslas konsekvens-
rettet som folge heraf, herunder lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner, jf. bemaerkningerne til §
33, nr. 1.

3.6. Tilsyn og klageadgang
3.6.1. Gzldende ret
3.6.1.1. Forsyningstilsynet

Efter geeldende ret varetager Forsyningstilsynet opgaver og
befojelser i medfer af lov om Forsyningstilsynet inden for
sektorlovgivningen, herunder lov om elforsyning og lov om
varmeforsyning.

Det folger af § 3, stk. 1, i lov om Forsyningstilsynet, at
Forsyningstilsynet varetager opgaver og befojelser i medfer
af denne lov og sektorlovgivningen, hvorved der menes for-
syningsomréadet for el, gas, varme og affald.. Forsyningstil-
synet varetager endvidere opgaver og befojelser i medfor af
EU-regulering.

Det folger af § 76 i elforsyningsloven, at de kollektive
elforsyningsvirksomheder til Forsyningstilsynet skal anmel-
de priser, tariffer og betingelser for ydelser, dokumentation
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for regnskabsmassig adskillelse af aktiviteter, regnskaber
og andre oplysninger efter Forsyningstilsynets naermere be-
stemmelse.

Finder Forsyningstilsynet, at priser og leveringsbetingelser
ma anses for at veere i strid med bestemmelserne i elforsy-
ningsloven, kan tilsynet give paleeg om @ndring af priser og
betingelser, jf. § 77, stk. 1, i elforsyningsloven.

Det folger af § 84 i elforsyningsloven, at Forsyningstilsynet
i forbindelse med behandling af en klage, udevelse af tilsyn
eller overvagning af markedet kan indhente oplysninger,
som er nedvendige for varetagelsen af disse opgaver, hos
elektricitetsvirksomheder og Energinet samt disses koncer-
nforbundne eller vertikalt integrerede virksomheder og inte-
resseforbundne selskaber, det regionale koordinationscenter,
berarte elforbruger og andre kabere af elektricitet.

Efter § 85 d, stk. 1, i elforsyningsloven kan Forsyningstil-
synet pabyde, at forhold, der strider mod loven eller mod
regler udstedt i medfer af loven eller forordningen eller
afgorelser truffet i medfer af navnte regler, bringes i orden
straks eller inden en narmere angivet frist.

Forsyningstilsynets tilsyn med varmeforsyningsvirksomhe-
der er reguleret i varmeforsyningsloven. Efter § 21, stk. 1,
1. pkt., skal varmeforsyningsvirksomheder anmelde tariffer,
omkostningsfordeling pa anleg med forenet produktion og
andre betingelser for ydelser omfattet af §§ 20 eller 20 b til
Forsyningstilsynet med angivelse af grundlaget herfor efter
regler udstedt af tilsynet.

Det folger af § 21, stk. 4, 1. pkt., at Forsyningstilsynet giver
palaeg, hvis tilsynet finder, at tariffer, omkostningsfordeling
pa anleg med forenet produktion eller andre betingelser er
urimelige eller i strid med bestemmelserne i §§ 20, 20 b
eller 20 ¢, § 28 b, stk. 4, eller regler udstedt i medfer af
loven.

Det fremgar af § 23 b, stk. 5, i varmeforsyningsloven, at
Forsyningstilsynet hos en virksomhed, som ejer anlaeg om-
fattet af loven, eller hos en virksomhed, som er koncernfor-
bundet med denne virksomhed, kan indhente de oplysninger,
som er nedvendige til varetagelsen af tilsynets opgaver efter
denne lov eller efter regler udstedt i medfer af loven. I
tilfeelde af, at oplysninger ikke bliver indsendt rettidigt, har
Forsyningstilsynet mulighed for at meddele pdbud om udle-
vering af oplysninger.

Forsyningstilsynet er gebyrfinansieret. Det fremgar af § 23
c i lov om varmeforsyning, at Forsyningstilsynet opkraver
et gebyr hos selskaber til dekning af omkostninger til For-
syningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter varmefor-
syningsloven eller regler udstedt i medfer af loven.

Det fremgér af § 78 i elforsyningsloven, at omkostninger,
som er forbundet med Forsyningstilsynets drift og opgave-
varetagelse efter denne lov eller regler udstedt i medfer af
loven betales af de virksomheder, som Forsyningstilsynet
forer tilsyn med.

Vedrerende de geldende regler for tilsyn med modregnings-
reglerne 1 el- og varmeforsyningslovene henvises til pkt.
3.5.1.5.

3.6.1.2. Ankestyrelsen

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrel-
se, at tilsynet med kommuner og kommunale fellesskaber
varetages af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet som overordnet tilsynsmyndighed. Ankestyrelsen
forer tilsyn med, at kommunerne og kommunale fzllesska-
ber overholder den lovgivning, der serligt galder for offent-
lige myndigheder. Ankestyrelsen beslutter som kommunal
tilsynsmyndighed selv, om der er tilstraekkelig anledning til
at rejse en tilsynssag, jf. § 48 a i lov om kommunernes
styrelse.

Ankestyrelsen forer efter kommunestyrelseslovens § 47 til-
syn med kommunerne og kommunale fzllesskaber. Virk-
somhed, der drives i privatretligt organisationsform, og som
er helt eller delvist kommunalt ejet, er ikke omfattet af
Ankestyrelsens kompetence, medmindre der er tale om et
kommunalt fellesskab omfattet af kommunestyrelseslovens
§ 60.

Kommunale faellesskaber er et formaliseret samarbejde mel-
lem kommuner, som samtidig medferer indskrenkning i
kommunalbestyrelsernes befojelser pa fellesskabernes om-
rade. De kommunale fallesskaber, der er omfattet af § 60
i lov om kommunernes styrelse skal godkendes af tilsyns-
myndigheden, der varetages af Ankestyrelsen med Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet som overordnet tilsynsmyndig-
hed.

Det betyder, at Ankestyrelsen ikke ferer tilsyn med kommu-
nale selskaber, men med kommunale fellesskaber.

Ankestyrelsen forer heller ikke tilsyn i1 det omfang, sarlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pa-
geldende sag, jf. § 48, stk. 3, i kommunestyrelsesloven.

Efter kommunestyrelseslovens § 50 kan Ankestyrelsen afgi-
ve en vejledende udtalelse om indholdet af geeldende ret og
om lovligheden af en kommunal disposition eller undladel-
se.

Det fremgar af § 50 a, stk. 1, at Ankestyrelsen kan satte be-
slutningen ud af kraft, hvis kommunalbestyrelsen har truffet
en beslutning, der klart strider mod lovgivningen.

Efter kommunestyrelseslovens § 50 b, stk. 1, kan Ankesty-
relsen, hvis kommunalbestyrelsen undlader at udfere en for-
anstaltning, som kommunalbestyrelsen efter lovgivningen
har pligt til at udfere, palegge de medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen, der er ansvarlige for undladelsen, tvangsbe-
der. Tvangsbeder er daglige eller ugentlige beder, som pa-
leegges for at fremtvinge opfyldelsen af en handlepligt, der
pahviler kommunalbestyrelsen.

Anvendelsen af tvangsbeder som reaktionsmulighed forud-
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setter endvidere, at ulovligheden af kommunalbestyrelsens
undladelse af at udfere en foranstaltning, der efter lovgiv-
ning er pligt til at udfere, fremtreeder med den fornedne
klarhed, dvs. at der ikke er rimelig tvivl om, at lovgivningen
er tilsidesat. Tvangsbeder er en mulig reaktionsmulighed,
hvis andre mindre indgribende reaktioner ikke kan fremtvin-
ge lovliggerelsen.

Nezgter en kommune at folge en afgorelse fra en rekursin-
stans, kan der rettes en henvendelse til den kommunale
tilsynsmyndighed med henblik p& gennemtvingelse af afgo-
relsen om nedvendigt ved tvangsbeder (tilsynets fogedfunk-
tion).

3.6.1.3. Energiklagencevnet

Det fremgar af § 26 i lov om varmeforsyning og § 89 i
lov om elforsyning, at Energiklagenavnet behandler klager
over afgarelser truffet af kommunen, klima-, energi- og for-
syningsministeren, Forsyningstilsynet eller andre statslige
myndigheder efter sektorlovgivningen eller regler udstedt i
medfer af lovene. Disse afgerelser kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed end Energiklagenavnet.

Det folger af bestemmelserne, at klage skal vaere indgi-
vet skriftligt inden fire uger efter, at afgerelsen er med-
delt. Segsmal til provelse af afgerelser truffet af Energik-
lagenaevnet efter lovene eller de regler, der udstedes efter
lovene, skal vare anlagt inden 6 méaneder efter, at afgerelsen
er meddelt den pageldende.

Der fremgér af § 26 a i varmeforsyningsloven, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om ad-
gangen til at klage over afgerelser, der efter loven eller efter
regler udstedt i medfer af loven treffes af kommunalbesty-
relsen, klima-, energi- og forsyningsministeren eller Forsy-
ningstilsynet, herunder at visse afgerelser ikke skal kunne
indbringes for Energiklagenavnet, og at afgerelser truffet
af en institution under Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet, Forsyningstilsynet eller anden statslig myndighed i
medfer af en bemyndigelse ikke skal kunne indbringes for
klima-, energi- og forsyningsministeren. Ministeren kan og-
sé fastsatte regler om betaling af gebyr ved indbringelse af
en klage for Energiklagenavnet.

Efter elforsyningslovens § 90 kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatte regler om adgangen til at klage
over afgarelser, der efter loven eller regler udstedt i medfer
af loven treffes af klima-, energi- og forsyningsministeren
eller af Forsyningstilsynet, herunder at visse afgarelser ikke
skal kunne indbringes for Energiklagenavnet, samt at afgeo-
relser truffet af en kollektiv elforsyningsvirksomhed som
nevnt i § 68 a, stk. 2, eller en institution under Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet eller anden myndighed,
som ministeren i medfer af § 92 har henlagt sine befojelser
efter loven til, ikke skal kunne indbringes for klima-, energi-
og forsyningsministeren, samt betaling af gebyr ved indbrin-
gelse af en klage for Energiklagenavnet.

Det fremgar af § 27 i varmeforsyningsloven, at klima-, ener-

gi- og forsyningsministeren kan fastsatte na@rmere regler om
Energiklagenavnets sammensatning ved navnets behand-
ling af afgarelser efter denne lov eller efter regler udstedt i
medfer af loven.

Det fremgér af § 91 i lov om elforsyning, at ved afgerelser
efter denne lov eller regler udstedt i medfer af loven er-
stattes repraesentanter i Energiklagenaevnet, som er udpeget
efter indstilling fra Dansk Industri og Landbrug & Fedeva-
rer, af 2 medlemmer med sarlig egkonomisk eller teknisk
sagkundskab inden for elforsyning, som udpeges af klima-,
energi- og forsyningsministeren.

3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

3.6.2.1. Fordeling af tilsynsopgaver

Der laegges med Afiale om langsigtede rammevilkar for
CO>-fangst i forsyningssektoren (herefter aftalen”) op til, at
der vil skulle fastsattes regler om bade kommuners og pri-
vate virksomheders deltagelse i CO,-fangstaktiviteter. Kli-
ma-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der vil
vaere behov for at fastlegge, hvordan tilsynet med krav
og begraensninger i lovforslaget vil skulle gennemfores og
af hvem. Tilsynsmyndigheden i forsyningssektoren er For-
syningstilsynet, og tilsyn med forsyningsvirksomhedernes
drift m.v. i forbindelse med CO,-fangst vil efter ministeriets

vurdering mest naturligt henhere under Forsyningstilsynet.

Forsyningstilsynet er et tilsyn, der er nedsat af klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren. Efter lov om Forsyningstilsy-
net har tilsynet til opgave at varetage administrationen af
reguleringen og tilsynet med forsyningssektorerne i overens-
stemmelse med sektorlovgivningen, herunder elforsynings-
loven og varmeforsyningsloven. Forsyningstilsynet er sale-
des den kompetente myndighed pa omradet og ferer et gko-
nomisk tilsyn med selskaber.

Ankestyrelsen forer tilsyn med kommunerne og kommunale
feellesskaber. Ankestyrelsen forer ikke tilsyn, i det omfang
serlige klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til
den pageldende sag. Det betyder, at Ankestyrelsen ikke
kan fore tilsyn med de bestemmelser, som ligger under
Forsyningstilsynets kompetence. Virksomhed, der drives i
privatretligt organisationsform, og som er helt eller delvist
kommunalt ejet, er ikke omfattet af Ankestyrelsens kompe-
tence, medmindre der er tale om et kommunalt faellesskab
omfattet af kommunestyrelseslovens § 60.

For sa vidt angédr det krav, som folger af aftalen, om, at
der vil skulle vere selskabsmassig adskillelse fra fjernvar-
mevirksomheder, hvis der varetages CO,-fangstaktiviteter i
samme virksomhed som el- eller varmeproduktion, vurderer
ministeriet, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt, at det — for
sa vidt det drejer sig om privatejede virksomheder — vil vere
klima-, energi- og forsyningsministeren, som vil fore tilsyn
med overholdelsen heraf. Det skyldes, at tilsynet med et
sadan krav efter ministeriets vurdering ikke naturligt falder
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under Forsyningstilsynets tilsynsomrade, ligesom det heller
ikke falder under Ankestyrelsens omrade, hvor der er tale
om private virksomheder.

Hvor der er tale om kommunernes etablering og organise-
ring af kommunalt ejede selskaber, vurderer ministeriet, at
tilsynet vil henhere under Ankestyrelsens tilsyn. Der henvi-
ses til pkt. 3.6.2.1.1.

3.6.2.1.1. Ankestyrelsen

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO,-
fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at kommu-
ners deltagelse i CO;-fangstaktiviteter skal ske i et selskab
med begranset ansvar. Da der vil vere tale om en kommu-
nes deltagelse i CO,-fangstaktiviteter, vurderer ministeriet,
at det vil vaere retligt, at Ankestyrelsen vil skulle fore tilsyn
hermed.

Det folger af aftalen, at en CO;-fangstvirksomhed skal ve-
re selskabsmaessigt adskilt fra fjernvarmenettet. Hensynet
bag kravet er beskyttelse af varmeforbrugerne i tilfeelde af
konkurs forarsaget af investeringer m.v. i CO,-fangstaktivi-
ter. Stort set alle storre (kraft)varmeanlaeg samt stort set alle
affaldsforbreendingsanlag er allerede i dag — eller vil med
lov om ny organisering af affaldsforbrendingssektoren —
blive selskabsmeessigt adskilt fra fjernvarmenet, medmindre
der er givet dispensation fra kravet om selskabsadskillelse.

Kravet i aftalen vil bl.a. vedrere kommunerne, idet det
vil veere en betingelse for kommunernes deltagelse i CO3-
fangstaktiviteter, hvor dette vil skulle ske i samme selskab
som en el- eller varmeforsyningsvirksomhed, at denne virk-
somhed ikke samtidig driver et fremferingsanleg. Hensynet
bag kravet er som navnt at beskytte varmeforbrugerne, hvil-
ket sedvanligvis henherer under Forsyningstilsynet, men
hvor det vil veere kommunen, som vil skulle sikre overhol-
delsen af kravet i forbindelse med den selskabsmassige
placering af CO,-fangstaktiviteterne, vurderer ministeriet, at
det vil veere mest naturligt, at tilsynet med overholdelsen
af et sadant krav vil skulle veere underlagt det almindelige
kommunale tilsyn i Ankestyrelsen. Der henvises til pkt.
3.6.1.1.

Det er ikke ministeriets vurdering, at Ankestyrelsen vil skul-
le fore tilsyn med den el- eller varmeforsyningsvirksomhed,
som eventuelt vil skulle spaltes med en udskillelse af aktivi-
teter forbundet med fremferingsanlegget, idet det forventes,
at dette vil skulle vaere gennemfort senest samtidig med,
at el- eller varmeforsyningsvirksomheden pabegynder sine
CO,-fangstaktiviteter.

Ministeriet vurderer, at risikoen ved manglende overholdel-
se af kravet om selskabsmessig adskillelse vil vare begren-
set, idet stort set alle storre (kraft)varmeanleeg samt stort
set alle affaldsforbreendingsanlaeg som naevnt allerede i dag
er eller med lov om ny organisering af affaldsforbreendings-
sektoren vil blive selskabsmeessigt adskilt fra fjernvarme-
net. Der henvises narmere til pkt. 3.3.2.4.

Det folger endvidere af aftalen, at en kommune skal kunne
stille garanti for lanoptagelse i forbindelse med CO,-fangst-
aktiviteter. Der henvises n@rmere til pkt. 3.5.2.1. En kom-
mune skal endvidere i medfer af aftalen kunne hefte ekono-
misk i tilfelde af statsstotte til CO;-fangst. Der henvises
naermere til pkt. 3.5.2.2. Endelig skal en kommune i medfor
af aftalen kunne indskyde kapital i en CO;-fangstvirksom-

hed. Der henvises her naermere til pkt. 3.5.2.3.

Der er her tale om krav og begransninger, som alle vil
vedrere en kommunes virke. Ministeriet vurderer derfor, at
Ankestyrelsen vil veere den kompetente tilsynsmyndighed 1
forhold til at fere tilsyn med, at kommunerne overholder de
pagaeldende krav eller begraensninger fra aftalen, hvor de
foreslas fastsat i de foreslaede bestemmelser.

Flere steder i aftalen folger det, at de omfattede skonomiske
beslutninger ikke skal kunne uddelegeres til andre kommu-
nale organer eller forvaltningen. Denne indskrenkning vil
kunne kontrolleres af Ankestyrelsen.

3.6.2.1.2. Forsyningstilsynet

Med Aftale om langsigtede rammevilkdr for COj-fangst i
forsyningssektoren (herefter “aftalen”) vil en varmeproduk-
tionsvirksomhed kunne varetage CO;-fangstaktiviteter in-
den for samme virksomhed som varmeproduktionen, hvilket
vil vaere en ny aktivitet, da der ikke efter gaeldende regler
er direkte hjemmel til at kunne varetage CO,-fangstaktivite-
ter i samme virksomhed som varmeproduktionen. Dette vil
kunne medfere en risiko for, at omkostninger, som egentlig
stammer fra CO,-fangstaktiviteter, vil blive medregnet i de
nedvendige udgifter, som efter varmeforsyningslovens § 20,
stk. 1, ligger til grund for varmeprisen, hvorved varmeprisen
vil kunne blive hgjere.

Det folger saledes af aftalen, at der vil skulle fastsettes
et krav om regnskabsmaessig adskillelse. Der henvises neer-
mere til pkt. 3.3.2.2. Den regnskabsmassige adskillelse vil
skulle medvirke til at gere det gennemsigtigt, hvilke udgif-
ter der udspringer af varmeproduktionen, og som vil kunne
indregnes i varmeprisen. I forlengelse heraf finder ministe-
riet det hensigtsmeessigt at give mulighed for at fastsette
narmere regler om dokumentationen m.v., som er knyttet til
den regnskabsmaessige adskillelse.

Forsyningstilsynet vil ifelge aftalen skulle fore tilsyn med,
at kravet om regnskabsmassig adskillelse er gennemfort
korrekt. Det er i forleengelse heraf ministeriets vurdering, at
det vil veere tilsynsmyndigheden, som er naermest til at vide,
hvad der vil vaere behov for af dokumentation for at kunne
varetage et passende tilsyn, og ministeriet finder derfor, at
regler om dokumentationskrav ber kunne fastsattes af For-
syningstilsynet.

Som en del af regnskabet for CO,-fangstaktiviteter vil og-

sd kunne indgéd indtegter fra overskydende gratis tildelte
CO»-kvoter og vardien af sparede udgifter til CO,-kvoter
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og afgifter som omfattet af aftalen. For s& vidt angar veer-
dien af udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter og afgifter,
vurderer ministeriet, at et tilsyn hermed vil vere relateret
til det almindelige priseftersyn i varmeforsyningsloven. Der
henvises naermere til pkt. 3.4.2 og 3.7.2.1.

Der vil saledes vere behov for, at der bliver fort tilsyn med
opkraevning af verdien af sparede udgifter til CO;-kvoter
og afgifter, og at verdien viderefares til CO,-fangstselska-
bet. Herudover vil der vare behov, at der bliver fort tilsyn
med, at overskydende gratis tildelte CO,-kvoter ikke mod-
regnes i varmeprisen, hvor det vil vaere relevant, og at de
overfores til CO,-fangstselskabet, jf. aftalen.

Det folger af den geeldende § 20, stk. 9, i lov om varme-
forsyning, at vaerdien af overskydende gratis COj-kvoter

tildelt til varmeproduktion i medfer af lov om CO;-kvoter

modregnes i priserne for ydelser omfattet af stk. 1. Verdien
af overskydende COj-kvoter, som er opstaet ved statsligt
stottet CO,-fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, skal
dog overfores til CO,-fangstenheden, som skal lade vardien
indgé i beregningen af stottebelobet. Ved overskydende gra-
tis COy-kvoter forstas, at antallet af gratis tildelte CO5-kvo-
ter til producenten i medfer af lov om COs-kvoter er storre
end det antal, producenten faktisk har haft behov for til
deekning af COj-udledningen fra varmeproduktionen. For-
syningstilsynet forer i dag tilsyn med prisbestemmelsen i
varmeforsyningslovens § 20.

Det er forventningen, at der vil kunne vere behov for,
at de involverede selskaber og virksomheder skal kunne
fremlaegge nye former for dokumentation i forbindelse med
opkrevningen af sparede udgifter m.v. Herudover vil flere
selskaber og virksomheder blive omfattet af behovet for
f.eks. at kunne dokumentere, hvorvidt overskydende gratis
tildelte CO,-kvoter er opstaet som folge af CO,-fangst.

Ministeriet vurderer endvidere, at der vil vare behov for at
fasts@tte et krav om modregning, og at dette ber svare til
de geldende bestemmelser om modregning i el- og varme-
forsyningslovene. Der henvises naermere til pkt. 3.5.2.5. Det
vil indebaere, at kommuner hvert ar vil skulle indberette
de registreringer til Forsyningstilsynet, som kommunen vil
have foretaget i det foregdende kalenderar, eller vil skulle
afgive erklering om, at der ikke er foretaget sddanne regi-
streringer. Ministeriet finder det i den forbindelse hensigts-
messigt, at Forsyningstilsynet vil kunne traeffe afgerelser og
fore tilsyn med overholdelse af kravet om modregning, som
tilsynet i dag pa tilsvarende vis ferer efter regler i el- og
varmeforsyningslovene.

I de tilsvarende bestemmelser i el- og varmeforsyningslove-
ne er det Forsyningstilsynet, som treffer afgerelser vedre-
rende modregningsbestemmelserne, og ministeriet vurderer,
at det af hensyn til ensretningen af modregningsreglerne pa
de forskellige forsyningsomrader vil vare hensigtsmaessigt,

at samme model for tilsynet vil folge af modregningsregler-
ne i denne lov.

Ministeriet vurderer endvidere, at der vil vaere behov for at
tillegge Forsyningstilsynet en rackke befojelser til varetagel-
se af tilsynet. Det drejer sig om adgangen til at indhente
oplysninger og adgang til lokaler. Herudover drejer det sig
om adgangen til at treffe afgerelser ved manglende over-
holdelse af de bestemmelser, som Forsyningstilsynet forer
tilsyn med.

Ministeriet forventer, at tilsynet med regler i denne lov vil
medfere ggede omkostninger hos Forsyningstilsynet. I den
forbindelse vurderer ministeriet, at de vil skulle betales af de
virksomheder, som tilsynet forer eller vil kunne fore tilsyn
med, frem for at f.eks. alle el- og varmeproduktionsvirksom-
heder vil skulle betale for et tilsyn, som de eventuelt ikke
ville vaere en del af. Dette vil svare til reglerne i lov om
rorfort transport af CO», hvori der i § 15 foreslas en tilsva-
rende bestemmelse. Det vil endvidere folge principperne
pa de andre forsyningsomrader, hvor det ogsa vil vare de
virksomheder, som der fores (eller vil kunne fores) tilsyn
med, der vil skulle betale for omkostningerne hertil.

Forsyningstilsynet vil bl.a. athangig af omfanget af tilsyns-
sager kunne foretage de nedvendige prioriteringer i tilsynet
med regler efter denne lov og med regler udstedt i medfer
heraf og vil f.eks. kunne tage udgangspunkt i et risikobase-
ret tilsyn, stikprevekontroller, reaktivt tilsyn eller efter en
anden tilsynsstrategi, som Forsyningstilsynet matte vedtage.

Det vil vaere nedvendigt at aendre i lov om Forsyningstilsy-
net. Ministeriet vurderer, at det i den forbindelse vil vare
nedvendigt heri at tilfgje CO,-fangst som en del af tilsyns-
omréderne. Tilfejelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet vil
fa hjemmel til at varetage opgaver efter denne lov, herunder
tilsynsopgaver med regnskabsmaessig adskillelse af omkost-
ninger ikke knyttet til varmeproduktion.

3.6.2.2. Energiklagencevnet

Ministeriet vurderer, at Forsyningstilsynets afgerelser som
efter den evrige sektorlovgivning ber kunne paklages til
Energiklagenavnet. Dette vil ensrette reguleringen af dette
lovforslag med reguleringen i den evrige sektorlovgivning.

Ordningen vil medfere, at der pd linje med den evrige
sektorlovgivning indferes regler om, at Forsyningstilsynets
afgarelser vil kunne paklages til Energiklagenavnet.

3.6.3. Den foresldede ordning
3.6.3.1. Forsyningstilsynet og Ankestyrelsen

Ministeriet foreslar i lovforslagets § 17, stk. 1, at Forsy-
ningstilsynet vil fore tilsyn med overholdelsen § 6, stk. 1, 1.
pkt., § 7, stk. 1 og 2, § 11, stk. 1, og §§ 12 og 13 og regler
udstedt i medfer af § 6, stk. 2, § 7, stk. 3, § 11, stk. 2, og §
14.
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Ministeriet foreslar endvidere, at lov om Forsyningstilsynet
tilpasses, sa CO,-fangst vil blive omfattet af Forsyningstil-

synets tilsynsomrade, jf. lovforslagets § 32, nr. 1.

Hvor der ikke foreslas bestemmelser om Forsyningstilsynets
tilsyn i § 17, stk. 1, vil de foresldede bestemmelser for
kommunernes vedkommende vere omfattet af Ankestyrel-
sens almindelige tilsyn. Det foreslas dog, at klima-, energi-
og forsyningsministeren vil fere tilsyn med overholdelsen
af kravet om selskabsmaessig adskillelse mellem en CO,-
fangstvirksomhed og et fjernvarmenet i den foresladede be-
stemmelse i § 5, stk. 1, for s& vidt angér private virksomhe-
der, som ikke vil vaere omfattet af Ankestyrelsens tilsyn.

Det foreslas herudover i § 18, stk. 1, at Forsyningstilsynet
og klima-, energi- og forsyningsministeren hos en virksom-
hed omfattet af loven, herunder koncernforbundne virksom-
heder, vil kunne indhente de oplysninger, som er nedvendi-
ge for varetagelsen af tilsynets eller ministerens opgaver
efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer af loven,
herunder dokumentation vedrerende overskydende gratis til-
delte COj-kvoter, jf. den foreslaede § 7.

Efter det foresldede § 18, stk. 2, vil Forsyningstilsynet og
klima-, energi- og forsyningsministeren kunne péalegge en
virksomhed om i en bestemt form og inden for en bestemt
frist at tilvejebringe oplysningerne.

Herudover foreslas der med bestemmelsen i § 19, stk. 1, at
Forsyningstilsynet til enhver tid uden retskendelse mod be-
herig legitimation til brug for tilsynet efter loven vil kunne
fa adgang til lokaler, der benyttes af en virksomhed omfattet
af § 17, stk. 1, og pa stedet gore sig bekendt med og tage
kopi af enhver oplysning, herunder virksomhedens regnska-
ber, ovrige regnskabsmaterialer, forretningsbeger og andre
forretningspapirer, uanset om disse oplysninger opbevares
elektronisk.

Med den foreslaede bestemmelse i § 20, stk. 1, 1. pkt., fore-
slas det, at konstaterer Forsyningstilsynet i sit tilsyn efter §
17, stk. 1, at en virksomhed ikke overholder kravene i § 6,
stk. 1, 1. pkt., § 7, stk. 1 eller 2, § 11, stk. 1, eller §§ 12
ogl3 eller regler udstedt i medfer af § 6, stk. 2, § 7, stk. 3,
§ 11, stk. 2, eller § 14, vil Forsyningstilsynet kunne pabyde
overholdelse af det pagaldende krav inden for en fastsat
frist, og nar det er relevant krav om tilbagebetaling. Det
foreslas herudover i stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet ved
manglende overholdelse af § 11, stk. 1, eller regler udstedt
i medfer af § 11, stk. 2, vil kunne treffe afgerelse om en
anden fordeling af indtaegter og omkostninger mellem CO;-

fangstregnskabet og varmeproduktionsregnskabet.

Endvidere foreslas det i § 20, stk. 2, at klima-, energi- og
forsyningsministeren ved sit tilsyn efter det foreslaede § 17,
stk. 2, ved manglende overholdelse af § 5, stk. 1, vil kunne
pabyde overholdelse af § 5, stk. 1, inden for en fastsat frist.

Endelig foreslds det med bestemmelsen i § 22, at omkost-
ninger forbundet med Forsyningstilsynets drift og opgaveva-

retagelse efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf,
vil skulle betales af de virksomheder, som Forsyningstilsy-
net forer eller vil kunne fore tilsyn med efter det foreslaede
§ 17, stk. 1.

Med bestemmelsen i § 32, nr. 1, foreslar ministeriet, at der
i lov om Forsyningstilsynets § 3, stk. 1, 1.pkt, tilfejes, at
loven ogsa vil omfatte CO,-fangst.

Med bestemmelsen i § 32, nr. 2, foreslar ministeriet, at
der i lov om Forsyningstilsynets § 11, stk. 1, tilfgjes, at
omkostninger forbundet med Forsyningstilsynets etablering,
drift og opgavevaretagelse efter denne lov og regler udstedt
i medfoer heraf betales af de virksomheder, som betaler for
Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter lov om
CO,-fangstaktiviteter.

3.6.3.2. Energiklagencevnet

Det foreslas med bestemmelsen i § 24, stk. 1, at klima-,
energi- og forsyningsministerens eller Forsyningstilsynets
afgarelser efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer
heraf vil kunne péklages til Energiklageneavnet.

Med § 24, stk. 2, foreslas det, at klima-, energi- og for-
syningsministerens eller Forsyningstilsynets afgerelser ikke
vil kunne indbringes for anden administrativ myndighed end
Energiklagenavnet.

Det foreslas videre med § 24, stk. 3, at en klage efter det
foresldede stk. 1 vil skulle vaere indgivet skriftligt inden 4
uger efter, at afgorelsen er meddelt. Udleber klagefristen
pa en lordag, sendag eller helligdag, vil klagefristen blive
forleenget til den folgende hverdag.

Med § 24, stk. 4, foreslas det, at Energiklagenavnet hos
virksomheder omfattet af loven vil kunne indhente oplysnin-
ger, som er ngdvendige for varetagelsen af navnets opgaver
efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer heraf.

Med bestemmelsen i § 25, stk. 1, foreslds det, at Energik-
lagenaevnets formand efter nermere aftale med navnet vil
kunne treeffe afgerelse pd nevnets vegne i sager, der be-
handles efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf.

Herudover foreslds det med bestemmelsen 1 § 25, stk. 2,
at Erhvervsministeren vil kunne fastsatte regler om Ener-
giklagenavnets sammensatning ved navnets behandling af
afgorelser efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer
heraf.

Med bestemmelsen i § 26, stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at
sogsmal til provelse af afgerelser efter loven eller de reg-
ler, der fastsaettes i medfer af loven, vil skulle vaere anlagt
inden 6 maneder efter, at afgerelsen eller beslutningen er
meddelt. Med stk. 1, 2. pkt. foreslas det, at er afgerelsen el-
ler beslutningen offentliggjort, vil segsmalsfristen dog blive
regnet fra offentliggerelsen.

Endelig foreslas det med bestemmelsen i § 26, stk. 2, at
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afgorelser, der kan preves af Energiklagen®vnet, ikke vil
kunne indbringes for domstolene, for Energiklagenavnets
afgerelse foreligger.

3.7. Andringer i forsyningslove
3.7.1. Gzldende ret
3.7.1.1. Lov om varmeforsyning

Vedrerende CO,-fangst pd affaldsforbraendingsanleg folger
det af § 2, stk. 1, nr. 3, 1 varmeforsyningsloven, at der ved
kollektive varmeforsyningsanleg forstds virksomhed, der
driver et varmeproduktionsanleg, herunder solvarmeanleg,
affaldsforbreendingsanleg m.v. og varmepumper til kombi-
neret produktion af varme og keling, samt kraftvarmeanlaeg
med en eleffekt pa 25 MW eller derunder med det formal at
levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med
varmt vand.

Det folger af § 2 b, stk. 3, i lov om varmeforsyning, at
en kommune kun ma varetage virksomhed, der driver af-
faldsforbraeendingsanleg omfattet § 2, stk. 1, nr. 3, hvis virk-
somheden udeves pad kommercielle vilkar i et aktie- eller
anpartsselskab, der alene driver affaldsforbrendingsanlaeg,
jf. dog stk. 4-6 0g §§ 2 hog 2 1.

Vedrerende CO;-kvoter og afgifter folger det af § 20, stk. 9,
i varmeforsyningsloven, at vardien af overskydende CO»-
kvoter tildelt til varmeproduktion i medfer af lov om CO,-
kvoter modregnes i priserne for ydelser omfattet af stk.
1. Verdien af overskydende CO,-kvoter, som er opstéet
ved statsligt stettet CO,-fangst, -transport, -lagring og -ud-
nyttelse, skal dog overfares til CO,-fangstenheden, som skal
lade vardien indga i beregningen af stottebelobet. Ved over-
skydende COj-kvoter forstds, at antallet af gratis tildelte
COj-kvoter til producenten i medfer af lov om CO;-kvoter
er storre end det antal, producenten faktisk har haft behov
for til dekning af CO5-udledningen fra varmeproduktionen.

Herudover folger det af varmeforsyningslovens § 20, stk.
11, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette
narmere regler om de COj-kvoter, som er naevnt i stk. 8,
og om de overskydende COj-kvoter efter stk. 9 og regler
om administration af ordningerne. Ministeren kan herunder
fastsette bestemmelse om veaerdifastsettelse af de i 1. pkt.
navnte COs-kvoter, om tildeling og forbrug af CO,-kvoter
til varmeproduktion, om tidspunkt og fremgangsméde ved-
rerende overfarsel af CO,-kvoter i forholdet mellem varme-
produktionsenheder og varmeaftagere ved underskud eller
overskud af CO,-kvoter, om fordeling af CO,-kvoter mel-
lem flere varmeaftagere og om fremgangsmade vedrerende
overforsel af COy-kvoter fra varmeproduktionsenheder til

CO;-fangstenheder, jf. stk. 9, 2. pkt.

Der findes ikke i lov om varmeforsyning regler om, at
der hos varmeaftagere, herunder varmeforbrugere, vil kunne
opkraeves betaling for sparede udgifter til erhvervelse af

CO»y-kvoter og sparede afgifter, hvor besparelsen skyldes
CO;,-fangst.

Efter § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven vil der alene i
forbindelse med varmelevering kunne opkreves betaling for
bestemte typer af udgifter, som vurderes at have veret ned-
vendige for at kunne producere og levere varmen.

Der findes endvidere i varmeforsyningsloven og i praksis
i forbindelse med prisfastsettelsen forskellige mekanismer,
som skal beskytte varmeforbrugerne. Det folger sdledes af §
20, stk. 4, 1. pkt., i varmeforsyningsloven, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsette regler om et prisloft
for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbraendingsanleg.

Der folger endvidere af praksis et sdkaldt substitutionspris-
princip, hvorefter der i visse tilfeelde ikke vil kunne opkrze-
ves mere for varmeleveringen, end hvad der ville kunne
leveres varme for fra en alternativ varmekilde.

Der henvises naermere til pkt. 3.4.1.1.

Vedrarende Forsyningstilsynets tilsyn felger det bl.a. af var-
meforsyningslovens § 21, stk. 1, 1. pkt., at tariffer, omkost-
ningsfordeling pa anleg med forenet produktion og andre
betingelser for ydelser omfattet af §§ 20 eller 20 b skal
anmeldes til et tilsyn, der er nedsat af klima-, energi- og
forsyningsministeren (Forsyningstilsynet), med angivelse af
grundlaget herfor efter regler udstedt af tilsynet.

Det folger endvidere af § 21, stk. 4, 1. pkt., at finder For-
syningstilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling pa anlaeg
med forenet produktion eller andre betingelser er urimelige
eller i strid med bestemmelserne i §§ 20, 20 b eller 20
c, § 28 b, stk. 4, eller regler udstedt i medfer af loven,
giver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, pileeg om @ndring af tariffer, omkost-
ningsfordeling pé anleeg med forenet produktion eller betin-
gelser, jf. dog stk. 6 og 7.

Vedrerende kommuner og vasentlige nye aktiviteter folger
det af § 23 m, stk. 1, i varmeforsyningsloven, at kommuner
ikke uden tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministe-
ren ma bevare ejerandele i virksomheder omfattet af § 23
I, stk. 1, safremt der i de pageldende virksomheder eller i
virksomheder, som de direkte eller indirekte ejer andele i,
pabegyndes vesentlige nye aktiviteter. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan stille vilkar for meddelelse af tilla-
delse, herunder om afstaelse af ejerandele eller aktiviteter i
en eller flere af de padgeldende virksomheder eller om, at
midler anvendt til sddanne nye aktiviteter skal betragtes som
uddelinger efter § 23 1, stk. 1. Afstaelse efter 2. pkt. skal,
medmindre serlige hensyn tilsiger andet, ske snarest. Der-
som tilladelse ikke opnas, skal kommunen snarest athande
samtlige ejerandele i de pagaldende virksomheder.

Det folger af § 23 m, stk. 2, i varmeforsyningsloven, at
bestemmelsen i § 23 m, stk. 1, ikke finder anvendelse, i
det omfang der padbegyndes nye aktiviteter omfattet af denne
lov, lov om elforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gas-
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forsyning eller nye aktiviteter omfattet af vandsektorlovens
§ 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov
om miljebeskyttelse. Tilsvarende finder bestemmelsen i stk.
1 ikke anvendelse, i det omfang aktiviteten vedrerer indvin-
ding af geotermisk energi omfattet af lov om anvendelse af
Danmarks undergrund.

Det folger endvidere af varmeforsyningslovens § 23 m, stk.
3, at der ikke i virksomheder omfattet af § 23 m, stk. 1,
ma anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af
denne lov, lov om elforsyning, lov om fjernkeling eller lov
om gasforsyning, til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens
§ 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse.

Herudover folger det af varmeforsyningslovens § 23 m, stk.
4, at aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller
5, eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttel-
se, som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1, skal veare
selskabsmaessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne lov,
lov om elforsyning eller lov om gasforsyning. Affaldsfor-
brendingsanleg kan dog udeve aktiviteter forbundet med
affaldshandtering omfattet af lov om miljebeskyttelse uden
selskabsmaessig adskillelse.

3.7.1.2. Lov om elforsyning

Vedrerende CO;-fangst pa affaldsforbreendingsanlaeg folger
det af § 4 a, stk. 1, i lov om elforsyning, at en kommune
kun ma varetage eller deltage i virksomhed, der producerer
elektricitet ved forbraending af affald, hvis virksomheden
udgves i et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver af-
faldsforbreendingsanleg, jf. dog 2. pkt. og stk. 9 og 10.

Vedrerende kommuner og vesentlige nye aktiviteter folger
det af § 37 a, stk. 1, i lov om elforsyning, at kommuner
ikke uden tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministe-
ren ma bevare ejerandele i virksomheder omfattet af § 37,
stk. 1, safremt der i de pégaldende virksomheder eller i
virksomheder, som de direkte eller indirekte ejer andele i,
pabegyndes vesentlige nye aktiviteter. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan stille vilkar for meddelelse af tilla-
delse, herunder om afstaelse af ejerandele eller aktiviteter i
en eller flere af de pageldende virksomheder eller om, at
midler anvendt til sddanne nye aktiviteter skal betragtes som
uddelinger efter § 37, stk. 1. Afstaelse efter 2. pkt. skal,
medmindre sarlige hensyn tilsiger andet, ske snarest. Der-
som tilladelse ikke opnas, skal kommunen snarest athande
samtlige ejerandele i de pagaeldende virksomheder.

Det folger af § 37 a, stk. 2, i lov om elforsyning, at bestem-
melsen i § 37 a, stk. 1, ikke finder anvendelse, i det omfang
der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov, lov om
elforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasforsyning
eller nye aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk.
1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebe-
skyttelse.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 37 a, stk. 3,

at der ikke i1 virksomheder omfattet af § 37 a, stk. 1, ma
anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af
denne lov, lov om elforsyning, lov om fjernkeling eller lov
om gasforsyning, til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens
§ 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse.

Herudover folger det af elforsyningsloven § 37 a, stk. 4, at
aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5,
eller affaldshindtering i medfer af lov om miljebeskyttelse,
som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1, skal veare
selskabsmaessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne lov,
lov om elforsyning eller lov om gasforsyning. Affaldsfor-
brendingsanleg kan dog udeve aktiviteter forbundet med
affaldshéndtering omfattet af lov om miljebeskyttelse uden
selskabsmassig adskillelse.

3.7.1.3. Lov om vandsektorens organisering og okonomiske

forhold

Et vandselskab er ifelge vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr.
1, et selskab, der udever vand- eller spildevandsforsynings-
aktiviteter mod betaling. Vandforsyningsaktivitet er ifolge
vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr. 3, indvinding, behandling,
transport eller levering af drikkevand mod betaling, og spil-
devandsforsyningsaktivitet er ifelge vandsektorlovens § 2,
stk. 8, nr. 4, transport, behandling eller afledning af spilde-
vand mod betaling.

Vandselskaber er ud over vandsektorloven bl.a. omfattet af
regler om takster m.v. i lov om vandforsyning m.v. (for
vandforsyning) og lov om betalingsregler for spildevands-
forsyningsselskaber m.v. (for spildevandsforsyning). Det
folger bl.a. heraf, at vandselskaber er underlagt et hvile i
sig selv-princip, hvorefter alene udgifter, der er nedvendige
i forhold til selskabets almindelige forsyningsaktiviteter, kan
indregnes i taksterne.

Det folger af vandsektorlovens § 18, stk. 1, at vandselskaber
som hovedregel kun kan deltage i anden virksomhed, nar
denne har ner tilknytning til forsyningsvirksomheden, og
ndr den udeves pd kommercielle vilkdr i et selvstendigt
selskab med begraenset ansvar.

Efter vandsektorlovens § 18, stk. 5, fastsatter klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren regler om den i vandsektorlo-
vens § 18, stk. 1, nevnte virksomhed.

I medfer af den navnte bemyndigelse er der udstedt en
bekendtgerelse nr. 793 om vandselskabers deltagelse i til-
knyttet virksomhed af 21. juni 2024, som regulerer, hvilke
typer af tilknyttet virksomhed et vandselskab ma udeve, og
pa hvilke nermere betingelser. Bekendtgerelsen indeholder
desuden i § 1, stk. 2, en ikke udtemmende liste over akti-
viteter, som vandselskaber ma udeve som en del af deres
hovedvirksomhed. Herunder er i § 1, stk. 2, nr. 1, navnt
salg af vandselskabets rest-, overskuds- eller biprodukter, og
i § 1, stk. nr. 3, nevnt udnyttelse eller salg af energi, der
hidrerer fra vandselskabets hovedvirksomhed.
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CO,-fangstaktiviteter kan ikke pa nuverende tidspunkt be-
tragtes som en del af et vandselskabs vand- eller spilde-
vandsforsyningsaktivitet (hovedvirksomhed), og herunder
kan de ikke antages at vaere omfattet af § 1, stk. 2, nr. 1 eller
3, i bekendtgerelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet
virksomhed og kan heller ikke betragtes som en nedvendig
udgift for vandselskaberne i forbindelse med vandforsyning
eller spildevandsforsyning. Dette galder, uanset hvilket led
i processen vedrgrende vand- eller spildevandsforsyning,
der er tale om, herunder f.eks. ogsd eventuel forbraending
af spildevandsslam eller vandselskabets udnyttelse af egne
energiressourcer. Det gaelder ogsa, uanset om der er tale om
et kommunalt ejet vandselskab eller ej.

Der er heller ikke hjemmel i bekendtgerelse om vandselska-
bers deltagelse i tilknyttet virksomhed til, at et vandselskab
kan udeve CO,-fangstaktiviteter som tilknyttet virksomhed,
da denne aktivitet ikke er opfert pd den udtemmende liste
i bekendtgerelsens § 2, stk. 2, over aktiviteter, som et vand-
selskab mé udeve som tilknyttet virksomhed.

Et vandselskab mé séledes efter gaeldende ret hverken udfe-
re CO;-fangstaktiviteter eller indregne udgifter hertil i tak-

sterne.

Dette forhindrer ikke, at et vandselskab kan tillade, at andre
for egen regning opstiller anlaeg til CO,-fangstaktiviteter
pa vandselskabets anlaeg, forudsat at vandselskabet ikke har
udgifter i den forbindelse og herudover indgér aftalen pa
markedsmassige vilkar, jf. vandsektorlovens § 19, stk. 4.

I det omfang et vandselskab lovligt kan udfere aktiviteter
forbundet med affaldshandtering i medfer af lov om milje-
beskyttelse og aktiviteter omfattet af lov om elforsyning,
lov om varmeforsyning og lov om gasforsyning, indeholder
vandsektorlovens § 19, stk. 1, et generelt krav om regn-
skabsmassig adskillelse mellem pa den ene side aktiviteter
forbundet med vand- og spildevandsforsyning og pa den
anden side aktiviteter forbundet med affaldshandtering i
medfer af lov om miljgbeskyttelse samt aktiviteter omfattet
af lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov om
gasforsyning.

I medfer af vandsektorlovens § 19, stk. 2, kan servicefunk-
tioner for vandselskaber varetages i et selvstendigt service-
selskab i koncernen. Efter bestemmelsen er vandsektorlo-
vens § 19, stk. 1, og § 3 i lov om kommunal fjernkeling ikke
til hinder for, at servicefunktioner varetages i et selvsteendigt
selskab, som ogsa varetager servicefunktioner i forhold til
opgaver forbundet med affaldshandtering efter lov om mil-
jobeskyttelse samt opgaver omfattet af lov om elforsyning,
lov om varmeforsyning og lov om gasforsyning.

Ved servicefunktioner forstds anvendelse af fzlles tegne-
stue, projekteringsafdeling, maskinpark, it-systemer, drifts-
personale, biler, opkraeevningsfunktioner og andre admini-
strative funktioner og lignende, herunder de administrations-
bygninger som er nadvendige for at udeve serviceaktiviteter.

§ 19, stk. 2, i vandsektorloven gor det séledes muligt at
udnytte synergieffekter ved at placere f.eks. administrativt
personale i et selvstendigt selskab, som betjener koncer-
nforbundne forsyningsselskaber.

Det fremgar af vandsektorlovens § 19, stk. 3, at det service-
rende selskab skal holde de enkelte vandselskaber og aktivi-
teter forbundet med vand- eller spildevandsforsyning i det
enkelte vandselskab regnskabsmassigt adskilt. Bestemmel-
sen indeberer bl.a., at serviceselskabet skal holde service-
aktiviteter i forbindelse med de enkelte vandselskaber regn-
skabsmaessigt adskilt fra serviceselskabets gvrige aktiviteter.

3.7.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

3.7.2.1. Lov om varmeforsyning

I medfer af varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 3, er det en
forudseetning, at kommunale affaldsforbreendingsselskaber
alene driver affaldsforbraendingsanleg.

Det folger af bemarkningerne til varmeforsyningslovens § 2
b, stk. 3, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg
A, L 115 som fremsat, side 54, at det alene er kommunale
opgaver, som i forvejen varetages som del af affaldsforbraen-
dingsaktiviteten, der skal udskilles. Det drejer sig om den
type af virksomhed, der naturligt ligger i at forbreende af-
fald, og som fremgér af regler udstedt i medfer af lov om
miljebeskyttelse.

Det folger endvidere af bemerkningerne, at det selska-
bsgjorte affaldsforbraeendingsanleeg kan udeve de opgaver,
der er nedvendige for at drive et affaldsforbraendingsanleeg,
herunder varetage opgaver med selve forbreendingen af af-
fald og opgaver, der er en naturlig del af opgaven med at
forbrende affald.

CO,-fangst ses ikke at veere en opgave, som er forbundet
med selve forbreendingen af affald, eller en opgave, som er
en naturlig del af opgaven med at forbreende affald. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at det vil
vaere nadvendigt at a&ndre i bestemmelserne i § 2 b, hvis det
skal vaere muligt for kommuner at varetage CO,-fangstakti-
viteter i samme selskab som affaldsforbraendingsanleeg.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO-

fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at forsy-

ningssektoren, herunder affaldsforbreendingsanleg, udger
ca. to tredjedele af det danske CO,-fangstpotentiale, hvoraf
en stor del af potentialet kommer fra kommunalt ejede an-
leg. Det folger endvidere af aftalen, at der skal gives hjem-
mel og fleksibilitet til, at bade kommuner og private kan
organisere CO,-fangst i et serskilt CO;-fangstselskab eller
lade CO,-fangsten indgé i samme selskab som kraftvarme-,
varmeproduktions- eller elproduktionsvirksomheden.

I forleengelse heraf finder ministeriet, at det vil vaere ned-
vendigt at &ndre i lov om varmeforsyning for at sikre, at og-
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s& kommunale affaldsforbreendingsanlaeg vil kunne varetage
CO,-fangst i samme selskab som et affaldsforbrendingsan-
leeg for at opnd den aftalte fleksibilitet og for derigennem
at kunne bidrage til at nd det forventede fangstpotentiale i
forsyningssektoren.

Det folger af § 20, stk. 9, i varmeforsyningsloven, at vaerdi-
en af overskydende COj-kvoter, som er opstaet ved statsligt
stottet CO,-fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, skal
overfores til CO,-fangstenheden, som skal lade vardien ind-
gé 1 beregningen af stottebelabet. Det folger endvidere af
bestemmelsen, at der ved overskydende CO,-kvoter forstés,
at antallet af gratis tildelte COj-kvoter til producenten i
medfer af lov om CO,-kvoter er storre end det antal, produ-
centen faktisk har haft behov for til dekning af CO5-udled-
ningen fra varmeproduktionen.

Det folger videre af § 20, stk. 11, i varmeforsyningsloven, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette ner-
mere regler om fremgangsmade vedrerende overfersel af
COj-kvoter fra varmeproduktionsenheder til CO,-fangsten-

heder.

Da det er hensigten med dette lovforslag at fastsatte regler
for CO,-fangst i forsyningssektoren (pa el- eller varmepro-
duktionsanlag), finder ministeriet der mest hensigtsmaessigt,
at reglerne i § 20, stk. 9 og 11, i varmeforsyningsloven om
overskydende gratis tildelte CO,-kvoter, som skyldes CO,-
fangst, og ministerens bemyndigelse til at fastsette regler
herom vil udgéd af varmeforsyningsloven, og at regler om
dette i stedet vil blive indsat i denne lov.

Der henvises endvidere til pkt. 3.4.2.

Det folger af aftalen, at anleg, der pd baggrund af CO,-
fangst og -lagring sparer udgifter til CO,-kvoter og afgifter,
skal gives mulighed for fortsat at opkreeve verdien af de
sparede udgifter til disse afgifter og kvoter i varmepriserne
med henblik pé at finansiere CO,-fangst. Dette méa dog som
udgangspunkt ikke medfere ogede omkostninger for varme-
forbrugerne i forhold til en situation uden CO,-fangst.

Efter de gaeldende regler i varmeforsyningsloven vil et kol-
lektivt varmeforsyningsanleeg kunne indregne udgifter til
erhvervelse af CO»-kvoter i medfer af lov om CO»,-kvoter i
varmeprisen, idet udgifter hertil betragtes som en nadvendig
udgift i forbindelse med produktion af varme. Det samme
gor sig geldende vedrarende visse afgifter.

Hvor der i forbindelse med varmeproduktionen bliver fanget
CO», vil det medfere en besparelse af udgifter til CO,-kvo-
ter og afgifter. Dette vil medfere en besparelse i varmepri-
sen, idet der séledes ikke vil skulle betales for udgifterne til
COj-kvoterne og afgifterne.

Det folger af aftalen, at det som en del af finansieringsmu-
lighederne af CO,-fangst skal vare muligt at opkraeve en

betaling for de sparede udgifter til COy-kvoter og afgifter,
selvom der pa grund af CO;-fangsten ikke har varet atholdt
faktiske udgifter hertil. Der vil saledes ikke vere tale om,
at der vil skulle betales for en nedvendig udgift, men at der
vil skulle betales for en vardi, som svarer til den udgift,
som er sparet som folge af CO;-fangst. Dette vil bryde med
principperne bag fastsaettelsen af varmeprisen, og ministeri-
et vurderer derfor, at der vil vare behov for at fastseette
serlige bestemmelser om denne form for betaling.

For sé& vidt angar afgifterne bemaerker ministeriet, at veerdi-
fastsattelsen heraf vil folge af reglerne herom pa skatteom-
radet. Der henvises nermere til pkt. 3.4.2.1.

I forleengelse heraf vurderer ministeriet, at der vil vere be-
hov for at sikre, at Forsyningstilsynet vil kunne fore tilsyn
med tillegget til varmeprisen af sparede udgifter til CO,-

kvoter og afgifter.

Ud over fastleeggelsen af regler om fastsattelse af vardien
af sparede CO;-kvoter vurderer ministeriet, at der vil vare
et yderligere behov for at sikre beskyttelsen af varmeforbru-
gerne mod egede omkostninger i forhold til en situation
uden COj-fangst. Der findes allerede i varmeforsyningslo-
ven og i praksis mekanismer, som skal beskytte varmefor-
brugerne mod for heje varmepriser. Det drejer sig om det
affaldsvarmeprisloft, som felger af varmeforsyningslovens
§ 20, stk. 4, med tilherende bekendtgarelse og af substituti-
onsprisprincippet, som folger af praksis. Der henvises nar-
mere til pkt. 3.7.1.1.

For at vare sikker pa, at varmeforbrugerne ogsa, hvor de
betaler for vardien af sparede udgifter til COj-kvoter og
afgifter 1 stedet for faktisk atholdte udgifter hertil, opnar
samme beskyttelse i medfer af de naevnte mekanismer, fore-
slar ministeriet, at bestemmelsen om betaling af vardien
for sparede udgifter til COj-kvoter og afgifter indsattes i
varmeforsyningsloven. P4 den made vil betalingen for be-
sparelsen kunne opkreves sammen med den gvrige betaling
af varmeprisen og vil kunne opnd samme beskyttelse som
den ovrige del af varmeprisen.

Der henvises narmere til pkt. 3.4.2.1. om sparede udgifter
til COy-kvoter og afgifter.

Bestemmelsen i § 23 m, stk. 1, blev indsat i varmeforsy-
ningsloven med lov nr. 452 af 10. juni 2003 som § 23 e, stk.
10, og blev ved lov nr. 520 af 7. juni 2006 @ndret til § 23 m,
stk. 1.

Det folger af lovbemarkningerne til @ndringsloven i 2003,
jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 4153-4154, at
en kommune ikke uden tilladelse fra ministeren ma deltage
i koncerner eller enkeltvirksomheder, hvis der i disse pa-
begyndes vaesentlige nye aktiviteter. Formélet med bestem-
melsen er at undgd, at der i helt eller delvist kommunalt
ejede virksomheder opsamles kapital, der stammer fra el-
eller varmeforsyningsvirksomhed, som derefter anvendes til
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andre kommunale aktiviteter, uden at der sker reduktion i til-
skud efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner.

Bestemmelsen i § 23 m, stk. 2, blev indsat i varmeforsy-
ningsloven med lov nr. 452 af 10. juni 2003 som § 23 e, stk.
11, og blev ved lov nr. 520 af 7. juni 2006 @ndret til § 23 m,
stk. 2.

Det folger af bemarkninger til § 23 e, stk. 11, jf. Folketings-
tidende 2002-03, tilleg B, L 162 som fremsat i betenkning
over forslag til lov om @ndring af lov om elforsyning,
lov om tilskud til elproduktion, lov om varmeforsyning
og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner, side 1343 og 1344, at den
foreslaede bestemmelse sikrer, at kommuner kan udeve for-
syningsvirksomhed omfattet af elforsyningsloven, varmefor-
syningsloven og naturgasforsyningsloven, uden at de ved
pabegyndelsen af sddanne aktiviteter vil skulle opna tilladel-
se. Dette gaelder uanset aktiviteternes omfang. Baggrunden
herfor er, at de pagaldende aktiviteter har en naturlig sam-
menhang med eller samme karakter som de aktiviteter, som
har resulteret i, at der er oparbejdet verdier i de omfattede
virksomheder. Da det ikke er hensigten med den foreslaede
bestemmelse, at kommuner skal veere forhindret i at deltage
i eller udvide eksisterende forsyningsaktiviteter omfattet af
de navnte love, er det fundet hensigtsmeessigt at indsette
en udtrykkelig undtagelse fra bestemmelsen, saledes at kom-
munerne ikke skal indhente tilladelse til udevelse af disse
former for aktiviteter. Ogsa aktiviteter, som kommuner kan
udeve som sideordnede aktiviteter, skal anses for aktiviteter
omfattet af loven. Sddanne aktiviteter vil altsd kunne pabe-
gyndes eller udvides uden opnéelse af tilladelse.

Af bemerkningerne til @ndringsloven fra 2006, jf. Folke-
tingstidende 2005-06, tilleg A, side 4833 og 4834, folger
det videre, at § 23 m, stk. 2, erstatter og udvider den galden-
de § 23 e, stk. 11. Ifolge forslaget finder stk. 1 ikke anven-
delse i det omfang, der pabegyndes nye aktiviteter omfattet
af denne lov, lov om elforsyning eller lov om naturgasforsy-
ning, eller aktiviteter forbundet med vandforsyningsanleg i
medfer af lov om vandforsyning eller aktiviteter forbundet
med spildevandsanlag eller affaldshdndtering i medfer af
lov om miljebeskyttelse.

Lovene navnt i bestemmelserne er efterfolgende blevet
endret.

Det folger videre af bemarkningerne til @ndringsloven fra
2006, at udvidelsen af stk. 2 skal ses i sammenhang med
stk. 3. Efter forslaget vil kommuner ikke leengere skulle
soge om tilladelse til vaesentlige nye aktiviteter — herunder
vaesentlige udvidelser af bestdende aktiviteter — inden for
de i stk. 3 n®vnte aktiviteter. Kommuner vil sdledes kun-
ne etablere sadanne aktiviteter i en koncern, hvori indgér
aktiviteter omfattet af varme-, el- eller naturgasforsyningslo-
ven. Undtagelsen i stk. 2 foreslds alene udvidet til at geelde
aktiviteter forbundet med vandforsyningsanleg i medfer af
lov om vandforsyning eller aktiviteter forbundet med spil-

devandsanlaeg eller affaldshandtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse. Det skyldes, at det typisk er disse aktivite-
ter, som der er synergifordele ved at placere i en forsynings-
koncern sammen med varme- og elforsyning. Alle andre
aktiviteter vil fortsat skulle vurderes efter stk. 1.

Af bemarkningerne fremgér det endvidere, at det skal un-
derstreges, at aktiviteter, der placeres i en koncernstruktur
sammen med bl.a. aktiviteter omfattet af varmeforsynings-
loven, fortsat vil blive omfattet af kravet om modregning
ved uddelinger fra og vederlag ved afstéelse af ejerandele 1
vitksomhederne, jf. § 23 1, stk. 1, som videreforer § 23 e,
stk. 1.

Bestemmelsen i § 23 m, stk. 3, blev indsat i varmeforsy-
ningsloven med lov nr. 7. juni 2006.

Af bemerkningerne til @ndringsloven fra 2006, jf. Folke-
tingstidende 2005-06, tilleg A, side 4834 og 4835, folger
det, at der hverken direkte eller indirekte ma anvendes
midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af varme-, el-
og naturgasforsyningslovene til aktiviteter forbundet med
vandforsyningsanlaeg i medfer af lov om vandforsyning el-
ler aktiviteter forbundet med spildevandsanleg eller affalds-
héndtering i medfer af lov om miljebeskyttelse, nér disse
udeves i virksomheder omfattet af stk. 1. Kravet er generelt
og geelder uanset, om der méitte pdbegyndes nye aktiviteter
eller ej i en af virksomhederne. Det er tilstedevaerelsen af
aktiviteterne, som er afgerende i forhold til stk. 3. Der skal
saledes ikke foretages en vurdering af, hvorvidt der er tale
om en vesentlig ny aktivitet eller ej.

Det folger videre af bemarkningerne, at der ved midler, som
stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om elfor-
syning eller lov om naturgasforsyning, forstds enhver form
for midler, uanset hvor de matte ligge i koncernen (herunder
delvist ejede virksomheder). Det betyder, at bestemmelsen
ogsa omfatter midler, som er varetaget i et selskab, som ikke
har udevet aktiviteter omfattet af de navnte love. Undtaget
herfra er midler, som kommunen kan dokumentere har varet
gjort til genstand for modregning. Stk. 3 vedrerer alene
aktiviteter, som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1.

Det folger af aftalen, at det vil skulle vaere muligt for en
kommune at varetage CO,-fangstaktiviteter i et selskab,
som er adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed,
eller i samme selskab som en el- eller varmeproduktions-
virksomhed. Uanset placeringen af CO,-fangstaktiviteterne
vil disse blive gennemfert hos en el- eller varmeprodukti-
onsvirksomhed, og der vil séledes at vare en tat sammen-
hang mellem varme- og elproduktionen og CO,-fangsten.

Af bemerkningerne i betenkningen, jf. ovenfor, fremgar
det, at baggrunden for indsettelsen af undtagelsen i stk. 2
til kravet om tilladelse efter § 23 m, stk. 1, bl.a. er, at de
pageldende aktiviteter har en naturlig sammenhaeng med
eller samme karakter som de aktiviteter, som har resulteret
i, at der er oparbejdet vardier i de omfattede virksomhe-
der. Der er endvidere ikke er hensigten, at kommuner skal
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vare forhindret i at deltage i eller udvide eksisterende for-
syningsaktiviteter omfattet af de navnte love, og det er af
den grund fundet hensigtsmaessigt at indsatte en udtrykkelig
undtagelse fra bestemmelsen, séledes at kommunerne ikke
skal indhente tilladelse til udevelse af disse former for akti-
viteter.

Ministeriet vurderer, at samme hensyn som naevnt i bemaerk-
ningerne fra betenkningen vil gere sig geldende ved CO,-
fangst, og ministeriet finder af den grund, at det vil vare
hensigtsmeessigt at inkludere loven omfattet af dette lovfor-
slag i varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 2.

Ministeriet finder endvidere, at CO,-fangstaktiviteterne ber
sidestilles med de ovrige aktiviteter omfattet af § 23 m, stk.
3, saledes at der ikke kan anvendes midler, som stammer fra
aktiviteter omfattet af denne lov, til aktiviteter omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i
medfer af lov om miljebeskyttelse.

Der henvises endvidere til pkt. 3.5.2.5.

Varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 4, indeholder et gene-
relt krav om selskabsmeessig adskillelse mellem pé den ene
side aktiviteter omfattet af varmeforsyningsloven, elforsy-
ningsloven eller gasforsyningsloven og pa den anden side
aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5,
eller affaldshéndtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Med aftalen skal det veere muligt for en kommune at vare-
tage CO,-fangstaktiviteter i et selskab, som er adskilt fra
en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, eller i samme sel-
skab som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed. Uanset
placeringen af COj-fangstaktiviteterne vil disse blive gen-
nemfort hos en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, og
der vil saledes at vare en tet sammenha@ng mellem varme-
og elproduktionen og CO,-fangsten, og det vil vere muligt,
at en COj-fangstvirksomhed vil blive placeret inden for
samme koncern som f.eks. en varmeproduktionsvirksomhed.

Ministeriet finder af den grund, at det vil vere hensigtsmees-
sigt at tilfgje CO,-fangstaktiviteter til de evrige forsynings-

aktiviteter i varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 4.

Ved at tilfeje lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssek-
toren vil det folge af § 23 m, stk. 4, i varmeforsyningsloven,
at der vil skulle vare selskabsmaessig adskillelse mellem
CO,-fangst og aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse pa samme made, som det gelder for varme,
el og gas. For sd vidt angé fjernkeling folger dette allerede
af lov om fjernkeling, at kommuners udevelse af fjernke-
lingsvirksomhed skal ske i selvsteendige selskaber, hvori der
ikke ma udeves andre aktiviteter end fjernkeling.

Der henvises endvidere til pkt. 3.5.2.5.

3.7.2.2. Lov om elforsyning

I medfor af elforsyningslovens § 4 a, stk. 1, er det en forud-
setning, at kommunale affaldsforbreendingsselskaber alene
driver affaldsforbreendingsanleg.

Det folger af bemarkningerne til elforsyningslovens § 4 a,
stk. 1, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A,
L 115 som fremsat, side 62, at det alene er kommunale
opgaver, som i forvejen varetages som del af affaldsforbraen-
dingsaktiviteten, der skal udskilles. Det drejer sig om den
type af virksomhed, der naturligt ligger i at forbreende af-
fald, og som fremgér af regler udstedt i medfer af lov om
miljebeskyttelse.

Det folger endvidere af bemerkningerne, at det selska-
bsgjorte affaldsforbreendingsanleeg kan udeve de opgaver,
der er nedvendige for at drive et affaldsforbraendingsanleeg,
herunder varetage opgaver med selve forbreendingen af af-
fald og opgaver, der er en naturlig del af opgaven med at
forbrende affald.

CO,-fangstaktiviteter ses ikke at vaere en opgave, som er
forbundet med selve forbreendingen af affald, eller en opga-
ve, som er en naturlig del af opgaven med at forbreende
affald. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer
derfor, at det vil veere nedvendigt at @ndre 1 bestemmelserne
i § 4 a, hvis det skal veere muligt for kommuner at varetage
CO,-fangstaktiviteter i samme selskab som affaldsforbraen-

dingsanleeg.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO;-

fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at forsy-

ningssektoren, herunder affaldsforbreendingsanleg, udger
ca. to tredjedele af det danske CO,-fangstpotentiale, hvor-
af en stor del af potentialet kommer fra kommunalt ejede
anleg. Det folger endvidere af aftalen, at der vil skulle
gives hjemmel og fleksibilitet til, at bdde kommuner og
private kan organisere CO,-fangstvirksomhed i en searskilt
CO,-fangstvirksomhed eller lade CO;-fangstvirksomheden
indga i samme virksomhed som kraftvarme-, varmeproduk-
tions- eller elproduktionsvirksomheden.

I forleengelse heraf finder ministeriet, at det vil vaere nod-
vendigt at endre i lov om elforsyning for at sikre, at ogsa
kommunale affaldsforbreendingsanleg vil kunne deltage i
CO»-fangst i samme selskab som et affaldsforbrendingsan-
laeg for at opnéd den aftalte fleksibilitet og for derigennem
at kunne bidrage til at nd det forventede fangstpotentiale i
forsyningssektoren.

Bestemmelsen i § 37 a, stk. 1, blev indsat i elforsyningslo-
ven med lov nr. 452 af 10. juni 2003 som § 37, stk. 10, og
blev ved lov nr. 520 af 7. juni 2006 @ndret til § 37 a, stk. 1.

Det folger af lovbemarkningerne til @ndringsloven i 2006,
jf. Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 4806-4810, at
en kommune ikke uden tilladelse fra ministeren ma deltage
i koncerner eller enkeltvirksomheder, hvis der i disse pa-
begyndes vasentlige nye aktiviteter. Formélet med bestem-
melsen er at undga, at der i helt eller delvist kommunalt
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ejede virksomheder opsamles kapital, der stammer fra el-
eller varmeforsyningsvirksomhed, som derefter anvendes til
andre kommunale aktiviteter, uden at der sker reduktion i til-
skud efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner.

Bestemmelsen i § 37 a, stk. 2, blev indsat i elforsyningslo-
ven med lov nr. 452 af 10. juni 2003 som § 37, stk. 11, og
blev ved lov nr. 520 af 7. juni 2006 @ndret til § 37 a, stk. 2.

Det folger af bemerkninger til § 37, stk. 11, jf. Folketingsti-
dende 2002-03, tilleg B, L 162, som fremsat i beteenkning
over forslag til lov om @ndring af lov om elforsyning,
lov om tilskud til elproduktion, lov om varmeforsyning
og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner, side 1343 og 1344, at den
foreslaede bestemmelse sikrer, at kommuner kan udeve for-
syningsvirksomhed omfattet af elforsyningsloven, varmefor-
syningsloven og naturgasforsyningsloven, uden at de ved
pabegyndelsen af sddanne aktiviteter vil skulle opna tilladel-
se. Dette gaelder uanset aktiviteternes omfang. Baggrunden
herfor er, at de pagaldende aktiviteter har en naturlig sam-
menhang med eller samme karakter som de aktiviteter, som
har resulteret i, at der er oparbejdet vaerdier i de omfattede
virksomheder. Da det ikke er hensigten med den foreslaede
bestemmelse, at kommuner skal veere forhindret i at deltage
i eller udvide eksisterende forsyningsaktiviteter omfattet af
de nzvnte love, er det fundet hensigtsmeessigt at indsette
en udtrykkelig undtagelse fra bestemmelsen, saledes at kom-
munerne ikke skal indhente tilladelse til udevelse af disse
former for aktiviteter. Ogsa aktiviteter, som kommuner kan
udeve som sideordnede aktiviteter, skal anses for aktiviteter
omfattet af loven. Sddanne aktiviteter vil altsd kunne pabe-
gyndes eller udvides uden opnéelse af tilladelse.

Af bemerkningerne til @ndringsloven fra 2006, jf. Folke-
tingstidende 2005-06, tilleg A, side 4807, folger det videre,
at § 37 a, stk. 2, erstatter og udvider den geldende § 37, stk.
11. Ifelge forslaget finder stk. 1 ikke anvendelse i det om-
fang, der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov,
lov om varmeforsyning eller lov om naturgasforsyning, eller
aktiviteter forbundet med vandforsyningsanlaeg i medfer af
lov om vandforsyning eller aktiviteter forbundet med spilde-
vandsanleg eller affaldshindtering i medfer af lov om mil-
jobeskyttelse. Ifolge forslaget finder stk. 1 ikke anvendelse
i det omfang, der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af
denne lov, lov om varmeforsyning eller lov om naturgasfor-
syning, eller aktiviteter forbundet med vandforsyningsanlaeg
1 medfer af lov om vandforsyning eller aktiviteter forbundet
med spildevandsanlag eller affaldshdndtering i medfer af
lov om miljebeskyttelse.

Lovene navnt i bestemmelserne er efterfolgende blevet
endret.

Det folger videre af bemarkningerne til @ndringsloven fra
2006, at udvidelsen af stk. 2, skal ses i sammenhang med
stk. 3. Efter forslaget vil kommuner ikke leengere skulle
soge om tilladelse til vaesentlige nye aktiviteter — herunder

vaesentlige udvidelser af bestdende aktiviteter — inden for
de i stk. 3 navnte aktiviteter. Kommuner vil séledes kun-
ne etablere sadanne aktiviteter i en koncern, hvori indgér
aktiviteter omfattet af varme-, el- eller naturgasforsyningslo-
ven. Undtagelsen i stk. 2, foreslas alene udvidet til at galde
aktiviteter forbundet med vandforsyningsanleg i medfer af
lov om vandforsyning eller aktiviteter forbundet med spil-
devandsanlaeg eller affaldshandtering i medfer af lov om
miljobeskyttelse. Det skyldes, at det typisk er disse aktivite-
ter, som der er synergifordele ved at placere i en forsynings-
koncern sammen med varme- og elforsyning. Alle andre
aktiviteter vil fortsat skulle vurderes efter stk. 1.

Af bemarkningerne fremgér det endvidere, at det skal un-
derstreges, at aktiviteter, der placeres i en koncernstruktur
sammen med bl.a. aktiviteter omfattet af elforsyningsloven,
fortsat vil blive omfattet af kravet om modregning ved udde-
linger fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele i virksom-
hederne, jf. § 37, stk. 1.

Bestemmelsen i § 37 a, stk. 3, blev indsat i elforsyningslo-
ven med lov nr. 520 af 7. juni 2006.

Af bemerkningerne til @ndringsloven fra 2006, jf. Folke-
tingstidende 2005-06, tilleg A, side 4808, folger det, at
der hverken direkte eller indirekte ma anvendes midler,
som stammer fra aktiviteter omfattet af varme, el- og natur-
gasforsyningslovene til aktiviteter forbundet med vandforsy-
ningsanleg i medfer af lov om vandforsyning eller aktivite-
ter forbundet med spildevandsanleg eller affaldshandtering
1 medfer af lov om miljebeskyttelse, nér disse udeves i virk-
somheder omfattet af stk. 1. Kravet er generelt og gelder
uanset, om der métte pdbegyndes nye aktiviteter eller ej i en
af virksomhederne. Det er tilstedevearelsen af aktiviteterne,
som er afgerende i forhold til stk. 3. Der skal séledes ikke
foretages en vurdering af, hvorvidt der er tale om en vesent-
lig ny aktivitet eller ej.

Det folger videre af bemarkningerne, at der ved midler,
som stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om
varmeforsyning eller lov om naturgasforsyning, forstds en-
hver form for midler, uanset hvor de matte ligge i koncer-
nen (herunder delvist ejede virksomheder). Det betyder, at
bestemmelsen ogsd omfatter midler, som er placeret i et sel-
skab, som ikke har udevet aktiviteter omfattet af de navnte
love. Undtaget herfra er midler, som kommunen kan doku-
mentere har varet gjort til genstand for modregning. Stk.
3 vedrgrer alene aktiviteter, som udgves i virksomheder om-
fattet af stk. 1.

Med aftalen vil det skulle veere muligt for en kommune at
varetage CO,-fangstaktiviteter i et selskab, som er adskilt
fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, eller i samme
selskab som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed. Uan-
set placeringen af CO,-fangstaktiviteterne vil disse blive
gennemfort hos el- eller varmeproduktionsvirksomhed, og
der vil saledes at vaere en tet sammenhaeng mellem varme-
og elproduktionen og CO,-fangsten.
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Af bemerkningerne i betenkningen, jf. ovenfor, fremgar
det, at baggrunden for indsattelsen af undtagelsen i stk. 2,
til kravet om tilladelse efter § 37 a, stk. 1, bl.a. er, at de
pageldende aktiviteter har en naturlig sammenheng med
eller samme karakter som de aktiviteter, som har resulteret
i, at der er oparbejdet vardier i de omfattede virksomhe-
der. Det er endvidere ikke hensigten, at kommuner skal
vare forhindret i at deltage i eller udvide eksisterende for-
syningsaktiviteter omfattet af de navnte love, og det er af
den grund fundet hensigtsmaessigt at indstte en udtrykkelig
undtagelse fra bestemmelsen, séledes at kommunerne ikke
skal indhente tilladelse til udevelse af disse former for akti-
viteter.

Samme hensyn som navnt i bemarkningerne fra betaeenknin-
gen vurderes at gore sig geldende ved CO,-fangst, hvorfor

det foreslas at inkludere lov om CO,-fangstaktiviteter i for-
syningssektoren i elforsyningslovens § 37 a, stk. 2.

Ministeriet vurderer endvidere, at CO;-fangstaktiviteterne
vil skulle sidestilles med de evrige aktiviteter omfattet af §
37 a, stk. 3, sdledes at der ikke kan anvendes midler, som
stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov, til aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
héndtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Der henvises endvidere til pkt. 3.5.2.5.

Elforsyningslovens § 37 a, stk. 4, indeholder et generelt krav
om selskabsmaessig adskillelse mellem pa den ene side akti-
viteter omfattet af varmeforsyningsloven, elforsyningsloven
eller gasforsyningsloven og pa den anden side aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
héndtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Med aftalen vil det som navnt skulle vaere muligt for en
kommune at varetage CO,-fangstaktiviteter i et selskab,
som er adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed,
eller i samme selskab som en el- eller varmeproduktions-
virksomhed. Uanset placeringen af CO,-fangstaktiviteterne
vil disse blive gennemfort hos en el- eller varmeprodukti-
onsvirksomhed, og der vil séledes at vaere en tet sammen-
hang mellem varme- og elproduktionen og CO,-fangsten,
og det vil vere muligt, at en CO,-fangstvirksomhed vil

blive placeret inden for samme koncern som f.eks. et elpro-
duktionsanlaeg.

Ministeriet finder det derfor hensigtsmaessigt at tilfaje CO5-

fangstaktiviteter til de evrige forsyningsaktiviteter i elforsy-
ningslovens § 37 a, stk. 4.

Ved at tilfeje lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssek-
toren vil det folge af § 37 a, stk. 4, 1 lov om elforsyning,
at der vil skulle vare selskabsmassig adskillelse mellem
CO,-fangst og aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse pa samme made, som det gelder for varme,
el og gas. For sé vidt angd fjernkeling folger dette allerede

af lov om fjernkeling, at kommuners udevelse af fjernke-
lingsvirksomhed skal ske i selvstendige selskaber, hvori der
ikke ma udeves andre aktiviteter end fjernkeling.

Der henvises endvidere til pkt. 3.5.2.5.

3.7.2.3. Lov om vandsektorens organisering og okonomiske

forhold

P& nuvaerende tidspunkt er der ikke truffet politisk beslut-
ning om, at vandselskaber skal kunne udfere CO;-fangstak-
tiviteter. De foresldede regler vedrerende CO,-fangstaktivi-
teter 1 forsyningssektoren skal derfor ikke galde for vand-
selskaber. Dette er begrundet i, at de mangder af COy,
der i dag kan udledes fra forbrending i forbindelse med
vandaktiviteter, f.eks. afbreending af spildevandsslam, ikke
pa nuvaerende tidspunkt har et omfang, der star mal med de
omkostninger, der er forbundet med at etablere anleeg, der
kan handtere CO,-fangstaktiviteter. Séfremt den teknologi-
ske udvikling inden for udnyttelse af CO,-fangst giver nye
muligheder pa dette omrade, kan det overvejes, om vandsel-
skaber skal kunne deltage heri og pa hvilke betingelser.

Pé denne baggrund vurderes det, at der indtil videre ikke bar
gives mulighed for, at vandselskaber kan udfere eller finan-
siere CO,-fangstaktiviteter, hverken som hovedvirksomhed
eller tilknyttet virksomhed. For at undgé tvivl, ber der fast-
settes en udtrykkelig regel, hvorefter CO;-fangstaktiviteter
ikke mé udeves i et vandselskab omfattet af vandsektorlo-
vens § 2, stk. 1 eller 5, eller et selskab, som er helt eller
delvist og direkte eller indirekte ejet af et vandselskab om-
fattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5.

Desuden ber det praciseres i bekendtgerelse om vandsel-
skabers deltagelse i tilknyttet virksomhed, at vandselskabets
aktiviteter vedrerende salg af vandselskabets rest-, over-
skuds- eller biprodukter og udnyttelse eller salg af energi,
der hidrerer fra vandselskabets hovedvirksomhed, ikke om-
fatter CO,-fangstaktiviteter.

Det vurderes, at der ikke ber vere noget til hinder for, at
et serviceselskab i en forsyningskoncern, som servicerer et
eller flere vandselskaber, ogsd servicerer et selskab med
CO,-fangstaktiviteter i samme koncern, forudsat at service-

selskabet holder aktiviteter vedrerende CO,-fangstaktivite-

ter regnskabsmaessigt adskilt fra serviceaktiviteterne, der ud-
fores for vandselskabet.

3.7.3. Den foreslédede ordning
3.7.3.1. Lov om varmeforsyning

For sa vidt angér affaldsforbrendingsanleeg med CO,-fangst

foreslar ministeriet med bestemmelsen i § 29, nr. 1 og 2, at
tilfaje et nyt stk. 4 til varmeforsyningslovens § 2 b, hvoref-
ter en kommune vil kunne varetage CO,-fangstaktiviteter i

samme selskab som affaldsforbreending. Dette vil medfore
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en konsekvensrettelse i varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 6,
jf. den foresldede bestemmelse i § 29, nr. 3.

For sa vidt angér CO,-kvoter i forbindelse med CO,-fangst
foreslar ministeriet med bestemmelsen i § 29, nr. 5, at lade
det udga af bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 20,
stk. 9, at vaerdien af overskydende COj-kvoter, som er op-
stéet ved statsligt stattet CO,-fangst, -transport, -lagring og
-udnyttelse, skal overfares til CO,-fangstenheden, som skal
lade vardien indga i beregningen af stettebelobet. Ved over-
skydende COj-kvoter forstds, at antallet af gratis tildelte
COj-kvoter til producenten i medfer af lov om CO;-kvoter

er storre end det antal, producenten faktisk har haft behov
for til deekning af CO5-udledningen fra varmeproduktionen.

Ministeriet foreslar i stedet at indsatte en bestemmelse om
overforsel af overskydende gratis tildelte CO»-kvoter, som

skyldes CO,-fangst, i lovforslagets § 7, stk. 1.

Det foreslas endvidere, at formuleringen af varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 9, tilpasses formuleringen vedrerende
gratis tildelte CO»-kvoter i lov om CO»-kvoter.

Ministeriet foreslar herudover med bestemmelsen i § 29,
nr. 6, at lade det udga af bestemmelsen i varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 11, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte neermere regler om fremgangsmade vedreren-
de overforsel af CO,-kvoter fra varmeproduktionsenheder til

CO,-fangstenheder.

Det foreslés i stedet med lovforslagets § 7, stk. 2, at indsatte
en tilsvarende bemyndigelse til ministeren.

Der henvises naermere til pkt. 3.4.3.2.

Ministeriet foreslar endvidere med lovforslagets § 29, nr. 7,
at indsaette en ny bestemmelse i varmeforsyningslovens § 20
a.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at har der i forbindelse med
varmeproduktion veret foretaget CO,-fangst i medfer af
denne lov, vil et kollektivt varmeforsyningsanlaeg omfattet
af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, og et kraftvarmeanleg
med en eleffekt over 25 MW med henblik péd finansiering
af CO,-fangstaktiviteter kunne legge en verdi efter regler
udstedt i medfer af det foresldede stk. 3 til prisen for de i
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, nevnte ydelser, der sva-
rer til de nedvendige udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter
og til betaling af afgifter, som anlegget ville kunne indregne
i prisen efter § 20, stk. 1, hvis der ved varmeproduktionen
ikke var foretaget CO,-fangst og -lagring.

Det foreslas videre i stk. 2, at en virksomhed, som driver
et fremforingsanleeg omfattet af varmeforsyningslovens § 2,
stk. 1, nr. 2, hejst samlet vil kunne leegge en verdi til prisen
for de i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, nevnte ydelser,
der svarer til den vardi, som varmeproduktionsanlegget el-

ler kraftvarmeanlaegget med en eleffekt over 25 MW har
tillagt prisen efter stk. 1 eller efter regler i denne lov.

Det foreslds herudover i stk. 3, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil fastsette nermere regler om verdifast-
settelsen af CO,-kvoterne i det foreslaede stk. 1.

I forleengelse af indsettelsen af en ny § 20 a i varmeforsy-
ningsloven, jf. lovforslagets § 29. nr. 7, forslas bestemmel-
sen i § 20 a omfattet af varmeforsyningslovens tilsynsbe-
stemmelse i § 21, stk. 1, 1. pkt., og stk. 4, 1. pkt., jf. § 29, nr.
8.

Det vil séledes for det forste heraf, at tariffer, omkostnings-
fordeling pa anlaeg med forenet produktion og andre betin-
gelser for ydelser omfattet af §§ 20, 20 a eller 20 b vil skulle
anmeldes til et tilsyn, der er nedsat af klima-, energi- og
forsyningsministeren (Forsyningstilsynet), med angivelse af
grundlaget herfor efter regler udstedt af tilsynet.

For det andet vil det folge heraf, at finder Forsyningstilsy-
net, at tariffer, omkostningsfordeling pé anlaeg med forenet
produktion eller andre betingelser er urimelige eller i strid
med bestemmelserne i §§ 20, 20 a, 20 b eller 20 c, § 28
b, stk. 4, eller regler udstedt i medfer af loven, vil tilsynet,
safremt forholdet ikke gennem forhandling kan bringes til
opher, give paleeg om a&ndring af tariffer, omkostningsforde-
ling pé anleg med forenet produktion eller betingelser, jf.
dog stk. 6 og 7.

Med bestemmelsen i § 29, nr. 9, foreslar ministeriet, at det i
varmeforsyningslovens § 23 m stk. 2, tilfgjes, at bestemmel-
sen i § 23 m, stk. 1, ikke finder anvendelse, i det omfang
der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov. Kom-
muner vil séledes efter stk. 1 kunne pabegynde sddanne akti-
viteter og bevare ejerandele i virksomheden uden tilladelse
fra klima-, energi- og forsyningsministeren, selvom der fore-
tages CO,-fangst i varmeforsyningsvirksomheden.

Med bestemmelsen foreslds det endvidere, at der i virksom-
heder omfattet af stk. 1 ikke ma anvendes midler, som
stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov, til aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
handtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Med bestemmelsen i § 29, nr. 10, foreslas det endelig, at
det 1 varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 4, tilfgjes, at ak-
tiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5,
eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse,
som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1, skal vere
selskabsmaessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne lov.

Der henvises narmere til pkt. 3.5.2.5 om modregning.
3.7.3.2. Lov om elforsyning

For sé vidt angér affaldsforbreendingsanleeg med CO,-fangst
foreslar ministeriet med bestemmelsen i § 30, nr. 2, at tilfo-
je et nyt stk. 9 til elforsyningslovens § 4 a, hvorefter en
kommune uanset kravet i stk. 1 om, at en kommune kun ma
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drive et affaldsforbrendingsanleeg pa kommercielle vilkar
i et aktie- eller anpartsselskab, som alene omfatter affalds-
forbreendingen, vil kunne varetage CO;-fangstaktiviteter i

samme selskab som affaldsforbreendingen.

Med bestemmelsen i § 30, nr. 3, foreslar ministeriet, at der
i opremsningen af forsyningssektorlove i elforsyningslovens
§ 37 a, stk. 2 og 3, tilfgjes lov om CO,-fangstaktiviteter
i forsyningssektoren. For sa vidt angér tilfejelsen til stk. 2
medforer det, at bestemmelsen i § 37 a, stk. 1, ikke finder
anvendelse, i det omfang der pabegyndes nye aktiviteter
omfattet af dette lovforslag. Kommuner vil saledes efter
stk. 1 kunne pabegynde séddanne aktiviteter og bevare ejer-
andele i virksomheden uden tilladelse fra klima-, energi-
og forsyningsministeren, selvom der foretages CO;-fangst i
elforsyningsvirksomheden. For sa vidt angar tilfejelsen til
stk. 3, medforer det, at der i virksomheder omfattet af elfor-
syningslovens § 37 a, stk. 1, ikke mé anvendes midler, som
stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov, til aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
handtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Med bestemmelsen i § 30, nr. 4, foresldr ministeriet ende-
lig, at det i elforsyningslovens, § 37 a, stk. 4, tilfgjes, at
aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5,
eller affaldshdndtering i medfer af lov om miljebeskyttelse,
som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1, skal veare
selskabsmaessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne lov.

3.7.3.3. Lov om vandsektorens organisering og vkonomiske

forhold

Der foreslas ikke nogen @ndringer af, hvilke aktiviteter et
vandselskab kan udfere eller takstfinansiere. Lovforslaget
vil sdledes ikke endre pd, at et vandselskab hverken ma
udfere CO,-fangstaktiviteter eller indregne udgifter hertil i

taksterne.

Det foreslds dog for at undgd tvivl, at der indsattes en
udtrykkelig regel, hvorefter CO;-fangstaktiviteter ikke ma
udoves i et vandselskab omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1 eller 5, eller et selskab, som er helt eller delvist
og direkte eller indirekte ejet af et vandselskab omfattet
af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, jf. den foresldede
bestemmelse i lovforslagets § 5, stk. 2. Dermed vil vandsel-
skaber ikke kunne udfere CO,-fangst, f.eks. i forbindelse
med forbreending af spildevandsslam eller direkte eller in-
direkte eje eller vaere medejer af et selskab, som udferer
CO,-fangstaktiviteter.

Det er hensigten med hjemlen i den geldende bemyndigelse
i vandsektorlovens § 18, stk. 5, at pracisere i bekendtgerel-
se om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed, at
vandselskabets aktiviteter vedrerende salg af vandselskabets
rest-, overskuds- eller biprodukter, jf. bekendtgerelsens § 1,
stk. 2, nr. 1, og udnyttelse eller salg af energi, der hidrerer
fra vandselskabets hovedvirksomhed, jf. bekendtgarelsens §
1, stk. 2, nr. 3, ikke omfatter CO,-fangstaktiviteter.

Lovforslaget endrer heller ikke p4, at et vandselskab kan til-
lade, at andre for egen regning opstiller anlaeg til CO,-fangst
pa et vandselskabets anleeg, forudsat at vandselskabet ikke
har udgifter i den forbindelse og herudover indgér aftalen pa
markedsmassige vilkar, jf. vandsektorlovens § 19, stk. 4.

Det foreslas i forhold til serviceselskaber i forsyningskon-
cerner, at opgaver omfattet af lov om CO,-fangstaktiviteter i
forsyningssektoren indszttes i vandsektorlovens § 19, stk. 2,
pa linje med affaldshandtering efter lov om miljebeskyttelse
og opgaver omfattet af lov om elforsyning, lov om varme-
forsyning og lov om gasforsyning.

Zndringen vil sikre, at vandsektorloven ikke er til hinder
for, at et faelles serviceselskab i en forsyningskoncern, som
varetager servicefunktioner i forhold til et vandselskab, ogsa
kan varetage servicefunktioner i forhold til opgaver omfattet
af lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren.

Den galdende bestemmelse i vandsektorlovens § 19, stk. 3,
hvorefter det servicerende selskab bl.a. skal holde de enkelte
vandselskaber regnskabsmeessigt adskilt, vil finde anvendel-
se, saledes at de opgaver, som serviceselskabet udferer for
et vandselskab skal vaere regnskabsmassigt adskilt fra opga-
ver, serviceselskabet udferer for andre, herunder opgaver,
der udferes for at selskab, der udferer opgaver omfattet af
denne lov.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at have begraensede negative ekono-
miske konsekvenser for Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet, herunder navnlig Energistyrelsen, som felge af
forventet gget behov for vejledning af forsyningsselskaber,
der ensker at etablere CO,-fangst. Desuden forventes oget
ressourcebehov til tilsyn med reglerne i Forsyningstilsynet
og med eventuelle klager i Energiklagenavnet. Ressource-
behovet til Energistyrelsens vejledning er estimeret til 1,2
mio. kr. pr. ar fra 2025, hvilket afholdes inden for Energisty-
relsens ramme.

Sagsbehandling efter miljevurderingsloven vedrerende eta-
blering af CO;-fangstanleg og CO,-rerledninger foretages
af kommunerne. Kommuner kan gebyrfinansiere udgifter til
sagsbehandling af etablering af CO,-rer, mens sagsbehand-
ling vedrerende etablering af CO,-fangstanlag er finansieret
via bloktilskud. Forslaget forventes ikke at fore til etablering
af flere CO;-fangstanlaeg og dermed heller ikke at fore til et
oget ressourcebehov til sagsbehandling i kommunerne.

Lovforslaget har ikke ekonomiske konsekvenser for regio-
nerne.

Med lovforslaget tillegges Forsyningstilsynet nye opga-
ver. Forsyningstilsynet vil fortsat skulle fore tilsyn efter
varmeforsyningsloven med, at priserne er rimelige, at kra-
vet om regnskabsmeessige adskillelse og aftalernes markeds-
massighed er opfyldt, men tilsynet bliver udvidet med akti-
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viteter knyttet til CO,-fangstselskaber, herunder i forbindel-
se med CO»-kvoter og afgifter. Formalet med tilsynet er at
sikre, at omkostningerne knyttet til CO,-fangst ikke vil blive

overvaeltet pd varmeforbrugerne, da de ikke skal betale for
CO,-fangst.

I forlengelse heraf kan Forsyningstilsynet pabyde begrun-
dede endringer i priser og vilkér, safremt disse vurderes
urimelige, eller hvis priser indeholder omkostninger knyttet
til CO,-fangst.

Der forventes endvidere udstedt en bekendtgerelse, der neer-
mere vil regulere kilder til finansiering af CO,-fangstaktivi-

teter.

Denne udvidelse af Forsyningstilsynets opgaver vil tillige
afspejle sig 1 ogede udgifter til sagsbehandling. Omfanget
heraf kan dog ikke siges med sikkerhed. Det foreslas, at
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil foretage en
evaluering af gebyrsatser og ressourcebehovet hos Energi-
styrelsen og Forsyningstilsynet vedrerende deres respektive
myndighedsbehandling i 2028, nar der er mere erfaring med
det kommende marked for CO;-fangst.

Energiklagenavnet er i dag generel klageinstans for afgerel-
ser truffet efter varmeforsyningsloven og elforsyningsloven,
herunder i forhold til varmepriser. Energiklagenavnets rol-
le som klageinstans foreslds indsat i den nye lov om CO»-
fangst. Der kan klages over afgerelser, som Energistyrelsen,
Forsyningstilsynet eller andre myndigheder (kommunerne)
treeffer efter loven og regler udstedt i medfer af loven. For
nuvarende vurderes omkostningerne at vere sma, da der
ikke forventes mange klagesager pa baggrund af lovforsla-
gets klageadgang. Vurderingen er dog undergivet betydelig
usikkerhed, da Forsyningstilsynet endnu ikke har truffet
afgorelse efter geeldende bestemmelse om de indberettede
radighedsbeleb m.v., jf. det foreslaede § 12, stk. 8, og Ener-
gistyrelsen ikke har meddelt tilladelse til kommuner om at
bevare ejerandele i virksomheder, jf. de foresldede § 13, stk.
1 og 2.

Da omkostninger til Energiklagenavnet ikke efter vanlig
praksis gebyrfinansieres, foreslas det, at de potentielle mer-
omkostninger, der vil felge af dette lovforslag, vil blive
afregnet mellem Energistyrelsen og Neevnenes Hus kvartal-
vis pd medgéaede timer. Finansieringen af potentielle merom-
kostninger til Energiklagenavnet tages op til revision, nar
markedet er modnet, og der er kommet indikationer pa an-
tallet af klagesager.

Ankestyrelsen varetager tilsyn med kommunerne og kom-
munale faellesskaber efter lov om kommunernes styrel-
se. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommunerne overhol-
der den geldende lovgivning. Ankestyrelsen forer dog ikke
tilsyn i det omfang, sarlige klage- eller tilsynsmyndighe-
der kan tage stilling i den pégaldende sag. Ankestyrelsen
varetager opgaverne af egen drift eller p4 baggrund af en
henvendelse. Det betyder, at i sager hvor Forsyningstilsynet

eller Energiklagen®vnet er den kompetente myndighed, vil
Ankestyrelsen ikke varetage opgaver. Det foreslés i lovfor-
slaget, at kommunerne (og kommunal virksomheder og sel-
skaber) skal kunne treeffe en reekke beslutninger, som kan
treeffes af kommunalbestyrelsen pa et mede. Der er tale
om beslutning om garanti, om at kommunen kan forpligte
sig skonomisk i forhold til gennemforelse af CO,-fangstak-
tiviteter og om indskud af kapital til finansiering af anlegs-
investeringer eller driftsaktiviteter i forbindelse med CO;-
fangstaktiviteter i en CO,-fangstvirksomhed, som kommu-
nen helt eller delvist ejer.

Lovforslaget vurderes potentielt at have ekonomiske konse-
kvenser for kommunerne, da de far hjemmel til at forpligte
sig ekonomisk for CO;-fangstaktiviteter ud over de galden-
de muligheder. Saledes udvides kommuners mulighed for at
stille garanti for lanoptagelse i medfer af det foreslaede § 8,
stk. 1, og mulighed for indskud af kapital efter det foreslae-
de § 10, stk. 1, til finansiering af CO;-fangstaktiviteter samt
mulighed for at forpligte sig ekonomisk for kontrakter, jf.
det foreslaede § 9, stk. 2.

Markedet for CO;-fangst er stadig under udvikling, idet en
samlet verdikede for fangst, transport og lagring af CO,
endnu ikke er velafprevet i Danmark i fuld skala. Herudover
vil omradet vaere nyt for kommunerne. Det bidrager til at
oge den risiko, som kommunerne i medfer af de udvidede
muligheder for at stille garanti, patage sig ekonomiske for-
pligtelser ved kontrakter og indskyde kapital vil komme til
patage sig ved anvendelse af bestemmelserne i § 8, stk. 1,
§ 9, stk. 1 og 2, og § 10, stk. 1. En kommunal ldnegaranti
eller indskud af kapital kan medfere et skonomisk tab, hvis
investeringer i CO,-fangstaktiviteter viser sig ikke at vare
rentable, hvilket kan have gkonomiske konsekvenser for en
kommune og i sidste ende kommunens borgere.

Forslaget er en hjemmel for kommunerne, og de enkelte
kommuner vil selv kunne valge, hvorvidt de udnytter hjem-
len og patager sig — og deres borgere — en potentiel skono-
misk risiko.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at lovforslaget ikke ber medfere DUT-forhandlinger om
bloktilskud. Lovforslaget har varet sendt i hering ved Kom-
munernes Landsforening i overensstemmelse med Det Ud-
videde Totalbalanceprincip (DUT-princip). Kommunernes
Landsforening var i sit heringssvar enig i, at der ikke er
behov for en DUT-kompensation.

Digitaliseringsklar lovgivning

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at lovforslaget overholder principperne for digitaliserings-
klar lovgivning.

Lovforslaget vurderes at vare i overensstemmelse med prin-
cip 1 om enkle og klare regler. Regler og begreber vurde-
res formuleret pé en klar, enkel, entydig og konsistent ma-
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de. Det fremgar tillige tydeligt, hvilke akterer de enkelte
bestemmelser retter sig mod.

For sa vidt angar princip 2 om digital kommunikation inde-
holder lovforslaget en bestemmelse i § 21, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne udstede regler
om, at kommunikation om forhold, bestemmelser eller EU-
retsakter, som er omfattet af lov om CO,-fangstaktiviteter
i forsyningssektoren, skal ske digitalt. Bestemmelsen er tek-
nologineutral.

I overensstemmelse med princip 4 om sammenh&ng pa
tveers er begreber og retssubjekter m.v. s& vidt muligt ens-
rettede med de reguleringsomrader, som har sarlig relevans
for denne lov. Det drejer sig om el- og varmeforsyningsom-
radderne, men ogsa termer fra selskabsloven er anvendt i lov-
forslaget. Derudover ensrettes reguleringen, da lovforslaget
genbruger eksisterende lovgivning fra de evrige forsynings-
omrader om bl.a. regler for modregning.

De avrige principper for digitaliseringsklar lovgivning vur-
deres ikke relevante.

Lovforslaget medferer ikke i evrigt implementeringskonse-
kvenser for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes at medfere begrensede positive og
begraensede negative ekonomiske konsekvenser for de pri-
vate el- og varmeproduktionsvirksomheder.

De positive konsekvenser folger af, at lovforslaget fjerner
regulatoriske barrierer for etablering af COj-fangst, herun-
der sarligt ved at forbedre de private forsyningsselskabers
mulighed for at finansiere CO,-fangst gennem sparede CO5-
kvoter og afgifter.

Lovforslaget forventes at have begraensede negative skono-
miske konsekvenser for de virksomheder, der etablerer CO5-
fangst, da der indferes et tilsyn med dem. Tilsynet varetages
af Forsyningstilsynet og gebyrfinansieres. Det bemerkes
dog, at tilsynet haenger sammen med den eksisterende gko-
nomiske regulering af varmesektoren og hensynet til at be-
skytte varmeforbrugere, samt at det er frivilligt at etablere
CO,-fangst.

Det forventes, at forslaget vil medfere mindre lebende ad-
ministrative konsekvenser for de virksomheder, som benyt-
ter sig af muligheden for at etablere CO,-fangst, navnlig ved
udarbejdelse af dokumentationskrav til tilsynet. Omfanget af
de administrative konsekvenser er usikkert, men forventes
ikke at overstige 4 mio. kr. pr. ar for erhvervslivet.

Der vurderes ikke at vaere gvrige efterlevelsesomkostninger
for erhvervslivet. Lovforslaget palegger ikke erhvervslivet
nogle pligter, da det er frivilligt og ikke et krav at etablere
CO;,-fangst.

Innovations- og Ivarksettertjekket vurderes ikke at vare
relevant, da lovforslaget ikke pavirker virksomheders eller
iverksatteres muligheder for at teste, udvikle og anvende
nye teknologier og innovation.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil tilvejebringe hjemmel til, at kommuner
kan etablere korte rerledninger med ner tilknytning til CO»-

fangstanlegget efter lov om rerfert transport af CO,. Lov
om rerfert transport af CO, indeholder mulighed for, at kli-

ma-, energi- og forsyningsministeren om nedvendigt kan til-
lade igangsettelse af ekspropriation ved etablering af CO5-

infrastruktur.

Der er derfor mulighed for, at borgere kan blive berert af
nye ekspropriationsforhold ved etablering af nye, korte ror-
ledninger i forbindelse med nye infrastrukturprojekter hos
kommunale el- og varmeproduktionsvirksomheder, hvilket
kan medfere sédvel gkonomiske som administrative konse-
kvenser for bererte borgere.

7. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke i sig selv direkte klimamaessige konse-
kvenser.

Lovforslaget fjerner regulatoriske barrierer for CO,-fangst

i forsyningssektoren og understetter dermed udviklingen af
CO,-fangst i Danmark, der har stort reduktionspotentiale.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen direkte miljo- og naturmaessige kon-
sekvenser.

Lovforslaget indebaerer ikke i sig selv etablering af nye
CO»-fangstanleeg eller @ndring af regler om vurdering af
miljo- og naturmaessige konsekvenser ved etablering af sa-
danne anleeg. Eventuelle tilladelser til konkrete projekter
med hjemmel i lovforslaget vil kunne medfere negative mil-
jo- og naturmassige konsekvenser, og der skal derfor foreta-
ges en miljekonsekvensvurdering (VVM), som vil indgad i
beslutningsgrundlaget i forhold til meddelelse af tilladelse
til et givent projekt.

9. Forholdet til EU-retten
9.1. Statsstetteretlige aspekter

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO;-

fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at har en
varmeproduktionsvirksomhed faet meddelelse, jf. lov om
COj-kvoter, om tildeling af et storre antal gratis tildelte

COj-kvoter end det, som virksomheden faktisk har haft
behov for til deekning af COj-udledningen fra varmepro-
duktionen, og skyldes de overskydende COj-kvoter CO5-

fangst, vil virksomheden kunne overfore de overskydende
CO;,-kvoter eller vaerdien heraf til CO,-fangstvirksomheden.
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Hvis der er tale om statsstettede CO,-fangstaktiviteter, vur-
derer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, det det ber
vaere et krav, at de overskydende gratis tildelte CO;-kvo-
ter, som skyldes CO;-fangsten, vil skulle overferes til CO,-
fangstvirksomheden.

Ved statsstatte eller statslig stotte forstas al stette, der er om-
fattet af EU’s statsstattebegreb, som det er defineret i Trak-
taten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF)
art. 107, stk. 1, herunder statsstette fra staten og kommuner
m.v.

Hvor de overskydende gratis tildelte COj-kvoter skyldes
statsstattet CO,-fangst, vil en overfersel af de gratis tildelte
COj-kvoter til CO,-fangstvirksomheden betyde en indtaegt

for denne virksomhed, som vil medfere en nedsettelse af
stattebelobet.

Det folger allerede af de geldende regler i varmeforsynings-
loven, at veerdien af overskydende gratis tildelte CO»-kvo-
ter, som er opstdet som falge af CO;-fangst, hvortil der
tildelt statsstotte, skal overfores til fangstenheden. Bestem-
melsen blev indsat i varmeforsyningsloven inden det forste
CCS-udbud i 2023. Hensigten var at give adgang til at
anvende de overskydende gratis tildelte COj-kvoter som
finansiering af CO,-fangsten og dermed mindske behovet
for statsstette og samtidig sikre, at de statsstetteretlige regler
blev overholdt, jf. ogsd bemerkningerne til @ndringen af
varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, jf. Folketingstidende
2022-23 (2. samling), tilleeg A, L 24 som fremsat, side 12 og
13.

Der henvises naermere til pkt. 3.4.2.2 om overforsel af gratis
tildelte CO,-kvoter.

Det folger som en konsekvens af aftalen, at overskyden-
de gratis tildelte CO,-kvoter, som skyldes statsstattet CO,-
fangst, fortsat ikke ber blive modregnet i varmeprisen, hvor-
ved risiko for indirekte statsstotte fortsat undgés.

Modtager en CO,-fangstvirksomhed statslig stotte til CO,-
fangst, vurderer ministeriet, at el- eller varmeproduktions-
virksomheden, hvorpa CO,-fangsten foretages, vil skulle
tillegge en veerdi til priserne for levering af opvarmet vand
og damp i medfer af lov om varmeforsyning, der svarer
til de nedvendige udgifter til erhvervelse af COj-kvoter og
til betaling af afgifter, som anlegget ville kunne indregne i
prisen, hvis der ved varmeproduktionen ikke var foretaget
CO,-fangst og -lagring. Vardien ber indga i beregningen af
stattebelabet.

Kravet vil skulle varetage samme statsstotteretlige hensyn
som ved overforsel af overskydende gratis tildelte CO5-kvo-
ter 1 tilfeelde af statsstotte. Ministeriet vurderer, at det sale-
des ogsa her vil skulle sikres, at statsstottet CO,-fangst ikke
vil medfere faerre omkostninger for varmeforbrugerne, som
vil kunne udgere indirekte statsstotte.

Det folger videre af aftalen, at en kommune (i overensstem-
melse med EU’s statsstotteregler) skal kunne stille garanti
for lanoptagelse til finansiering af anlagsinvesteringer eller
driftsaktiviteter i forbindelse med CO,-fangstaktiviteter i en
CO,-fangstvirksomhed, som kommunen helt eller delvist
ejer, eller til finansiering af indkeb af CO,-fangst foretaget

pa et el- eller varmeproduktionsanlaeg, som kommunen helt
eller delvist ejer.

Hvor en kommune stiller en garanti for lanoptagelse i for-
bindelse med CO,-fangstaktiviteter, vil kommunen skulle
sikre, at denne overholder EU’s statsstotteregler. EU’s stats-
stottebegreb defineres i art. 107, stk. 1, i EUF-Traktaten, der
indeholder en rakke betingelser, der alle skal veere opfyldt,
for der er tale om statsstotte. Det er bl.a. en betingelse, at
stotten skal begunstige visse virksomheder eller produktio-
ner, hvilket vil sige, at stotten skal udgere en ekonomisk
fordel, som ikke vil kunne opnas under normale markeds-
massige vilkdr. Efter Kommissionens meddelelse af 20. juni
2008 (2008/C 155/02) om statsstette i form af garantier,
indebaerer en garanti ikke en ekonomisk fordel, nér virk-
somheden, der optager det lan, der garanteres for, betaler
en garantiprovision, der svarer til det, som en privat garant,
der opererer under markedsekonomiske forhold, vil kraeve
under de tilsvarende betingelser.

Det betyder, at den kommunale garanti vil skulle stilles pa
markedsvilkar.

Ministeriet finder, at det vil vaere hensigtsmassigt, at det vil
folge direkte af lovforslaget, at garantistillelsen vil skulle
ske under overholdelse af EU’s statsstotteregler. Henvisnin-
gen vil dog ikke have nogen retlig betydning, da statsstatte-
reglerne ogsa uden henvisningen vil vere geldende. Forma-
let med tilfojelsen vil alene vere at skabe klarhed om, at
garantistillelse vil skulle vere i overensstemmelse med EU’s
statsstatteregler. Kommunerne vil selv have ansvaret for at
sikre sig, at garantistillelsen er forenelig med statsstottereg-
lerne.

Det folger af aftalen, at en kommune, som deltager i CO5-
fangstaktiviteter, i forbindelse med kontraktindgéelse med
staten om tildeling af statte efter lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion, og i det omfang
det er en forudstning for kontraktindgéelsen, skal kunne
forpligte sig ekonomisk i forhold til gennemfoarelse af den
CO,-fangstaktivitet, kommunen deltager i, og til gennemfo-
relse af transport, anvendelse og lagring af den opsamlede
CO,, der varetages af en tredjepart. Tilsvarende foreslas at
gelde for sd vidt angér kontraktuelle forpligtelser med andre
end staten.

Ministeriet vurderer i den forbindelse, at det vil vere hen-
sigtsmeessigt at ophave den galdende bestemmelse om
kommuners heftelse i forbindelse med statsstotte til CO5-
fangst i § 7 b i lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion og i stedet indsatte en tilsvarende
bestemmelse i lovforslaget.
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9.2. Lov om tjenesteydelser i det indre marked

Lov nr. 384 af 25. maj 2009 om tjenesteydelser i det indre
marked implementerer Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydel-
ser i det indre marked (herefter ’servicedirektivet’).

Loven finder anvendelse pa tjenesteydere, der er statsborge-
re eller etableret i et EU/E@S-land, og som ensker at etable-
re sig eller allerede er etableret i Danmark, og tjenesteydere,
der er etableret i et andet EU/E@S-land, og som ensker
midlertidigt at levere tjenesteydelser i Danmark, eller som
midlertidigt leverer tjenesteydelser i Danmark.

Ved tjenesteyder forstds i loven bl.a. enhver juridisk per-
son, der er etableret i et EU/E@S-land, og som udbyder
en tjenesteydelse. Ved tjenesteydelse forstés i loven enhver
selvsteendig erhvervsvirksomhed, som normalt udferes mod
betaling.

Klima-, energi- og forsyningsministeriet vurderer ikke, at
CO,-fangst vil vaere omfattet af de undtagelser til lovens
anvendelsesomrade, som er navnt i lovens § 1, hvorfor
CO,-fangst som en tjenesteydelse vil vare omfattet af lo-
vens bestemmelser.

Lovens § 9, stk. 1, fastsetter, at tjenesteydere har ret til at
etablere sig i Danmark. Det falger videre af § 10, stk. 1, nr.
3, at en kompetent myndighed ikke over for en tjenesteyder
ma stille krav, som medferer en begrensning af tjenestey-
derens frihed til at veelge, om den pageldende ensker at
etablere sig her i landet med et hovedforretningssted, sekun-
deert forretningssted, agentur, filial eller datterselskab m.v.

Ved etablering forstds tjenesteyderes faktiske udevelse af
erhvervsvirksomhed i et ikke n@rmere angivet tidsrum fra
et fast forretningssted, hvorfra aktiviteten med levering af
tjenesteydelser udferes.

I medfor af lovens § 15 forpligtes kompetente myndighe-
der endvidere til at meddele Kommissionen, hvis de ind-
forer nye krav til tjenesteydere, samt begrundelsen herfor,
hvis kravet indgér pa listen over de sékaldte “grdzonekrav”
nevnt i servicedirektivets artikel 15, stk. 2. Disse krav om-
fatter bl.a. krav om, at tjenesteyderen skal have en bestemt
retlig form og krav om minimums- eller maksimumspriser,
som tjenesteyderen skal overholde. Kommissionen meddeler
herefter de fremsendte krav til de andre EU/E@S-lande.

Ministeriet vurderer, at eventuelle regler om, at tilknyttede
aktiviteter vil skulle ske 1 et sarskilt selskab, krav om sel-
skabsmassig adskillelse fra fjernvarmenettet og regler om
betaling for sparede udgifter til CO,-kvoter og afgifter vil
veaere relevante at vurdere i forhold til loven og servicedirek-
tivet.

En regel om, at kommuner vil kunne deltage i tilknyttede
aktiviteter, hvis det sker pd kommercielle vilkar i et selskab
med begraenset ansvar vil alene vedrere kommuner og vil
saledes ikke have grenseoverskridende aspekter, idet den

ikke vil hindre CO,-fangstvirksomheder fra andre EU- eller
E@S-land i at etablere sig i Danmark, og idet kommuner
som udgangspunkt ikke ma etablere selskaber i andre lan-
de. Det er er ikke med servicedirektivet udelukket, at krav,
som alene vedrerer rent interne forhold, er omfattet af di-
rektivet, hvis direktivets formal undermineres, dvs. den fri
beveagelighed for tjenesteydelser.

Ministeriet vurderer ikke, at der med en sddan bestemmelse
vil blive fastsat krav, som medferer en begraensning af tjene-
steyderens frihed til at vaelge, om den péagaldende ensker
at etablere sig her i landet med et hovedforretningssted,
sekundeert forretningssted, agentur, filial eller datterselskab
m.v., som omfattet af lovens § 10, stk. 1, nr. 3, idet der alene
fastsettes krav om, at kommunens deltagelse i tilknyttet
virksomhed skal ske pa kommercielle vilkar i et selskab
med begraenset ansvar.

Det folger af servicedirektivets artikel 15, stk. 2, jf. lovens §
15, at et af de krav, som vil skulle meddeles Kommissionen,
er, at tjenesteyderen skal have en bestemt retlig form. Mini-
steriet vurderer, at en bestemmelse om tilknyttede aktiviteter
i et sarskilt selskab med begrenset ansvar vil indeholde et
krav om en bestemt retlig form, idet en kommune ikke vil
have frit valg mellem alle virksomhedstyper i forbindelse
med tilknyttede aktiviteter.

Det vil séledes i forbindelse med en meddelelse til Kommis-
sionen om en saddan bestemmelse skulle godtgeres, hvorfor
der vil vaere behov for det pageldende krav, og at det vil
blive sikret, at betingelserne i direktivets artikel 15, stk. 3,
er opfyldt. Betingelserne heri er for det ferste, at kravet
hverken direkte eller indirekte er diskriminerende pa grund-
lag af nationalitet eller, for selskabers vedkommende, det
vedtegtsmassige hjemsteds beliggenhed. For det andet skal
kravet vaere begrundet i et tvingende alment hensyn. Endelig
skal det sikres, at kravet er proportionalt. Det betyder, at
kravet skal sikre opfyldelsen af det tilsigtede mal, at det ikke
gar ud over, hvad der er nadvendigt for at na dette mal, og
at dette mél ikke kan nas gennem andre, mindre indgribende
foranstaltninger.

Hensigten med at stille krav om, at kommune vil kunne del-
tage i tilknyttede aktiviteter, hvis det sker pd kommercielle
vilkér i et selskab med begranset ansvar, er, at risikoen i
forbindelse med kommunens investeringer heri vil vaere be-
graenset til de midler, som kommunen har lagt i selskabet. I
tilfeelde af selskabets konkurs vil kommunen saledes ikke
miste andet end sin indskudte investering. Hermed beskyttes
kommunens borgere mod, at kommunen mister midler, som
i stedet ville kunne anvendes pa andre aktiviteter i kommu-
nen, herunder velfaerdsydelser.

Servicedirektivet angiver i betragtning 40 en reekke hensyn,
som er udviklet gennem Domstolens praksis, og som vil
kunne anses som verende et hensyn, som det vil vere legi-
timt at varetage med et krav om en bestemt retlig form. Det
drejer sig bl.a. om offentlig sundhed, socialpolitiske mal,
opretholdelse af den gkonomiske balance i det sociale sik-
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ringssystem, beskyttelse af bymiljeet og trafiksikkerhed. Det
er ministeriets vurdering, at et krav, som har til hensigt til
i en vis grad at beskytte skatteborgerne i en kommune mod
tab af skattemidler, som alternativt ville kunne anvendes til
andre aktiviteter i kommunen, udger et alment tvingende
hensyn, der vil kunne legitimere kravet.

Ministeriet vurderer endvidere ikke, at der vil vere andre
mindre indgribende mader til at sikre, at midler, som kom-
muner investerer i tilknyttede aktiviteter, begranses til det
indskudte belgb. Ministeriet vurderer derfor, at kravet er
nedvendigt og dermed proportionalt.

Endelig vurderer ministeriet ikke, at kravet diskriminerer pa
grundlag af nationalitet eller det vedteegtsmassige hjemsteds
beliggenhed. Alle, som ensker at drive en virksomhed med
tilknyttede aktiviteter vil, hvor de ovenfor navnte hensyn
gor sig galdende, skulle drives pd kommercielle vilkar i et
selskab med begranset ansvar.

Det folger endvidere af aftalen, at en CO;-fangstvirksom-
hed, som er i samme virksomhed som en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed, vil skulle vare selskabsmaessigt adskilt
fra virksomheder, som driver et anlag til fremfering af op-
varmet vand eller damp.

Ministeriet vurderer ikke, at der hermed vil blive fastsat
krav, som vil medfere en begraensning af tjenesteyderens
frihed til at veelge, om den pégaldende ensker at etablere
sig her 1 landet med et hovedforretningssted, sekundeert
forretningssted, agentur, filial eller datterselskab m.v., som
omfattet af lovens § 10, stk. 1, nr. 3, idet den foresldede
bestemmelse ikke stiller krav herom.

Herudover vurderer ministeriet ikke, at der vil vare behov
for at give meddelelse til Kommissionen om en bestemmel-
se herom, idet den ikke vil indeholde et krav om en bestemt
retlig form, som angivet servicedirektivets artikel 15, stk.
2. Der vil séledes ikke vere begransninger i eller krav til,
hvilken selskabs- eller virksomhedstype det adskilte fremfo-
ringsanleg vil kunne eller skulle drives i. Af den grund
vil der ikke veere behov for at vurdere, om betingelserne i
direktivets artikel 15, stk. 3, er opfyldte.

Det folger endvidere af aftalen, at en varmeforsyningsvirk-
somhed ikke hos varmeforbrugerne ma opkrave en hgjere
betaling for sparede udgifter til CO;-kvoter og afgifter end
med en verdi, som svarer til mere det, der er sparet som fol-
ge af CO,-fangst i forbindelse med varmeproduktionen. Der
henvises naermere til pkt. 3.4.2.1.

En sddan begransning vil kunne vare omfattet af kravet
om minimums- eller maksimumspriser i servicedirektivets
artikel 15, stk. 2, og som der i medfer af lovens § 15 vil
skulle gives meddelelse om til Kommissionen. Ministeriet
vurderer dog, at direktivbestemmelsen ikke vil vere relevant
for en bestemmelse herom, idet der ikke hermed vil blive
fastsat begraensninger i, hvad en CO,-fangstvirksomhed vil

kunne kraeve af betaling for sin CO,-fangstydelse. Begrans-

ningen vil angd, hvad en varmeforsyningsvirksomhed vil
kunne opkraeve af betaling fra sin varmeaftager i forbindelse
med den COp-fangst, som er forbundet med den pégaldende

varmeleverance.

Det er séledes ministeriets vurdering, at der i medfor af
lovens § 15 vil vaere behov for at give Kommissionen med-
delelse om en bestemmelse om opkravning af vardien af
sparede COj-kvoter og afgifter med tilherende begrundel-
se. Det er endvidere ministeriets vurdering, at de evrige
bestemmelser ses at leve op til loven og servicedirektivet.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 31. maj 2024
til den 28. juni 2024 (29 dage) varet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatrddet — Advokatsamfundet, Affaldplus, Albertslund
Kommune, Allersd Kommune, Ankenzvnet pd Energio-
mrédet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet,
ARC, Argo, Assens Kommune, Axcelfuture, Ballerup Kom-
mune, Beredskabsstyrelsen, Beskeftigelsesministeriet, Bil-
lund Kommune, Biofos A/S, Bornholms Regionskommune,
Brondby Kommune, Breonderslev Kommune, Bygningssty-
relsen, C4 — Carbon Capture Cluster Copenhagen, Cen-
tralkommunernes Transmissionsselskab I/S, CEPOS, Cirku-
leer, CO-industri, Concito, Copenhagen Infrastructure Part-
ners, COWI, Crossbridge Energy Fredericia, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvar-
me, Dansk Industri, Danske Vandvarker, DANVA, Dra-
gor Kommune, Egedal Kommune, Energinet, Energnist,
Erhvervsministeriet, Erhvervsstyrelsen, Esbjerg Kommune,
Evida, Fang Kommune, Favrskov Kommune, Faxe Kommu-
ne, Finansministeriet, Fjernvarme Fyn, Fjernvarme Horsens,
Forbrugerraddet Teenk, Fors, Forsvarsministeriet, Forsynings-
tilsynet, Fortum, Fredensborg Kommune, Fredericia Kom-
mune, Frederiksberg Kommune, Frederikshavn Kommune,
Frederikssund Kommune, Furesg Kommune, Faaborg-Midt-
fyn Kommune, Gentofte Kommune, Gladsaxe Kommune,
Glostrup Kommune, Green Power Denmark, Greenpea-
ce, Greve Kommune, Gribskov Kommune, Guldborgsund
Kommune, Haderslev Kommune, Halsnees Kommune, He-
densted Kommune, Helsinger Kommune, Herlev Kommu-
ne, Herning Kommune, Hillerad Kommune, Hjorring Kom-
mune, Hofor, Holbek Kommune, Holstebro Kommune,
Horsens Kommune, Hvidovre Kommune, Hgje-Taastrup
Kommune, Horsholm Kommune, Ikast-Brande Kommune,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ishgj Kommune, Jam-
merbugt Kommune, Justitsministeriet, Kalundborg Kom-
mune, Kerteminde Kommune, Kolding Kommune, Kom-
muneKredit, Kommunernes Landsforening (KL), Kraftvar-
mevark Thisted, Kredslgb, Kystdirektoratet, Kebenhavns
Kommune, Koge Kommune, Langeland Kommune, Lejre
Kommune, Lemvig Kommune, Lolland Kommune, Lyngby-
Taarbek Kommune, Laeso Kommune, Mariagerfjord Kom-
mune, Middelfart Kommune, Miljeministeriet, Miljostyrel-
sen, Morseg Kommune, Maabjerg Energy Center, Natursty-
relsen, NOAH, Norddjurs Kommune, Nordfyns Kommu-
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ne, Nordsgenheden, Nordvark, Norfors, Nyborg Kommu-
ne, Nastved Kommune, Navnenes Hus, Odder Kommune,
Odense Kommune, Odsherred Kommune, Plan- og Landdi-
striktsstyrelsen, Rambgll, Randers Kommune, Rebild Kom-
mune, Ringkebing-Skjern Kommune, Ringsted Kommune,
Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune, Redovre Kom-
mune, Radet for Gren Omstilling, Samsg Kommune, Sik-
kerhedsstyrelsen, Silkeborg Kommune, Skanderborg Kom-
mune, Skive Kommune, Slagelse Kommune, Solred Kom-

11. Sammenfattende skema

mune, Sorg Kommune, Stevns Kommune, Struer Kommu-
ne, Svendborg Kommune, Syddjurs Kommune, Senderborg
Kommune, Thisted Kommune, Tonder Kommune, Tarnby
Kommune, Vallensbaek Kommune, Varde Kommune, Vejen
Kommune, Vejle Kommune, VEKS, Verdens Skove, Ver-
do, Vestforbrending, Vesthimmerlands Kommune, Viborg
Kommune, Vordingborg Kommune, Arg Kommune, Orsted,
Aabenraa Kommune, Aalborg Kommune, Aalborg Portland
A/S og Aarhus Kommune.

gen«)

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »In-

[Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

(Dkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget forventes at have begraensede
okonomiske konsekvenser for staten herun-
der s@rligt Energistyrelsen, som folge af
oget behov for vejledning af forsyningssel-
skaber. Ressourcebehovet til Energistyrelsens
vejledning er estimeret til 1,2 mio. kr. pr.

ar fra 2025, hvilket aftholdes inden for Ener-
gistyrelsens ramme. Desuden forventes oget
ressourcebehov til tilsyn med reglerne i For-
syningstilsynet og med eventuelle klager i
Energiklagenavnet.

Ombkostninger til Forsyningstilsynets tilsyn
foreslas finansieret gennem gebyrbetaling.

Lovforslaget forventes ikke at fore til et oget
ressourcebehov i kommunerne eller i regio-
nerne.

Lovforslaget vurderes potentielt at have gko-
momiske konsekvenser for kommunerne, da

de far hjemmel til at forpligte sig ekonomisk
for CO,-fangstaktiviteter ud over de gelden-

de muligheder.

[mplementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Ingen

(Dkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

gifter.

[Lovforslaget fjerner regulatoriske barrierer [Lovforslaget forventes at have begreensede
for etablering af CO,-fangst, hvilket for-
ventes at have positive gkonomiske kon-
sekvenser for erhvervslivet saerligt ved at
forbedre muligheden for at finansiere CO»-
fangst gennem sparede COy-kvoter og af-

negative skonomiske konsekvenser for de
virksomheder, der etablerer CO,-fangst, da

Forsyningstilsynets tilsyn gebyrfinansieres.

[Administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Ingen

Det vurderes, at lovforslaget vil medfere min-
dre lobende administrative konsekvenser for
erhvervslivet som folge af dokumentations-
krav til tilsynet. Samlet vurderes de admini-
strative omkostninger at veere under 4 mio. kr.
pr. ar for erhvervslivet.

[Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Lovforslaget giver kommuner hjemmel til at
etablere korte CO;-rorledninger, hvor der om
nedvendigt kan gives tilladelse til ekspropri-
ation. Lovforslaget indeholder derfor mulig-
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hed for, at borgere kan blive berert af nye
ekspropriationsforhold ved etablering af CO5-
rorledninger, hvilket kan medfere administra-
tive konsekvenser for berarte borgere.

[Klimamassige konsekvenser
mamassige konsekvenser.

potentiale.

Lovforslaget har ikke i sig selv direkte kli-

Lovforslaget fjerner regulatoriske barrierer
for CO,-fangst i forsyningssektoren og

understetter dermed udviklingen af CO»-
fangst i Danmark, der har stort reduktions-

Ingen

Miljo- og naturmassige konse-
[kvenser

Ingen

Lovforslaget indebarer ikke i sig selv etable-
ring af nye CO;-fangstanlaeg eller @ndring
af regler om vurdering af miljo- og naturmaes-
sige konsekvenser ved etablering af sddanne
anleeg. Eventuelle tilladelser til konkrete pro-
jekter med hjemmel i lovforslaget vil kun-
ne medfere negative miljo- og naturmaessige
konsekvenser, og der skal derfor foretages
en milje-konsekvensvurdering (VVM), som
vil indga i beslutningsgrundlaget i forhold til
meddelelse af tilladelse til et givent projekt.

[Forholdet til EU-retten

For s& vidt angér statsstetteretlige aspekter vil der i lovforslagets § 6, stk. 1, og §
7, stk. 2, blive stillet som et krav, at veerdien af sparede CO,-kvoter og afgifter og

overskydende gratis tildelte CO,-kvoter, vil der skulle henholdsvis opkraves og overferes
til CO,-fangstvirksomheden. Hensynet er at sikre mod eventuel indirekte statsstotte. Det

foreslas endvidere at fastsatte i lovforslagets § 8, stk. 1, at kommuners garantistillelse for
lan vil skulle ske under overholdelse af EU-retten.

Lovforslagets bestemmelser er endvidere holdt op imod kravene i om tjenesteydelser i det
indre marked, og ministeriet vurderer, at kravene heri er overholdt med dette lovforslag.

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering (der i rele-
vant omfang ogsa gaelder ved im-
[plementering af ikkeerhvervsrettet
EU-regulering) (sat X)

Ja

Nej

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Der findes ikke geeldende regler vedrerende lovforslagets
anvendelsesomradet, da der er tale om et forslag til en ny
lov og et nyt lovomrade.

Det foreslas med bestemmelsen i § /, nr I, at loven vil
finde anvendelse pa CO,-fangstaktiviteter, som gennemfo-
res pa kollektive varmeforsyningsanlaeg, som anvender for-
brandingsprocesser til varmeproduktionen omfattet af lov
om varmeforsyning.

Det foreslds endvidere med bestemmelsen 1 § 1, nr 2, at
loven vil finde anvendelse pad COj-fangstaktiviteter, som

gennemfores pa elproduktionsanlaeg, som anvender forbraen-
dingsprocesser til produktionen omfattet af lov om elforsy-
ning.

Lovforslagets anvendelsesomrade foreslas saledes fastsat
med bestemmelseni § 1.

Lovforslaget vil fastsatte reglerne for, hvordan kommuner
og private virksomheder vil kunne deltage i CO,-fangstakti-

viteter. Der foreslas i forlengelse heraf fastsat bestemmel-
ser om, at kommuners deltagelse i CO;-fangstaktiviteter

vil skulle ske pad kommercielle vilkdr som kapitalejer i et
kapitalselskab. Der foreslds endvidere udstedt regler om,
hvordan det kan veere muligt at finansiere CO;-fangstaktivi-

teter, herunder gennem salg af CO, til anvendelse og klima-
kreditter, gennem sparede COj-kvoter og afgifter, gennem
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overskydende gratis tildelte CO,-kvoter og gennem kommu-
nalt indskud eller garantistillelse. Herudover foreslas der ud-
stedt regler om organiseringen af CO,-fangstvirksomheder,
herunder at fremforingsanleeg vil skulle vaere selskabsmees-
sigt adskilt fra en varmeproduktionsvirksomhed, hvis CO»-
fangstaktiviteterne varetages i denne virksomhed.

CO,-fangstaktiviteter omfattet af denne lov vil alene vedre-
re den form for COj-fangst, som handler om rensning af

rog, som opstar i forbindelse med forbrendingsprocesser i
produktionen af varme eller el.

Pa den baggrund foreslas det, at loven vil finde anvendel-
se pa CO,-fangstaktiviteter, som gennemfores pa kollektive
varmeforsyningsanlag, herunder affaldsforbraendingsanleg
og kraftvarmeanleg med en eleffekt pa 25 MW eller der-
under, som er omfattet af § 2, stk. 1, i varmeforsynings-
loven. Varmeforsyningsanleeg omfattet af denne bestemmel-
se i varmeforsyningsloven, som ikke anvender en forbren-
dingsproces til varmeproduktionen, vil ikke vare omfattet af
dette lovforslag, som f.eks. solvarmeanlag.

Der findes varmeproduktionsanleeg med en varmekapacitet
pa under 0,25 MW, som ikke er omfattet af varmeforsy-
ningsloven. Sddanne sma anlaeg foreslés heller ikke omfattet
af dette lovforslag.

Anlag omfattet af lov om vandsektorens organisering og
okonomiske forhold (vandsektorloven), som forbreender
f.eks. spildevandsslam, og som eventuelt ogsd matte blive
omfattet af varmeforsyningsloven, vil heller ikke vaere om-
fattet af dette lovforslag.

Vandselskaber mé ikke i dag udfere CO;-fangstaktiviteter,
da sadanne aktiviteter ikke efter geeldende ret kan betragtes
som en del af et vandselskabs vand- eller spildevandsforsy-
ningsaktivitet (hovedvirksomhed) og heller ikke kan betrag-
tes som en nedvendig udgift for vandselskaberne i forbin-
delse med vandforsyning eller spildevandsforsyning, jf. de
almindelige bemarkninger pkt. 3.7.1.3. Dette lovforslag gi-
ver ikke vandselskaber mulighed for fremadrettet at udfere
CO,-fangstaktiviteter.

Herudover foreslés det, at lovforslaget finder anvendelse
pa elproduktionsanleg som er omfattet af § 2, stk. 1, i
elforsyningsloven. En elproduktionsvirksomhed er narme-
re defineret i Europa-Parlamentets og Radets forordning
631/2016/EU af 14. april 2016 om fastsattelse af netregler
om krav til nettilslutning for produktionsanlaeg artikel 2,
stk. 1, nr. 5, som en enhed eller en samling af enheder, der
producerer elektricitet, som ikke er synkront tilsluttet nettet
eller er tilsluttet ved hjelp af effektelektronik, og som ogsa
har ét fzlles tilslutningspunkt til et transmissionssystem, et
distributionssystem, herunder lukkede distributionssystemer,
eller et HVDC-system.

Disse anlaeg omfatter efter elforsyningslovens § 2, stk. 1,
ethvert anleeg, som producerer elektricitet, og som folge
heraf er omfattet af elforsyningsloven.

Kraftvarmeanlag, det vil sige anleg, som bade producerer
varme og elektricitet med en eleffekt pa mere end 25 MW,
vil ikke veere omfattet af varmeforsyningsloven, men af el-
forsyningsloven, og de foreslas omfattet af dette lovforslag.

Loven vil udmente Aftale om langsigtede rammevilkdr for
CO;-fangst i forsyningssektoren, hvormed der skal fastseet-

tes et regelsaet, som skal medvirke til at realisere CO;-
fangstpotentialet pa (kraft)varmeanlaeg. Den CO,, som udle-

des pa sadanne anleg, vil ske gennem forbreending af f.eks.
affald. Ved at inkludere anlaeg omfattet af varme- og elforsy-
ningslovene sikres det, at lovens regler vil finde anvendelse
herpa, og lovforslaget vil pa den made imgdekomme hensig-
ten i aftalen.

Til § 2

I § 2, nr. 5, 1 bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om
kommuners deltagelse i anden virksomhed, som har neer
tilknytning til virksomhed efter varmeforsyningsloven, og i
§ 1, nr. 2, i bekendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022 om &n-
dring af bekendtgerelse om kommuners og Energinet.dk’s
deltagelse i anden virksomhed, som har ner tilknytning til
deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven, er det fast-
sat, at CO,-fangst bl.a. ogsd omfatter ctablering af anlaeg

til opsamling, oprensning og komprimering af CO; samt
nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

Det foreslas med bestemmelsen i § 2, nr. 1, at CO,-fangst
vil blive defineret som opsamling af CO, direkte fra for-

brendingsprocesser, herunder aktiviteter pd anlaeg til op-
samling, oprensning og komprimering af CO5.

Dette vil bl.a. omfatte CO,-fangst ved behandling af reggas
med vaske. CO;-fangst vil dekke over fangst ved hjelp af
et CO,-fangstanleg, men vil ikke daekke over reducering af
CO, i atmosfaeren ved hjlp af eksempelvis beplantning.

Med forbrandingsproces, som er er nevnt i den foresldede
definition, forstds den forbreending, som benyttes i forbin-
delse med produktion af varme eller el, jf. den foresldede
bestemmelse i § 1 om lovens anvendelsesomrade.

Den foresldede definition vil folge den méde, som begrebet
CO,-fangst er reguleret i de to nevnte bekendtgerelser, og

som fastsatter de geeldende regler for kommuners deltagelse
i COy-fangst. Det foreslas ikke at tilfgje til bestemmelsen,

at CO,-fangst ogsa vil omfatte den nedvendige infrastruktur
i forbindelse med CO,-fangsten som efter de gaeldende reg-

ler. Det skyldes, at dette vil blive omfattet af definitionen af
CO,-fangstaktivitet, jf. den foresldede bestemmelse i nr. 2.

Med den foresldede bestemmelse vil det blive fastlagt, hvad
der i dette lovforslag vil skulle forstas ved CO,-fangst, hvor
dette begreb er anvendt i lovforslagets bestemmelser og be-
markninger.
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Der findes ikke galdende regler, som definerer begrebet
CO,-fangstaktivitet, som det anvendes i dette lovforslag.

Det foreslds med bestemmelsen i § 2, nr. 2, at CO,-fangstak-

tivitet vil blive defineret som alle dele af processen knyttet
til gennemforelse af CO,-fangst, herunder etablering, drift,

vedligeholdelse, udskiftning og afvikling af fangstanleg og
rerledningsanlaeg til transport af CO, og midlertidig CO,-

lagring, indkeb hos tredjemand af CO,-fangst, transport og
lagring af den fangede CO», finansiering af CO,-fangst gen-

nem eksempelvis salg af klimakreditter, reggas indeholden-
de CO;, og COy, til anvendelse samt kontraktuelle forpligtel-

ser forbundet hermed.

CO,-fangstaktiviteter efter denne lov vil for det forste om-
fatte CO,-fangst, som foretages pa el- eller varmeprodukti-

onsanleg omfattet af den foresldede bestemmelse i § 1 om
lovens anvendelsesomrade.

Den foresldede definition af CO,-fangstaktiviteter er bre-
dere end den foresldede definition af CO,-fangst, jf. det
foresldede nr. 1, og COj-fangst vil indgd som en del af
CO,-fangstaktiviteterne.

CO,-fangstaktiviteter vil ud over CO,-fangst omfatte aktivi-
teter, som er knyttet til CO,-fangst, men ikke nedvendigvis
indgér som en del af den fysiske proces med selve CO»-
fangsten. CO,-fangstaktiviteter vil saledes straekke sig fra de
indledende beslutninger om etablering af et CO,-fangstan-

leg, til det pageldende anleg matte blive afviklet igen. Det
bredere begreb CO,-fangstaktiviteter anvendes af den grund

ogsa i lovforslagets titel for at omfatte alle bestemmelserne i
lovforslaget.

CO,-fangstaktiviteter vil herudover kunne omfatte aktivite-

ter forbundet med etableringen af et anlaeg og den tilknytte-
de infrastruktur som midlertidige lagre og rerledningsanlag
som defineret i de foresladede nr. 5 og 6. CO,-fangstaktivite-

ter vil endvidere kunne omfatte aktiviteter forbundet med
driften, vedligeholdelse og udskiftning af et CO,-fangstan-

leeg, og de vil kunne omfatte afviklingen af CO,-fangstan-

leeg og den tilknyttede infrastruktur, herunder nedtagning af
anlegget og fjernelse af midlertidige lagre og rerlednings-
anleeg. Endvidere vil CO,-fangstaktiviteter kunne omfatte

indkeb hos tredjemand af CO,-fangst, transport og lagring
af den fangede CO,. Tredjemand vil her f.eks. kunne vare
en anden virksomhed placeret inden for samme koncern.

Herudover vil CO,-fangstaktiviteter kunne omfatte finansie-
ring af CO,-fangst gennem eksempelvis salg af klimakredit-
ter, raggas indeholdende CO, og COj til anvendelse. Det vil

dog for sa vidt angér denne del for kommuners og kommu-
nale selskabers vedkommende vare en forudsatning, at der
er udstedt regler 1 medfer af den foresldede bestemmelse i
§ 3, stk. 2, om, hvilke finansieringsaktiviteter kommunerne

vil kunne deltage i. Kommunernes hjemmel til at deltage i
CO,-fangstaktiviteter omfatter saledes ikke finansieringsde-

len, medmindre der er udstedt regler herom.

Endelig vil CO,-fangstaktiviteter omfatte kontraktuelle for-
pligtelser, som folger af deltagelsen i CO,-fangstaktiviteter,
f.eks. hvor der indgas en aftale om indkeb af CO,-fangst
mellem varmeproduktionsvirksomheden og CO,-fangstsel-
skabet.

Det foreslés, at listen over, hvad der kan betragtes som
varende en CO;-fangstaktivitet, ikke vil vere udtemmen-

de. Det skyldes, at der vil kunne tenkes at veere andre
former for aktiviteter, som ikke nedvendigvis vil vare om-
fattet af de i bestemmelsen oplistede aktiviteter, men som
alligevel ma anses som en naturlig del af det at drive en
CO,-fangstvirksomhed og fange CO,.

Det afgarende for, at en aktivitet kan anses som vare en
naturlig del af processen i forbindelse med CO,-fangst, fi-

nansieringen heraf eller indkebet af CO,-fangst, transport
og lagring, fra beslutningen om etableringen af CO,-fangst
treeffes, til anlegget eventuelt afvikles.

CO,-fangstaktiviteter vil ikke omfatte beplantning eller lig-
nende, som er sat for at binde CO,, selvom dette matte
forega inden for anleeggenes omrade. Det skyldes, at sddan-
ne ikke aktiviteter ikke vaere omfattet af definitionen af
CO,-fangst, jf. ogsa den foresldede definition i CO,-fangst
i nr. 1, og ikke vil vare en aktivitet, som er knyttet til
CO;-fangsten.

Deltagelse i CO,-fangstaktiviteter vil 1 gvrigt typisk kraeve,

at der er opnaet nedvendige og lovbestemte tilladelser, f.eks.
miljegodkendelser efter Miljovurderingsloven m.v.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive fastlagt, hvad
der i denne lov vil skulle forstds ved CO,-fangstaktivitet,
hvor dette begreb er anvendt i lovforslagets bestemmelser
og bemarkninger.

Der findes ikke gzldende regler, som definerer begrebet
CO,-fangstvirksomhed, som det anvendes i dette lovforslag.

Det foreslds med bestemmelsen i § 2, nr: 3, at CO,-fangst-
virksomhed vil blive defineret som et kommunalt selskab
eller en privat virksomhed, som varetager CO,-fangstaktivi-
teter i et selskab eller virksomhed, som er adskilt fra en el-
eller varmeproduktionsvirksomhed eller er en del af en el-
eller varmeproduktionsvirksomhed, jf. § 3, stk. 1, 2. pkt., og
§ 4.

Den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 1, 2. pkt., vil give
kommuner mulighed for at valge, om de ensker at vareta-
ge sine COj-fangstaktiviteter i et serskilt selskab eller i

samme virksomhed som en el- eller varmeproduktionsvirk-
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somhed. Bestemmelsen i § 4 vil give private virksomheder
samme mulighed.

En CO,-fangstvirksomhed vil séledes for det forste kunne
vaere et kommunalt CO,-fangstselskab, som er adskilt fra

en el- eller varmeproduktionsvirksomhed. Det vil endvidere
kunne vere en privat CO,-fangstvirksomhed eller et privat

CO,-fangstselskab, som er adskilt fra en el- eller varmepro-

duktionsvirksomhed. Endelig vil det kunne vere et selskab
eller en virksomhed, som bade omfatter en CO,-fangstdel

og en el- eller varmeproduktionsdel.

Det foreslas med definitionen i nr. 3, at CO,-fangstvirksom-

hed vil kunne benyttes som en fzlles betegnelse for alle ty-
per af selskabsorganiseringer. Dette vil medvirke til kortere
lovbestemmelser og vil bl.a. lette leesningen af de tilknyttede
bemaerkninger. Hvor det er relevant for sammenhangen, vil
kommunale CO,-fangstselskaber dog ogsé bliver omtalt i

bemarkningerne.

Der findes ikke geldende regler, som definerer begrebet
midlertidig CO;-lagring, som det anvendes i dette lovfor-

slag.

Det foreslas med bestemmelsen i § 2, nr: 4, at en midlertidig
CO,-lagring vil blive defineret som lagring af CO; i et lager
placeret neer et CO,-fangstanlaeg til brug for midlertidig lag-
ring af indfanget CO, fra et CO,-fangstanleeg med henblik
pa videre transport til udnyttelse eller permanent lagring.

Midlertidig lagring vil eksempelvis ske i lagertanke og er
typisk nedvendig, hvor der ikke er mulighed for at transpor-
tere CO, direkte fra fangstanlegget til et permanent lager,
eller hvor der er behov for at skifte transportmetode. Dette
vil typisk vere tilfeldet, nir der ikke laber en eller flere
forbundene rerledninger direkte fra fangstanlegget til et
permanent lager.

Midlertidig lagring vil ogsa vere relevant, hvor udnyttelse
af CO,’en ikke sker i direkte forbindelse med fangsten.

Der foreslas ikke fastsat en tidsbegreensning i, hvor laenge
COy’en vil kunne blive midlertidigt lagret. Det afgerende vil

veare, at lagringen ikke vil fa karakter af permanent lagring.

Den foresldede bestemmelse vil alene have relevans for
kommunale CO,-fangstselskaber, idet definitionen vil vere

med til at indhegne, hvor langt kommuners hjemmel til at
deltage i CO,-fangstaktiviteter, jf. den foresléede bestem-

melse i § 3, stk. 1 og 2, strackker sig.

Med den foresldede bestemmelse vil det blive fastlagt, hvad
der i denne lov vil skulle forstas ved midlertidig CO,-lag-
ring, hvor dette begreb er anvendt i lovforslagets bestem-
melser og bemerkninger.

Der findes ikke geldende regler, som definerer begrebet
rerledningsanleeg, som det anvendes i dette lovforslag.

Det foreslds med bestemmelsen i § 2, nr: 5, at rerlednings-
anleg vil blive defineret som rerledningsinfrastruktur med
nar tilknytning til et CO,-fangstanleg til brug for videre
transport af den indfangede CO,, herunder alle hjelpeanleg,
der funktionelt er forbundet til transportsystemet.

Der vil med den foresldede bestemmelse vare tale om ror-
ledningsinfrastruktur, som er placeret i naerheden af et CO,-
fangstanleeg. Rerledningsanleeg omfattet af den foresldede
definition adskiller sig fra lokale rerledningsanleeg, der ind-
géar som en integreret del af fangstanlegget.

Formaélet med de pageldende rorledningsanleg vil vere at
transportere den fangede CO; til eller fra et midlertidigt
CO»-lager og videre til et permanent lager, eller hvor der vil
vaere behov for at skifte transportmetode.

Ud over rerledningsinfrastrukturen foreslds ogsé hjelpean-
leeg at veere omfattet af den foresldede definition. Sddanne
hjzlpeanlaeg vil f.eks. kunne vaere kompressorer, malestatio-
ner, pumper, modtagefaciliteter m.v. Det skal hertil preecise-
res, at hjeelpeanlag vil skulle forstas isoleret til anlaeg, der er
nedvendige for driften af den rerforte transport af CO,.

En modtagefacilitet ved rerledningens slutpunkt (eksempel-
vis en lagringsfacilitet, en mellemlagringsfacilitet eller en
anvendelsesfacilitet), hvor formélet med modtagefaciliteten
er overdragelse af COy’en til lageroperateren eller anvendel-
sesvirksomheden, vil ikke vaere omfattet af lovens afgraens-
ning af hjelpeanlaeg. En modtagefacilitet ved rerledningens
startpunkt (eller ovrige tilslutningspunkter pa rerferingen),
hvor formélet med modtagefaciliteten er overdragelse af
COy’en til rerledningsoperateren, vil dog vaere omfattet af

lovens afgraensning af hjelpeanleg.

Den foresldede bestemmelse vil alene have relevans for
kommunale CO;-fangstselskaber, idet definitionen vil vere
med til at indhegne, hvor langt kommuners hjemmel til at
deltage i CO,-fangstaktiviteter, jf. den foreslaede bestem-

melse i § 3, stk. 1 og 2, streekker sig.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive fastlagt, hvad
der i denne lov vil skulle forstas ved rerledningsanlaeg, hvor
dette begreb er anvendt i lovforslagets bestemmelser og be-
merkninger.

Til § 3

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en
kommune, som varetager varmeforsyning i kommunen, kan
varetage eller deltage i anden virksomhed, som har neer til-
knytning til varmeforsyningsvirksomheden. Efter § 2 f, stk.
2, skal den tilknyttede virksomhed udeves pa kommercielle
vilkér i et selskab med begraenset ansvar.

Det folger dog af lovens § 2 f, stk. 3, at tilknyttet virksom-
hed kan udeves i samme selskab som varmeforsyningsvirk-
somhed, hvis visse betingelser er opfyldt.
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Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022
om kommuners deltagelse i anden virksomhed, som har ner
tilknytning til virksomhed efter varmeforsyningsloven, at en
kommune kan deltage i CO,-fangstvirksomhed i forbindel-
se med varmeproduktions- og kraftvarmeproduktionsanleg
omfattet af egen varmeforsyningsvirksomhed.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at
en kommune kan deltage i anden virksomhed, som har ner
tilknytning til virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som kom-
munen varetager eller deltager i. Det folger videre af § 4,
stk. 3, at tilknyttet virksomhed skal udeves pa kommercielle
vilkar i selskaber med begrenset ansvar.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. no-
vember 2008 om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse
i anden virksomhed, som har ner tilknytning til deres ho-
vedvirksomhed efter elforsyningsloven som andret ved be-
kendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan
deltage i CO,-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduk-

tionsanlaeg omfattet af egen hovedvirksomhed.

Der henvises endvidere til pkt. 3.1.1 om galdende ret i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Med bestemmelsen i § 3, stk. I, 1. pkt, foreslas det, at
en kommune alene eller sammen med andre kommuner el-
ler private virksomheder vil kunne deltage i CO,-fangstakti-

viteter knyttet til et el- eller varmeproduktionsanlaeg, som
kommunen eller kommunerne ejer helt eller delvist, jf. dog
stk. 2.

Ved CO,-fangstaktiviteter forstds aktiviteter som omfattet af
den foresladede bestemmelse i § 2, nr. 2.

En kommune vil med bestemmelsen have adgang til at del-
tage i alle led af processen i forbindelse med CO,-fangst,

dvs. etablere et CO,-fangstanleeg med tilherende midlerti-

dige lagre og lokal rerinfrastruktur og drive, vedligeholde
og udskifte anlegget. Kommunens deltagelse i visse CO»-

fangstaktiviteter vil dog forudseatte, at der i medfer af den
foreslaede bestemmelse i stk. 2 vil blive udstedt regler her-
om. Det drejer sig om kommuners adgang til at deltage i
aktiviteter, der relaterer sig til finansieringen af CO;-fang-

sten, f.eks. salg af reggas indeholdende CO, eller CO, til
anvendelse.

Kommunen vil ikke med bestemmelsen have adgang til at
deltage i de led i vardikaden, som folger efter CO,-fang-

sten, dvs. transporten, lagringen eller anvendelsen, men
kommunen vil kunne betale en tredjemand for at transpor-
tere eller lagre den fangede CO,.

En kommune ma alene varetage CO,-fangstaktiviteter pa

egne el- eller varmeforsyningsvirksomheder. Det betyder, at
kommunens CO,-fangstselskab, jf. det foreslaede 2. pkt., vil

skulle vaere placeret i kommunen. Det samme vil gore sig

geldende vedrerende de midlertidige lagre og den lokale
rerinfrastruktur.

Varetager en kommune varmeforsyningsvirksomhed i en an-
den kommune efter § 2 b, stk. 2, i varmeforsyningsloven,
vil kommunen dog ogsa her kunne deltage i CO,-fangstakti-

viteter.

En kommune vil kunne deltage i CO,-fangstaktiviteter sam-
men med andre. Det kan bade vere andre kommuner eller
andre private virksomheder. En kommune vil séledes f.eks.
kunne indga i et samarbejde med andre kommuner efter
§ 60 i kommunestyrelsesloven og oprette et CO,-fangstsel-
skab under forudsatning af, at betingelserne for kommuners
deltagelse i CO,-fangstaktiviteter fortsat vil kunne overhol-
des. Det vil f.eks. sige, at kommunalbestyrelsen i de samar-
bejdende kommuner fortsat vil skulle treeffe beslutning ved
garantistillelse, gkonomisk forpligtelser ved kontrakter og
indskud af kapital, jf. de foresldede bestemmelser i § 8, stk.
3,809, stk. 3, 0g § 10, stk. 3.

Hvor kommuner indgér i et samarbejde med andre kommu-
ner og cksempelvis opretter et feelles CO,-fangstselskab, vil
disse kommuner ogsa kunne deltage i CO,-fangstaktiviteter
uden for sin egen kommunegranse, men fortsat inden for
kommunegraenserne i de kommuner, som der er indgéet et
samarbejde med.

Det vil vaere en forudsatning, at der alene vil blive fanget
CO; pa kommunens pa el- eller varmeproduktionsanleg,

som kommunen eller kommunerne ejer helt eller delvist.

Hvis en eller flere kommuner indgar i et samarbejde med
private virksomheder, vil de forudsatninger, som gelder for
kommunerne fortsat finde anvendelse uanset kommunens
ejerandel af et faelles CO,-fangstselskab. Det vil f.eks. veere
en forudsatning, at CO,-fangstvirksomheden oprettes som
et kapitalselskab, jf. det foreslaede 2. pkt.

Muligheden for at indga i partnerskaber vil kunne medvir-
ke til at formindske den risiko, som en kommune vil péta-
ge sig ved at investere i COj-fangst pd kommunalt ejede

(kraft)varmeanlaeg.

Der henvises endvidere til pkt. 3.1.2 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Det forudsattes med den foresldede bestemmelse i stk. 1, at
en kommune, som helt eller delvist ejer en el- eller varme-
produktionsvirksomhed, som en del af hjemlen til at kunne
deltage i CO,-fangstaktiviteter ogsa vil kunne indkebe en
CO,-fangstydelse af en anden virksomhed. Kommunen vil
saledes kunne betale en anden virksomhed for at fange den
CO,, som stammer fra produktionen af el eller varme i
virksomheden, og fjerne den fra virksomheden (transport og
lagring). Ved indkeb af CO,-fangst forstds ogsd indkeb af
transport og lagring af den fangede CO».
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Den kommunale el- eller varmeproduktionsvirksomhed vil
kunne indga en aftale med CO;-fangstvirksomheden, som
hvis der blev indgéaet en aftale om enhver anden levering af
en ydelse til virksomheden, herunder hvordan ydelsen skal
finansieres, og hvor lenge aftalen skal lebe. Den kommu-
nale el- eller varmeproduktionsvirksomhed vil f.eks. kunne
finansiere indkebet af CO5-fangsten ved at give CO,-fangst-
virksomheden adgang til at benytte den CO,, som selskabet
fanger hos el- eller varmeproduktionsvirksomheden, hvoref-
ter selskabet vil kunne videreszlge denne og den vej vil
have mulighed for at opnd en fortjeneste. Virksomheden vil
endvidere kunne give virksomheden en ret til at selge kli-
makreditter baseret pa den CO,, som virksomheden fanger.

Herudover vil en varmeproduktionsvirksomhed have mulig-
hed for hos sin varmeaftager, f.eks. et fjernvarmeselskab, at
opkraeve en betaling svarende til den vaerdi, som er sparet pa
indkeb af CO,-kvoter og pé afgifter, jf. den foreslaede be-
stemmelse i varmeforsyningsloven § 20 a, jf. lovforslagets §
29, nr. 7. Fjernvarmeselskabet vil have samme mulighed for
at opkraeve vardien hos sine varmeaftagere (varmeforbruge-
re). Denne betaling vil kunne benyttes til finansieringen af
indkebet af CO,-fangst hos den anden CO,-fangstvirksom-
hed.

Hvor der som folge af COj-fangsten opstar overskydende
gratis tildelte CO;-kvoter, vil disse ogsa kunne anvendes til
at finansiere COj-fangst, jf. den foresldede bestemmelse i §
7, stk. 1. De narmere regler for, hvordan de gratis tildelte
COy-kvoter kan overfores m.v. vil folge af regler udstedt i
medfor af den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 2.

Udgifter til CO,-fangst anses ikke for at vaere en nedvendig
omkostning i forbindelse med levering af varme, jf. § 20,
stk. 1, 1 varmeforsyningsloven. Finansieringen af indkebet
af COs-fangst hos en anden CO,-fangstvirksomhed vil séle-
des ikke kunne ske gennem varmeprisen. Af den grund vil
det veere nodvendigt for varmeproduktionsvirksomheden at
sikre, at der er adskillelse mellem varmeregnskabet, som lig-
ger til grund for fastsattelsen af varmeprisen, og regnskabet
som vedrarer CO;-fangsten. Med lovforslagets § 11, stk.
1, foreslas der fastsat et krav om regnskabsmeessig adskillel-
se mellem CO;-fangstaktiviteter og produktion af opvarmet
vand eller damp. Der henvises narmere til pkt. 3.3.2.2 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Den foreslédede bestemmelse vil imedekomme dele af Aftale
om langsigtede rammevilkadr for CO-fangst i forsyningssek-
toren (herefter “aftalen”). Det folger sdledes af aftalen, at
der skal gives hjemmel til, at kommuner kan organisere
CO,-fangst i et sarskilt CO,-fangstselskab eller lade CO»-
fangsten indga i samme selskab som kraftvarme-, varmepro-
duktions- eller elproduktionsvirksomheden.

Med den foreslaede bestemmelse vil kommuner fa hjemmel
til at deltage 1 CO,-fangstaktivteter uden at veere omfattet af

de betingelser, som gelder for kommuners deltagelse i virk-

somhed med ner tilknytning til en el- eller varmeprodukti-
onsvirksomhed i medfer af varme- og elforsyningslovene,
herunder at CO,-fangstvirksomheden skal have et vasent-
ligt mindre arbejdsmassigt og ekonomisk omfang end el-
eller varmeproduktionsvirksomheden, og som udgangspunkt
ikke mé overstige halvdelen af omsatningen for denne. Her-
med fjernes en barriere for kommuners deltagelse i CO»-

fangst, hvorefter antallet af potentielle fangstakterer forages.

Ud over CO,-fangst vil kommuner med aftalen f& hjemmel
til at eje rerledninger med ner tilknytning til CO,-fangsten
pa et givent anleg, sé laenge rorene har et begranset omfang
og ligger i umiddelbar forbindelse til fangstanlegget, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 1. Kommunerne vil
endvidere fa mulighed for at eje installationer til midlertidig
lagring af CO» i tilknytning til rerledningerne, jf. den fore-
sldede bestemmelse i § 15, stk. 2.

Ved, at kommunerne som en del af CO;-fangstaktiviteterne
far mulighed for at eje infrastruktur inklusiv midlertidig
lagring, sikres det, at projekter ikke forhindres, fordi en tred-
jepart ikke matte enske at etablere en kortere rorstraekning i
forbindelse med et kommunalt ejet CO,-fangstanlaeg.

Med bestemmelsen i § 3, stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at
kommunens deltagelse i CO,-fangstaktiviteter vil skulle ske
pa kommercielle vilkar som kapitalejer i et kapitalselskab,
der vil kunne vere adskilt fra en el- eller varmeproduktions-
virksomhed eller vere en del af en el- eller varmeprodukti-
onsvirksomhed.

Det vil séledes for det forste som en forudsztning for
kommuners deltagelse i CO,-fangstaktiviteter, at det sker
pa kommercielle vilkér. Det vil sige, at kommunens CO;-
fangstselskab vil skulle drives som ethvert andet privatejet
selskab, og kommunen vil kunne optjene et overskud i sel-
skabet. Kommuner vil dog, hvis de modtager uddelinger fra
og vederlag ved afstaelse af ejerandele i en CO,-fangstvirk-
somhed, skulle registrere disse med henblik pa reducering af
kommunens statstilskud, jf. den foresldede bestemmelse i §
12.

Det vil endvidere vaere en forudsatning, at kommunens
varetagelse af CO,-fangstaktiviteter vil ske ved, at kommu-
nen vil veere kapitalejer i et kapitalselskab. Det betyder, at
etableringen og driften m.v. af det kommunale CO,-fangst-
selskab vil vaere omfattet af reglerne i selskabsloven, som
fastsaetter reglerne for kapitalselskaber.

Det folger af selskabslovens § 5, nr. 18, at et kapitalselskab
vil kunne vere et anpartsselskab eller et aktieselskab, herun-
der et partnerselskab. En kommune vil séledes kunne valge
en af de tre organisationsformer til sit CO,-fangstselskab.

Det folger videre af selskabslovens § 5, nr. 16, at en kapi-
talejer vil veere enhver ejer af en eller flere kapitalandele,
og at kapitalandele, jf. lovens § 5, nr. 15, vil vere en aktie
eller anpart. At kommunen vil skulle optreede som kapitale-
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jer i selskabet betyder siledes, at kommunen vil alene vil
kunne vaere aktionar eller anpartshaver og dermed alene vil
kunne hefte med sit indskud i selskabet. Hvor der matte
blive etableret et partnerselskab (P/S) til varetagelse af CO,-
fangstaktiviteterne, vil kommunen kun kunne optreede som
kommanditist og ikke som komplementar, jf. § 2, stk. 2,
1 lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, medmindre
den kommunale selskabsorganisering sikrer, at kommunen
fortsat alene vil haefte med sit indskud.

Det vil ikke vaere en forudseatning, at kommunen selv opret-
ter et kapitalselskab, men kommunen vil ogséa f.eks. kunne
indtreede i et cksisterende selskab. Det kan f.eks. ske gen-
nem et kommunalt holdingselskab.

Hvor en kommune indgér i et samarbejde med eksempelvis
en privat virksomhed, vil det folge af den foreslaede bestem-
melse, at det fzelles selskab vil skulle vere etableret som et
kapitalselskab uanset kommunens ejerandel.

Det foreslas endelig med bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt.,
at kommuner, som deltager i COj-fangstaktiviteter, enten
vil kunne varetage disse aktiviteter i et selskab eller flere
selskaber, og som er adskilt fra en el- eller varmeproduk-
tionsvirksomhed, eller i samme selskab som en el- eller
varmeproduktionsvirksomhed.

En kommune vil sdledes kunne veelge at varetage sine CO3-
fangstaktiviteter i et selskab eller flere selskaber, som er
adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed. En
kommune vil kunne oprette et serskilt selskab til at varetage
alle CO,-fangstaktiviteter, eller kommunen vil kunne valge
at opdele CO,-fangstaktivteterne i flere selskaber. Ved CO,-
fangstaktiviteter forstds aktiviteter som omfattet af den fore-
sldede bestemmelse i § 2, nr. 2. Kommunen vil f.eks. kunne
vaelge at oprette et selskab, som varetager selve CO;-fang-
sten, og et andet selskab som star for de midlertidige lagre
og rerledningsanlaeg. Opdeling i to adskilte selskaber vil
kunne vere relevant, hvor kommunen indgér i et samarbejde
med en anden virksomhed om dele af CO,-fangstaktiviteter-
ne.

Kommunen vil ogsa kunne varetage sine CO,-fangstaktivi-
teter i et eventuelt allerede eksisterende selskab, hvor kom-
munen varetager andre aktiviteter, forudsat at der ikke efter
andre regler matte vare noget til hinder herfor. Hvis en del
af det pagaeldende selskabs formal er eller bliver at varetage
CO,-fangstaktiviteter, vil det betyde, at der vil vere tale
om et COy-fangstselskab, som vil vere omfattet af reglerne
i dette lovforslag, herunder kravet til selskabsformen. Det-
te vil ogsa veare tilfeldet, selv om omkostninger til eller
indtegter fra andre aktiviteter overstiger omkostninger og
indtegter fra CO;-fangst, og hvor CO,-fangst séaledes ikke
vil kunne siges at vere selskabets hovedformal.

Det vil dog vere muligt at udskille visse funktioner relate-
ret til CO,-fangstaktiviteter 1 et sarskilt selskab, uden at

dette selskab vil blive betegnet som en CO,-fangstvirksom-

hed. Det vil f.eks. vere muligt at have et sarskilt selskab,
som varetager serviceringen af flere af kommunens forsy-
ningsselskaber, herunder CO;-fangstvirksomheden, uden at
serviceselskabet hermed vil blive betragtet som en CO,-
fangstvirksomhed.

Det vil ikke veere en forudsatning, at CO,-fangstselskabet
organisatorisk er placeret direkte under kommunen. Selska-
bet vil sdledes kunne placeres i en koncern sammen med
andre selskaber og virksomheder, f.eks. i samme koncern
som andre af kommunens virksomheder, f.eks. en varmepro-
duktionsvirksomhed, eller det vil kunne vere placeret som
et datterselskab til et andet selskab eller virksomhed. Hvor
kommunen placerer CO,-fangstselskabet i samme koncern
som en varmeproduktionsvirksomhed, vil det dog bl.a. skul-
le sikres, at leveringen af ydelser mellem de to enheder sker
pa markedsvilkar af hensyn til fastsattelsen af den pris, som
varmeforbrugerne vil skulle betale for varmeleveringen fra
den pageldende varmeproduktionsvirksomhed.

Hvor el- eller varmeproduktionsvirksomheden ikke i forve-
jen er oprettet som et kapitalselskab, vil virksomheden skul-
le etableres som et sddan i de tilfelde, hvor kommunen
veelger at varetage sine CO;-fangstaktiviteter i denne virk-

somhed.

For bl.a. affaldsforbraendingsanleg folger det af varmeforsy-
ningslovens § 2 b, stk. 3, at disse fra den 1. januar 2025 vil
skulle drives i et aktie- eller anpartsselskab. Det folger end-
videre af lovforslagets § 29, nr. 2, at der i varmeforsynings-
lovens § 2 b indsattes et nyt stk. 4, hvorefter en kommune
vil kunne varetage CO,-fangstaktiviteter i samme selskab

som et affaldsforbrendingsanleg.

Det vil som navnt vere et krav for kommuners deltagel-
se 1 CO,-fangstaktiviteter, at det sker pa kommercielle vil-
kar. Hvor kommunen valger at varetage sine CO;-fangst-
aktiviteter i samme selskab eller virksomhed som varme-
produktionen, vil dette dog ikke betyde, at ogsd varmepro-
duktionen skal drives pd kommercielle vilkar. Det vil dog
vare en forudsetning, at omkostninger, som udspringer af
CO,-fangstaktiviteterne, f.eks. omkostninger til etablering
og drift af anlegget og de tilknyttede rerledningsanleg og
midlertidige lokale lagre, ikke vil blive indregnet i de ned-
vendige udgifter, som ligger til grund for den pris, som
varmeforbrugerne vil skulle betale for varmeleveringen, jf.
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Der henvises nermere til reglerne om regnskabsmeessig ad-
skillelse i lovforslagets § 11.

Det vil veere en forudsetning for kommunens mulighed for
at varetage sine CO,-fangstaktiviteter i samme selskab eller
virksomhed som varme- eller elproduktion, at selskabet i
medfer af den foreslaede bestemmelse i1 § 5, stk. 1, er sel-
skabsmassigt adskilt fra selskaber eller virksomheder, som
driver et anleeg til fremforing af opvarmet vand eller damp,
jf. lov om varmeforsyning. Bestemmelsen i § 5, stk. 1, vil
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dog ikke udelukke, at de adskilte selskaber eller virksomhe-
der placeres inden for samme koncern forudsat, at levering
af ydelser mellem de to enheder sker inden for rammerne af
varmeforsyningsloven, herunder reglerne om indregning af
nedvendige udgifter i prisen for varmelevering efter varme-
forsyningslovens § 20, stk. 1.

Der henvises endvidere til pkt. 3.3.2.4 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at
tilsynet med kommuner og kommunale faellesskaber vareta-
ges af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Sundhedsministeriet
som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov om kommunernes
styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommuner-
ne og kommunale fellesskaber overholder den lovgivning,
der serligt gelder for offentlige myndigheder. Ankestyrel-
sen beslutter som kommunal tilsynsmyndighed selv, om der
er tilstraekkelig anledning til at rejse en tilsynssag, jf. § 48 a
i lov om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen forer ikke tilsyn med kommunale selskaber,
og Ankestyrelsen forer heller ikke tilsyn i det omfang, sarli-
ge klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den
pageldende sag, jf. § 48, stk. 3, i lov om kommunernes
styrelse.

Den foreslaede bestemmelse vil imedekomme dele af afta-
len. Det folger siledes heraf, at kommunal CO;-fangst skal
ske 1 selskab med begraenset ansvar. Dette imedekommes
ved, at kommunale CO,-fangstselskaber vil skulle organi-
seres som et kapitalselskab. Hermed vil den ekonomiske
risiko, som en kommune, og dermed kommunens borgere,
lober i forbindelse med en investering i CO;-fangst, blive
begraenset til kommunens indskud i selskabet.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere imedekomme de-
le af Aftale om en koreplan for fangst, transport og lagring
af CO, (Anden del af en samlet CCS-strategi) af 14. de-
cember 2021, hvor det er aftalt, at CCS skal udrulles pa
markedsmassige vilkdr. Ved CCS forstds Carbon Capture
and Storage (CO,-fangst og -lagring). Det folger bl.a. af
denne aftale, at kommunerne, herunder kommunalt ejede
(kraft)varmeveerker, skal kunne deltage i CO,-fangst, og at
der skal sikres lige konkurrence mellem kommunalt og pri-
vat ejede selskaber i forbindelse med udbud af CCS-puljen.

Der henvises herudover til pkt. 3.1.2 i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en
kommune, som varetager varmeforsyning i kommunen, kan
varetage eller deltage i anden virksomhed, som har ner
tilknytning til varmeforsyningsvirksomheden.

Det folger naermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022
om kommuners deltagelse i anden virksomhed, som har naer
tilknytning til virksomhed efter varmeforsyningsloven, at en
kommune kan deltage i CO,-fangstvirksomhed i forbindel-

se med varmeproduktions- og kraftvarmeproduktionsanlaeg
omfattet af egen varmeforsyningsvirksomhed, herunder eta-
blering af anlaeg til opsamling, oprensning og komprimering
af CO, samt nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at
en kommune kan deltage i anden virksomhed, som har ner
tilknytning til virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som kom-
munen varetager eller deltager i.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. no-
vember 2008 om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse
i anden virksomhed, som har ner tilknytning til deres ho-
vedvirksomhed efter elforsyningsloven som endret ved be-
kendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan
deltage i CO,-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduk-
tionsanlaeg omfattet af egen hovedvirksomhed, herunder eta-
blering af anlag til opsamling, oprensning og komprimering
af CO, samt nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed
som tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed.

Med bestemmelsen i § 3, stk. 2, foreslds det, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler
om, at kommuner uanset stk. 1 vil kunne deltage i visse
CO,-fangstaktiviteter, nar disse vil kunne medvirke til at fi-

nansiere CO»-fangsten, herunder salg af klimakreditter, CO;
til anvendelse og reggas indeholdende CO,, og regler om, at
salget skal ske pa kommercielle vilkar.

Det folger af aftalen, at kommuner og kommunale anlag
skal have hjemmel til salg af klimakreditter og salg af CO,

til anvendelse til finansiering af CO;-fangstanlaeg som i in-

dustrisektoren. Dette tiltag vil ligestille kommunale anleg
med private og skabe en ny finansieringskilde til CO,-fangst

og -lagring.

Etablering af CO,-fangst i Danmark er nyt, og omradet er i
udvikling, og der ses derfor ikke pa nuvaerende tidspunkt at
vaere et marked for at selge klimakreditter eller CO; til an-
vendelse. I forleengelse af aftalen og for at sikre, at kommu-
nerne vil kunne benytte eventuelle indteegter gennem bl.a.
salg af klimakreditter og CO, til anvendelse, foreslds det
at give klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigel-
se til at fastsatte regler om, at kommuner og kommunale
selskaber ogsa vil kunne deltage i den type CO;-fangstakti-
viteter.

Der folger af kommunalfuldmagtsreglerne, at kommuner
som udgangspunkt er afskaret fra alene eller i samarbejde
med andre at drive handel, industri eller finansiel virksom-
hed, medmindre der foreligger lovhjemmel hertil.

Ved en klimakredit forstas et elektronisk dokument, som do-
kumenterer, at en vis mengde CO, er indfanget, og mang-

den kan fratrackkes i en virksomheds klimaregnskaber.

Ved CO, til anvendelse (CCU) forstds indfangelse og an-
vendelse af den indfangede CO; til forskellige formal, her-
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under plastmaterialer og kulstofholdige Power-to-X-breend-
sler og braendstoffer til luft- og skibsfarten ved at blande
det fangede kulstof med brint produceret af gren elektrici-
tet (Power-to-X-teknologier). Der henvises nermere til pkt.
3.5.2.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det vil i reglerne blive forudsat, at det vil vere den kom-
munale el- eller varmeproduktionsvirksomhed, som udleder
COy’en, der vil have rettigheden hertil, og at den kommu-
nale virksomhed séledes i forbindelse med CO;-fangst vil
kunne benytte adgangen til de dertilherende klimakreditter
eller adgangen til den indfangede CO; som en del af aftalen
om CO;-fangst.

Der vil ogsa med tiden kunne vise sig andre mulige finansie-
ringskilder, eller der vil kunne ske andringer i1 betingelserne
for deltagelse i allerede eksisterende markeder. Det foreslés
derfor, at reglerne fastsattes som en bemyndigelse til kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren til at fastsette regler
i bekendtgerelse om, hvilke gvrige CO,-fangstaktiviteter en
kommune vil skulle have hjemmel til at deltage i. P4 den
made vil reglerne kunne opdateres, hvor der matte ske &n-
dringer 1 markedet og pa den made sikre, at kommuner vil
kunne deltage i samme aktiviteter som private.

Det foreslés, at hjemlen vil vaere begranset til alene at om-
fatte aktiviteter, som kan bidrage til at finansiere CO,-fang-
sten. Det vil betyde, at der ikke med den foresldede bemyn-
digelse vil kunne udstedes regler, som vil give kommuner
hjemmel til at deltage i andre former for CO,-fangstaktivite-
ter, som ikke er relateret til et behov for at kunne sikre kom-
muner adgang til en ny finansieringskilde. Der vil séledes
f.eks. ikke kunne udstedes regler, som vil give kommuner
adgang til at deltage i andre led i CCS-verdien som f.eks.
transporten af den fangede COs.

Bemyndigelsen vil endvidere vare begraenset saledes, at der
vil skulle vaere tale om en finansieringskilde knyttet til CO5-
fangstaktiviteter, som kommunen gennem de kommunale
selskaber i gvrigt vil have hjemmel til at deltage i, og det vil
skulle vare en finansieringskilde, som private CO,-fangst-
akterer ogsa vil kunne benytte. Der vil saledes ikke med
bemyndigelsen kunne udstedes regler, som vil udvide kom-
munens mulighed for at finansiere med kommunale midler
pa anden made end i de foresldede bestemmelser i §§ 8, 9
og 10. Bemyndigelsen vil endvidere ikke kunne anvendes
til at fastsaette regler, som vil give kommuner (gennem de
kommunale selskaber) adgang til finansiering gennem var-
meforbrugerne pa andre méader end de, som allerede folger
af lovforslaget, herunder den foreslaede bestemmelse i § 29,
nr. 7.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at give kommuner
(gennem kommunale selskaber) hjemmel til at deltage i akti-
viteter, som ellers pa andre forsyningsomrader vil kunne be-
tegnes som tilknyttede aktiviteter. Efter de geeldende regler
i varme- og elforsyningslovene vil kommuner f.eks. kunne
deltage i forskellige former for aktiviteter, som udspringer

af varme- og elforsyningen. Sddanne aktiviteter vil eksem-
pelvis kunne vere udnyttelse af sarlig viden opstaet i for-
bindelse med CO,-fangstaktiviteterne eller forsknings-, ud-
viklings-, og demonstrationsvirksomhed i forbindelse med
CO;,-fangstaktiviteter.

Hvor private CO,-fangstakterer vil kunne deltage i sddanne
aktiviteter og herigennem vil kunne opna en indtagt til at
finansiere CO,-fangsten, foreslas det, at kommunerne ogsa
vil skulle have mulighed for at opnd samme indtjening. Der
vil ikke — som det ellers vil vaere tilfeldet ved kommuners
deltagelse i tilknyttede aktiviteter — vaere en grense for, hvor
stor en omsa&tning der ma vare pa aktiviteten.

En betingelse for kommunal deltagelse i de omfattede fi-
nansieringsaktiviteter vil vaere, at det vil skulle ske pa kom-
mercielle vilkar. Det betyder, at kommunernes handel med
klimakreditter eller CO; til anvendelse m.v. vil skulle foregé
pa det frie marked. Prisdannelsen ved salg af klimakreditter
eller CO, vil dannes pd markedsvilkar, herunder gennem

udbud og efterspargsel.

Det forventes pd nuvarende tidspunkt, at der vil blive ud-
stedt en bekendtgerelse, som vil udmente denne bemyndi-
gelse, og der som minimum vil give kommuner (gennem de
kommunale selskaber) hjemmel til at selge klimakreditter,
CO,, til anvendelse eller raggas indeholdende CO».

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at
tilsynet med kommuner og kommunale fallesskaber vareta-
ges af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Sundhedsministeriet
som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov om kommunernes
styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommuner-
ne og kommunale fellesskaber overholder den lovgivning,
der serligt gelder for offentlige myndigheder. Ankestyrel-
sen beslutter som kommunal tilsynsmyndighed selv, om der
er tilstreekkelig anledning til at rejse en tilsynssag, jf. § 48 a
i lov om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen farer ikke tilsyn med kommunale selskaber,
og Ankestyrelsen farer heller ikke tilsyn i det omfang, seerli-
ge klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den
pageldende sag, jf. § 48, stk. 3, i lov om kommunernes
styrelse.

Formalet med bestemmelsen er at sikre en bred bemyndigel-
se til fastsettelse af regler om kommunale finansieringskil-
der, som skal sikre, at kommunerne (gennem de kommunale
selskaber) ikke vil vere afskéret fra deltagelse i andre ak-
tiviteter med henblik péd finansiering af CO,-fangst, hvor

dette métte vise sig relevant.

Med den foresldede bestemmelse vil kommunale anlaeg
blive ligestillet med private virksomheder i forhold til ad-
gangen til kunne benytte klimakreditter og CO; til anven-

delse m.v. som en finansieringskilde af CO,-fangstaktivite-
ter. Dette vil endvidere bidrage til at fastholde de ekono-
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miske incitamenter for alle akterer i markedet, som skal
bidrage til en fortsat CO,-fangst.

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en
kommune, som varetager varmeforsyning i kommunen, kan
varetage eller deltage i anden virksomhed, som har neer til-
knytning til varmeforsyningsvirksomheden. Efter § 2 f, stk.
2, skal den tilknyttede virksomhed udeves pad kommercielle
vilkar i et selskab med begranset ansvar.

Det folger dog af lovens § 2 f, stk. 3, at tilknyttet virksom-
hed kan udeves i samme selskab som varmeforsyningsvirk-
somhed, hvis den tilknyttede virksomheds samlede nettoom-
setning udger mindre end 10 pct. af selskabets udgifter og
omkostninger, jf. nr. 1, hvis den tilknyttede virksomheds
samlede nettoomsatning ikke overstiger 10 mio. kr., jf. nr.
2, og den tilknyttede virksomhed holdes regnskabsmassigt
adskilt fra varmeforsyningsvirksomheden, jf. nr. 3.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022
om kommuners deltagelse i anden virksomhed, som har naer
tilknytning til virksomhed efter varmeforsyningsloven, hvil-
ke opgaver en kommune vil kunne deltage i som tilknyttet
virksomhed.

En betingelse for kommunens deltagelse i tilknyttet virk-
somhed er, at virksomheden skal udspringe af varmefor-
syningsvirksomheden (hovedvirksomheden). Kravet om ho-
vedvirksomheden betyder, at virksomheden omfattet af var-
meforsyningsloven skal vere reel og ikke en aktivitet,
som blot udeves for at kunne udeve den tilknyttede aktivi-
tet. Herudover skal den tilknyttede virksomhed have et ve-
sentligt mindre arbejdsmeessigt og ekonomisk omfang end
varmeforsyningsvirksomheden og mé som udgangspunkt ik-
ke overstige halvdelen af omseatningen for denne.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at
en kommune kan deltage i anden virksomhed, som har ner
tilknytning til virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som kom-
munen varetager eller deltager i. Det folger videre af § 4,
stk. 3, at tilknyttet virksomhed skal udeves pa kommercielle
vilkar i selskaber med begrenset ansvar.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. no-
vember 2008 om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse
i anden virksomhed, som har ner tilknytning til deres ho-
vedvirksomhed efter elforsyningsloven som andret ved be-
kendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022, hvilke opgaver en
kommune vil kunne deltage i som tilknyttet virksomhed.

Det er en betingelse for kommunens deltagelse i den tilknyt-
tede virksomhed, at der er en naturlig og snaver sammen-
hang mellem virksomhed omfattet elforsyningslovens § 2,
stk. 1, og den deraf udspringende tilknyttede virksomhed
og endvidere, at den tilknyttede virksomhed skal have et
vaesentligt mindre arbejdsmaessigt og ekonomisk omfang
end den tilsvarende hovedvirksomhed og som udgangspunkt
ikke méa overstige halvdelen af omsatningen for denne.

Med bestemmelsen i § 3, stk. 3, 1. pkt, foreslas det, at

klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler om, at en kommune, som deltager i CO;-fangstakti-
viteter efter de foresldede stk. 1 og 2, vil kunne deltage 1
anden virksomhed, som har nzr tilknytning hertil, herunder
om de aktiviteter, der kan udeves.

Et kommunalt ejet CO,-fangstselskab vil med en udment-
ning af den foresldede bemyndigelse fa mulighed for at del-
tage i aktiviteter, som udspringer af CO,-fangstaktiviteten,
og som har nar tilknytning hertil. Reglerne vil bade kunne
omfatte de tilfaelde, hvor den tilknyttede aktivitet udeves
et serskilt selskab, og hvor aktiviteten udeves inden for
samme selskab som de evrige CO,-fangstaktiviteter. Reg-
lerne om tilknyttet virksomhed har sammenhang med de
foresldede modregningsregler i §§ 12 og 13, da en kommu-
nalt ejet virksomhed kan anvende midler, som stammer fra
aktiviteter omfattet af loven, pé aktiviteter omfattet af stk.

3, uden at der vil skulle ske modregning i kommunernes
bloktilskud.

Ved ner tilknytning forstas en naturlig og snaever sammen-
hang mellem CO,-fangstaktiviteten og den tilknyttede akti-
vitet. Der er tale om en konkret vurdering, om det er tilfel-
det. I denne vurdering indgar en reekke parametre, herunder
aktivitetens karakter. Omfattes der om flere aktiviteter, vil
aktiviteterne skulle vurderes separat.

Det er ikke en forudsetning ved vurderingen af den naere
tilknytning, at den tilknyttede aktivitet vil skulle foranstaltes
med henblik pa finansiering af CO,-fangst, som det beskri-
ves 1 det foresldede stk. 2. Aktiviteterne vil f.eks. kunne
vare hensigtsmaessig udnyttelse af ressourcer, uden at de
tilknyttede aktiviteter udeves med henblik pa at finansiere
CO,-fangstaktiviteten.

Der vil kunne vere et overlap i, hvilke former for aktiviteter
som vil kunne vare omfattet af denne bemyndigelse og
af den foresldede bemyndigelser i stk. 2. I vurderingen af,
om der vil skulle fastsattes regler om en bestemt aktivitet
efter det foresldede stk. 2 eller 3, vil séledes indga en vurde-
ring af, hvorvidt der vil vaere behov for at begrense den
kommunale aktivitet. I sd fald vil ministeren kunne benytte
bemyndigelsen i stk. 3.

Deltagelsen i CO;-fangstaktiviteter omfattet af det foreslae-
de stk. 1 vil skulle vaere den primere virksomhed eller ho-
vedvirksomheden i forhold til den tilknyttede aktivitet. Kra-
vet om hovedvirksomhed betyder, at virksomheden vil skul-
le vaere reel og ikke en aktivitet, som blot udeves for at
kunne udeve den tilknyttede aktivitet. Den tilknyttede virk-
somhed vil skulle have et vaesentligt mindre arbejdsmeessigt
og eokonomisk omfang end hovedvirksomheden. Deltager
en kommune i flere tilknyttede aktiviteter i forhold til den
samme hovedvirksomhed, vil den samlede tilknyttede virk-
somhed ogsa skulle have et vasentligt mindre arbejdsmaes-
sigt og ekonomisk omfang end hovedvirksomheden, bereg-
net ud fra samme parametre.
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Med bestemmelsen i stk. 3, 2. pkt., foreslas det, at klima-,
energi- og forsyningsministeren endvidere vil kunne fastsat-
te regler om, at den tilknyttede virksomhed vil skulle udeves
pa kommercielle vilkar i et sarskilt selskab med begrenset
ansvar, og regler om regnskabsmassig og forretningsmeessi-
ge forhold samt regler om tilsyn.

Det foreslas endvidere efter stk. 3, 3. pkt., at klima-, energi-
og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om en
oms&tningsgraense, nar den tilknyttede aktivitet varetages af
samme selskab som de avrige CO,-fangstaktiviteter.

Hvor det matte blive vurderet, at der vil vare et behov
for at fastsette en begrensning af en kommunal aktivitet
knyttet til CO,-fangst, foreslas det, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil fi bemyndigelse til at fastsatte
narmere regler om kommunernes tilknyttede aktiviteter pa
CO,-fangstomrédet pd samme made, som der er regler om

tilknyttet aktivitet pa varme- og elomradet.

Med den foreslaede bestemmelse vil klima-, energi- og for-
syningsministeren for det forste kunne fastsatte krav om, at
den tilknyttede aktivitet vil skulle udeves i selskaber med
begraenset ansvar. Det vil medfere, at tilknyttede aktiviteter
ikke vil kunne varetages i kommunen, men vil skulle holdes
selskabsmaessigt adskilt fra kommunen. Hensigten hermed
er at afskeerme kommunen fra eventuelle risici, som matte
vare forbundet med den tilknyttede aktivitet, idet risikoen
holdes inden for selskabets gkonomi.

Ministeren vil endvidere med den foresldede bemyndigelse
kunne fastsatte regler om, at kommuner ikke skal kunne
indskyde kapital eller stille garanti for den tilknyttede virk-
somhed.

Ministeren vil endvidere kunne fastsaette regler om, at den
tilknyttede aktivitet vil skulle udeves pa kommercielle vil-
kér. Et krav om, at den tilknyttede aktivitet vil skulle udeves
pa kommercielle vilkér, skal ses i sammenh@ng med, at
det efter EU’s regler om statsstotte kraves, at investering
i aktiviteterne og den efterfelgende drift vil skulle ske pa
kommercielle vilkér og vil skulle vurderes pa grundlag af
det markedsekonomiske investorprincip. Det betyder, at der
ikke vil veere tale om statsstette, hvis kommunen handler
som en normal markedsinvestor, der sgger et normalt udbyt-
te.

Den tilknyttede aktivitet vil skulle have et vasentligt mindre
arbejdsmassigt og ekonomisk omfang end den hovedvirk-
somhed, den knytter sig til. Klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil i den forbindelse kunne fastsatte regler, som
vil geelde i de tilfelde, hvor det vil vaere muligt, at den
tilknyttede aktivitet varetages i samme selskab, som de evri-
ge CO,-fangstaktiviteter. Det vil kunne vare regler om en
omsatningsgraense som den, der folger af § 2 f, stk. 3, i
varmeforsyningsloven. Ministeren vil endvidere her kunne
fastseette et krav om regnskabsmaessig adskillelse.

Der vil vaere tale om en konkret vurdering, men som ud-

gangspunkt vil omsatningen for de tilknyttede aktiviteter
skulle vaere mindre end halvdelen af omsatningen for ho-
vedvirksomheden svarende til de gaeldende regler pa el- og
varmeforsyningsomradet. Ved omsatning forstas salgsvaer-
dien af produkter og tjenesteydelser m.v. fratrukket prisned-
slag, mervaerdiafgift og anden skat, der er direkte forbundet
med salget, jf. bilag 1 til arsregnskabsloven. Omsatnings-
graensen vil lebende kunne reguleres.

Hvis en tilknyttet virksomhed bliver af en sddan sterrelses-
orden, at den ikke leengere matte have et vaesentligt mindre
arbejdsmassigt og ekonomisk omfang end hovedvirksom-
heden, vil kommunen ikke leengere have hjemmel til akti-
viteten efter stk. 3. Kommunen vil herefter alene kunne
fortsette aktiviteten, safremt den har hjemmel i anden lov-
givning. Nar aktiviteten udeves i en virksomhed omfattet
af de foreslaede §§ 12 og 13, vil aktiviteten herudover fra
det gjeblik, den ikke leengere kan anses for tilknyttet, vaere
omfattet af § 13, stk. 1, hvorefter der kraeves tilladelse til
bevarelse af ejerandele, hvis der pabegyndes vasentlige nye
aktiviteter.

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at
tilsynet med kommuner og kommunale fallesskaber vareta-
ges af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Sundhedsministeriet
som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov om kommunernes
styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommuner-
ne og kommunale fellesskaber overholder den lovgivning,
der serligt gelder for offentlige myndigheder. Ankestyrel-
sen beslutter som kommunal tilsynsmyndighed selv, om der
er tilstreekkelig anledning til at rejse en tilsynssag, jf. § 48 a
i lov om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen forer ikke tilsyn med kommunale selskaber,
og Ankestyrelsen forer heller ikke tilsyn i det omfang, sarli-
ge klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den
pageldende sag, jf. § 48, stk. 3, i lov om kommunernes
styrelse.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte neermere regler om tilsynet med de tilknytte-
de aktiviteter, hvor der métte blive udstedt regler herom. Der
vil sdledes kunne fastsattes regler om, at Forsyningstilsynet
vil veere tilsynsmyndighed i de tilfaelde, hvor tilsynet ikke er
omfattet af Ankestyrelsens tilsyn

Det folger ikke af Aftale om langsigtede rammevilkar for
COj-fangst i forsyningssektoren, at kommuner skal kunne
deltage i tilknyttede aktiviteter som pa varme- og elomra-
det, men det vurderes at vere hensigtsmessigt ogsd pa
CO,-fangstomréadet at give kommunerne denne adgang for
ikke at miste potentialet i noget, som kommunen vil kunne
tilbyde, og som potentielt vil kunne bidrage til yderligere
CO,-fangst og andet klimarelateret gennem f.eks. videns-
deling. Herudover vil hensynet vare at mindske potentielt
veerdispild.

Til § 4
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Der findes ikke i varmeforsyningsloven en regel om sel-
skabsmaessig adskillelse for privatejede virksomheder, og
disse vil saledes kunne inkludere andre aktiviteter i samme
virksomhed som varmeforsyningen, hvis det sker som en
sakaldt sideordnet aktivitet. Der henvises narmere til pkt.
3.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Med bestemmelsen i § 4 foreslas det, at private virksomhe-
der, som deltager i CO,-fangstaktiviteter, vil kunne varetage
disse aktiviteter i samme virksomhed som en el- eller var-
meproduktionsvirksomhed.

Med den foresldede bestemmelse vil en privat virksomhed
saledes kunne valge at varetage sine aktiviteter knyttet til
CO,-fangst 1 samme virksomhed som en el- eller varme-
produktionsvirksomhed. Der stilles ikke i den foresléede
bestemmelse krav til selskabsformen.

Ved private virksomheder forstds alle typer virksomheder,
som ikke er kommunalt ejede. Virksomheder, som er helt
eller delvist kommunalt ejede, vil veere omfattet af den fore-
sldede bestemmelse i § 3, stk. 1.

Den privatejede CO;-fangstvirksomhed vil ikke inden for
rammerne af denne lov kunne varetage CO,-fangstaktivite-

ter 1 andre typer virksomheder end el- eller varmeprodukti-
onsvirksomheder.

Den foresldede bestemmelse udelukker ikke, at en privat
virksomhed vil kunne vaelge at varetage sine CO,-fangstak-
tiviteter 1 en virksomhed, som er adskilt fra en el- eller
varmeproduktionsvirksomhed.

En privat virksomhed (eller en privatperson) vil siledes
kunne oprette en sarskilt virksomhed til at varetage CO»-
fangstaktiviteter. Ved CO,-fangstaktiviteter forstas aktivite-
ter som omfattet af den foresldede bestemmelse i § 2, nr.
2. Den private virksomhed vil ogsd kunne varetage sine
CO,-fangstaktiviteter i en eventuelt allerede eksisterende
virksomhed, hvor der varetages andre aktiviteter, forudsat
at der ikke efter andre regler matte vere noget til hinder her-
for. Det vil atheenge af denne virksomheds formal, hvorvidt
det vil blive betegnet som en CO,-fangstvirksomhed.

Den private virksomhed vil endvidere f.eks. kunne velge at
opdele sine CO,-fangstaktiviteter mellem en el- eller varme-

produktionsvirksomhed og en serskilt virksomhed.

En privat virksomhed vil kunne eje en CO,-fangstvirksom-

hed sammen en eller flere kommuner, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 3, stk. 1, 1. pkt.

Hvor den private virksomhed har placeret sin CO,-fangst-
virksomhed i samme koncern som en varmeproduktions-
virksomhed, vil det bl.a. skulle sikres, at leveringen af ydel-
ser mellem de to enheder sker p&d markedsvilkar af hensyn
til fastsettelsen af den pris, som varmeforbrugerne vil skulle

betale for varmeleveringen fra den pageldende varmepro-
duktionsvirksomhed.

Hvor den private virksomhed varetager sine CO,-fangstakti-
viteter i samme virksomhed som en varmeproduktionsvirk-
somhed, vil det vaere en forudseatning, at omkostninger, som
udspringer af CO,-fangstaktiviteterne, f.eks. omkostninger
til etablering og drift af anleegget og de tilknyttede rer og
midlertidige lokale lagre, ikke vil blive indregnet i de ned-
vendige udgifter, som ligger til grund for den pris, som
varmeforbrugerne vil skulle betale for varmeleveringen, jf.
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Der henvises nermere til reglerne om regnskabsmeessig ad-
skillelse i lovforslagets § 11.

Det vil veere en forudsatning for den private virksomheds
mulighed for at varetage sine aktiviteter knyttet til CO;-
fangst i samme virksomhed som varme- eller elproduktion,
at virksomheden i medfer af den foresldede bestemmelse i §
5, stk. 1, er selskabsmaeessigt adskilt fra virksomheder, som
driver et anlaeg til fremfeoring af opvarmet vand eller damp
omfattet af lov om varmeforsyning. Bestemmelsen i § 5,
stk. 1, vil dog ikke udelukke, at de adskilte virksomheder
placeres inden for samme koncern, forudsat at levering af
ydelser mellem de to enheder sker inden for rammerne af
varmeforsyningsloven, herunder reglerne om indregning af
nedvendige udgifter i prisen for varmelevering efter varme-
forsyningslovens § 20, stk. 1.

Forsyningstilsynet vil for s& vidt angar det okonomiske for-
hold mellem CO,-fangstdelen og varmeproduktionsdelen af
en virksomhed efter den foresldede bestemmelse fore tilsyn
hermed i medfer af regler i varmeforsyningsloven og den
foreslaede bestemmelse i § 17, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil imedekomme dele af Aftale
om langsigtede rammevilkar for CO,-fangst i forsyningssek-
toren. Det folger sdledes af aftalen, at der skal gives hjem-
mel og fleksibilitet til, at bdde kommuner og private kan
organisere CO»-fangst i en sarskilt CO;-fangstvirksomhed
eller lade CO,-fangsten indgd i samme virksomhed som

kraftvarme-, varmeproduktions- eller elproduktionsvirksom-
heden.

Ved at sikre en fleksibilitet i valget af selskabsorganisering
gives der mulighed for, at de fleste kendte projektorganise-
ringer vil kunne gennemfores, og at potentielle CO;-fangst-
projekter ikke ma opgives, fordi der ikke er mulighed for
at gennemfore projektet i den selskabskonstruktion, som de
pageldende kommuner eller private virksomheder métte fo-
retreekke.

Til§ 5

Der findes ikke i varmeforsyningsloven eller i elforsynings-
loven regler om, at en virksomhed, som varetager CO5-
fangst skal vere selskabsmaessigt adskilt fra selskaber,
som driver et anleg til fremforing af opvarmet vand eller
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damp. Der henvises nermere til pkt. 3.3.1 om gaeldende ret i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslds med bestemmelsen i § 5, stk. I, at varetages
CO,-fangstaktiviteter i samme selskab eller virksomhed
som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, vil denne
CO,-fangstvirksomhed skulle vere selskabsmassigt adskilt
fra virksomheder, som driver et anlag til fremfering af op-
varmet vand eller damp omfattet af lov om varmeforsyning.

Ved fremforingsanlag forstds de anleg, som er omfattet af §
2, stk. 1, nr. 2, i lov om varmeforsyning. Det vil sige, at bdde
distributions- og transmissionsnet (fjernvarmenet) vil vaere
omfattede af den foresldede bestemmelse.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO;-
fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at der skal
stilles krav om, at CO,-fangst skal ske selskabsmaessigt ad-
skilt fra fjernvarmenettet. Det vil geelde uanset ejerskab.

Investeringer i CO,-fangst forventes at vaere af en vis stor-
relsesorden, og samtidig er markedet for CO,-fangst i Dan-

mark fortsat i sin opstartsfase. Det betyder, at der kan vare
en vis risiko forbundet med investeringer i CO,-fangst.

Det folger endvidere af aftalen, at der skal gives hjemmel
og fleksibilitet til, at bAde kommuner og private kan orga-
nisere CO,-fangstvirksomhed i en sarskilt CO,-fangstvirk-
somhed eller lade CO,-fangstvirksomheden indga i samme
virksomhed som kraftvarme-, varmeproduktions- eller el-
produktionsvirksomheden. Det vil séledes vare muligt for
bade kommuner og for private virksomheder at varetage
CO,-fangstaktiviteter i samme virksomhed som f.eks. en
varmeproduktionsvirksomhed. Der henvises narmere til pkt.
3.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det er hensigten i aftalen, at omkostninger knyttet til CO5-
fangst som udgangspunkt ikke ma overveltes pa varmefor-
brugerne. Hvor CO,-fangstaktiviteter varetages i samme
virksomhed som en varmeproduktionsvirksomhed, betyder
det, at omkostninger til CO;-fangstaktiviteterne ikke ma
indga i varmeregnskabet og séledes ikke vil kunne indregnes
i varmeprisen.

En forudsetning om, at omkostninger til CO,-fangst som
udgangspunkt ikke mé& overvaltes pa varmeforbrugerne,
vil dog ikke fuldsteendig beskytte dem i forhold til den
risiko, der vil vere forbundet med investeringerne i CO»p-
fangst. Der vil sdledes fortsat kunne vare en risiko for
forbrugerne i det tilfeelde, at varmeproduktionsvirksomhe-
den, som ogsd varetager CO,-fangstaktiviteter, matte ga
konkurs. I sadan et tilfeelde vil varmeforbrugerene kunne
risikere at miste sin fjernvarmeforsyning, ligesom det er vil
kunne vere andre afledte konsekvenser af konkursen.

Ved at stille krav, at fjernvarmenettet ikke ma ligge i
samme virksomhed som den virksomhed, som varetager
CO,-fangstaktiviteterne, afskeermes fjernvarmenettet i for-

hold til en eventuel konkurs i varmeproduktionsvirksomhe-
den.

Det folger séledes af den foresldede bestemmelse, at en
kommune eller en privat virksomhed, som varetager CO;-
fangstaktiviteter i samme virksomhed som en el- eller var-
meproduktionsvirksomhed, vil skulle sikre, at denne virk-
somhed er selskabsmassigt adskilt fra fremferingsanlaeg,
som aftager varme fra den pageldende varmeproduktions-
virksomhed.

Der vil ikke i forbindelse med den foresldede bestemmel-
se blive stillet krav til, hvordan den virksomhed, som ejer
fjernvarmenettet efter selskabsudskillelsen, vil skulle vare
organiseret. Der vil saledes f.eks. bade kunne veare tale om
et aktie- eller anpartsselskab eller et interessentskab.

Der vil endvidere ikke blive fastsat begrensninger i, hvem
der vil kunne eje det pageldende fjernvarmenet. Det vil
saledes f.eks. kunne vare ejet af forbrugerne, eller det vil
kunne vere ejet af samme ejer som varmeproduktionsvirk-
somheden, f.eks. kommunen. Det vil endvidere veere muligt
at placere fjernvarmevirksomheden i samme koncern som
varmeproduktionsvirksomheden.

Fjernvarmevirksomheden vil vaere omfattet af reglerne i
varmeforsyningsloven, og det vil séledes skulle overholde
de pa ethvert tidspunkt geldende regler. Det vil bl.a. sige
regler, som matte fastsatte krav til eller begrensninger i,
hvordan virksomheden kan organiseres, eller hvem der kan
vare ejer af virksomheden.

Den selskabsmeessige adskillelse af fjernvarmenettet fra var-
meproduktionsvirksomheden skal vare gennemfort, inden
der investeres i COp-fangst i virksomheden. Det vil sige,
at fjernvarmevirksomheden vil skulle vere stiftet, inden
varmeproduktionsvirksomheden pabegynder CO,-fangstak-
tiviteter. Det vil f.eks. betyde, at der i virksomheden vil
kunne treffes beslutning om at ville investere i CO5-fangst,
men at virksomheden ikke vil kunne indgé aftaler om eta-
blering eller drift af et CO,-fangstanleeg med tilherende
rerledningsanlaeg, mellemlager m.v., for der er oprettet en
virksomhed til fjernvarmenettet. For kommunale affaldsfor-
brendingsanleg, som i medfer af § 2 b, stk. 3, og §§ 2 h-i,
skal udskilles i sit eget aktie- eller anpartsselskab, og som i
medfer af § 29, nr. 2, i dette lovforslag, vil kunne deltage i
CO,-fangstaktiviteter, vil det vaere det tidspunkt, hvor aktie-
eller anpartsselskabet med affaldsforbreendingsanlegget er
stiftet, som har betydning for, hvornir virksomheden vil
kunne pabegynde CO,-fangstaktiviteter.

Det afgerende er, at den risiko, som er forbundet med inve-
steringen 1 CO,-fangst, skal vaere adskilt fra fjernvarmenet-
tet, sdledes at fjernvarmenettet ikke i tilfeelde af en konkurs
i varmeproduktionsvirksomheden vil kunne indgé i dennes
konkursbo. Der henvises nermere til af pkt. 3.3.2. i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Kravet om selskabsmaessig adskillelse mellem fjernvarmen-
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ettet og varmeproduktionsvirksomheden, som ogsa vareta-
ger CO,-fangstaktiviteter, medferer ikke, at de ikke ma
varetages andre aktiviteter i samme virksomhed som fjern-
varmenettet, hvis ikke anden regulering er til hinder herfor.

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at
tilsynet med kommuner og kommunale fallesskaber vareta-
ges af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Sundhedsministeriet
som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov om kommunernes
styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommuner-
ne og kommunale fallesskaber overholder den lovgivning,
der sarligt geelder for offentlige myndigheder. Ankestyrel-
sen beslutter som kommunal tilsynsmyndighed selv, om der
er tilstraekkelig anledning til at rejse en tilsynssag, jf. § 48 a
i lov om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen forer ikke tilsyn med kommunale selskaber,
og Ankestyrelsen forer heller ikke tilsyn i det omfang, sarli-
ge klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den
pagaldende sag, jf. § 48, stk. 3, i lov om kommunernes sty-
relse. Ankestyrelsen vil saledes ikke fore tilsyn med den el-
eller varmeforsyningsvirksomhed, som eventuelt vil skulle
spaltes med en udskillelse af aktiviteter forbundet med frem-
foringsanlaegget.

Med den foresldede bestemmelse vil en varmeproduktions-
virksomhed, som varetager CO,-fangstaktiviteter, og et
flernvarmenet vare selskabsmaessigt adskilt, og de varme-
forbrugere, som er tilknyttet fjernvarmenettet, vil pa den
made vere afskermet fra den risiko, der kan folge af en
investering i CO;-fangst f.eks. i forbindelse med en konkurs
i varmeproduktionsvirksomheden. I sddan et tilfelde vil
varmeforbrugerne miste en kilde til varme, som vil skulle
erstattes, men de vil ikke miste det fjernvarmenet, som de er
tilknyttet.

Der henvises endvidere pkt. 3.3.2 om beskyttelse af varme-
forbrugerne og pkt. 9.2 vedrerende lov om tjenesteydelser i
det indre marked i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

CO,-fangstaktiviteter kan efter gaeldende ret ikke betragtes
som en del af et vandselskabs vand- eller spildevandsforsy-
ningsaktivitet (hovedvirksomhed) og kan heller ikke betrag-
tes som en nedvendig udgift for vandselskaberne i forbin-
delse med vandforsyning eller spildevandsforsyning. Der er
heller ikke hjemmel i bekendtgerelse nr. 793 om vandsel-
skabers deltagelse i tilknyttet virksomhed af 21. juni 2024
til, at et vandselskab kan udeve CO;-fangstaktiviteter som
tilknyttet virksomhed, da denne aktivitet ikke er opfert pé
den udtemmende liste i bekendtgerelsens § 2, stk. 2, over
aktiviteter, som et vandselskab m& udeve som tilknyttet
virksomhed. Et vandselskab mé saledes efter gaeldende ret
hverken udfere CO,-fangstaktiviteter eller indregne udgifter
hertil i taksterne. Der findes imidlertid ikke udtrykkelige
regler om, at vandselskaber ikke mé& udeve CO,-fangstak-
tiviteter. Der henvises til pkt. 3.7.1.3 om gzldende ret i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslas med bestemmelsen i § 5, stk. 2, at CO,-fangst-
aktiviteter ikke ma udeves i et vandselskab omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller et selskab, som
er helt eller delvist og direkte eller indirekte ejet af et vand-
selskab omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5.

Der foreslés ikke hermed nogen endringer af, hvilke aktivi-
teter et vandselskab kan udfere eller takstfinansiere, da det
allerede folger af gaeldende ret, at et vandselskab ikke ma
udfere eller takstfinansiere CO;-fangstaktiviteter, men det
foreslas, for at undga tvivl, at fastsaette en udtrykkelig be-
stemmelse herom, som ogsd omfatter selskaber, som er helt
eller delvist og direkte eller indirekte ejet af et vandselskab
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5.

Dermed bliver det klart, at vandselskaber omfattet af vand-
sektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, ikke kan udfere CO,-fangst,
f.eks. i forbindelse med forbrending af spildevandsslam,
eller direkte eller indirekte eje eller veere medejer af et sel-
skab, som udferer CO,-fangstaktiviteter.

Forslaget @ndrer ikke pd, at et vandselskab kan tillade, at
andre for egen regning opstiller anleg til CO;-fangst pé
et vandselskabs anleg, forudsat at vandselskabet ikke har
udgifter i den forbindelse, og herudover indgér aftalen pa
markedsmassige vilkar, jf. vandsektorlovens § 19, stk. 4.

Desuden er det hensigten, at det praciseres i § 1, stk. 2,
i bekendtgerelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet
virksomhed, at vandselskabets aktiviteter vedrerende salg
af vandselskabets rest-, overskuds- eller biprodukter og ud-
nyttelse eller salg af energi, der hidrerer fra vandselskabets
hovedvirksomhed, ikke omfatter CO,-fangstaktiviteter.

Til§ 6

Der findes ikke regler om, at en el- eller varmeproduktions-
virksomhed i tilfeelde af statsstottet CO,-fangst vil skulle til-
leegge en veerdi af sparede udgifter til CO5-kvoter og afgifter
til varmeprisen.

Der henvises nermere til pkt. 3.4.1.1 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Det foreslas med bestemmelsen i § 6, stk. 1, 1. pkt., at mod-
tager en virksomhed statslig stotte til CO,-fangstaktiviter
pa et el- eller varmeproduktionsanlaeg, hvorfra der leveres
opvarmet vand og damp i medfer af lov om varmeforsyning,
vil den virksomhed, der ejer el- eller varmeproduktionsan-
leegget skulle legge en veerdi til priserne for levering af
opvarmet vand og damp i medfer af lov om varmeforsyning,
der svarer til de nedvendige udgifter til erhvervelse af CO;-
kvoter og til betaling af afgifter, som anleegget ville kunne
indregne 1 prisen, hvis der ved varmeproduktionen ikke var
foretaget CO,-fangst og -lagring. Efter det foreslaede 2.
pkt., vil verdien, jf. 1. pkt., skulle indga i beregningen af
stattebelobet.

Det foreslas med lovforslagets § 29, nr. 7, at der i varme-
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forsyningslovens § 20 a indsttes en ny bestemmelse, hvor-
efter kollektive varmeforsyningsanlag og kraftvarmeanlag
med en eleffekt over 25 MW ved CO,-fangst vil kunne
leegge en veerdi til varmeprisen efter varmeforsyningslovens
§ 20, stk. 1, som svarer til de udgifter til erhvervelse af CO»-
kvoter og til betaling af afgifter, som disse ville kunne ind-
regne i varmeprisen, hvis der ikke var foretaget CO,-fangst
og -lagring i forbindelse med varmeproduktionen. Der vil
ikke 1 medfer af den foresldede bestemmelse vare et krav
om at skulle tilleegge verdien til varmeprisen.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 1, /. pkt., vil der
i modsetning til den foreslaede bestemmelse i § 20 a i var-
meforsyningsloven, jf. lovforslagets § 29, nr. 7, blive stillet
krav om, at en el- eller varmeproduktionsvirksomhed vil
skulle tilleegge den fulde verdi af besparelsen i de tilfelde,
hvor der er tildelt statsstotte til de CO;-fangstaktiviteter,

som er arsag til besparelsen.

Det vil alene vere de afgifter, som ville kunne indregnes i
varmeprisen efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, hvis
der ikke var foretaget CO,-fangst og -lagring, som vil vaere
omfattet af bestemmelsen. Afgifter efter COj-kvoteloven
vil f.eks. ikke vaere omfattet, jf. § 20, stk. 10, i varmeforsy-
ningsloven. Det prisloft, som der kan fastsettes regler om
efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, vil kunne have
betydning for, hvorvidt en udgift ville kunne indregnes i var-
meprisen og dermed, om verdien heraf vil kunne tilleegges i
medfer af den foresldede bestemmelse. Der henvises endvi-
dere til pkt. 3.4.2.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Det vil ikke have betydning for den foresldede bestemmelse,
hvorvidt besparelsen i udgifter til betaling af afgifter skyl-
des, at de pagzldende afgifter som folge af CO,-fangst ikke

opkraeves, eller om afgifterne som folge af CO,-fangst kan
soges tilbagebetalt.

Ved statsstatte eller statslig stotte forstas al stette, der er om-
fattet af EU’s statsstottebegreb, som det er defineret i Trak-
taten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF)
art. 107, stk. 1, herunder stotte fra staten og kommuner m.v.

I stk. 1, 2. pkt., foreslas det fastsat, at veerdien omfattet af 1.
pkt. vil skulle indga i beregningen af stettebelebet. Det be-
tyder, at el- eller varmeproduktionsvirksomheden enten vil
skulle overfare verdien af de sparede udgifter til CO,-kvo-

ter og afgifter til den adskilte CO;-fangstvirksomhed eller
CO;,-fangstdelen af virksomheden, jf. de foresldede bestem-
melser i § 3, stk. 1, 2. pkt., og § 4. CO,-fangstvirksomheden

vil herefter vere forpligtet til i forbindelse med tildeling af
statsstotte til CO,-fangsten at angive vaerdien af de sparede

udgifter til CO,-kvoter og afgifter som en indtaegt, der vil
skulle modregnes i stettebelabet.

Dette svarer til den geeldende regel i § 20, stk. 9, i varme-
forsyningsloven, hvorefter overskydende gratis CO,-kvoter,

som skyldes statsstettet CO,-fangst, skal overferes til CO,-
fangstenhenden, som skal lade vardien indga i beregningen
af stattebelobet. Bestemmelsen i § 20, stk. 9, foreslas indsat
i dette lovforslag med de foresldede bestemmelser i § 7, stk.
1, og § 29, nr. 5. Der henvises narmere til pkt. 3.4.2.2 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, vil vaere nadven-
dig for at sikre, at de statsstetteretlige regler er overholdt,
jf. ogsa pkt. 9.1 om statsstetteretlige aspekter i lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Forsyningstilsynet vil fore tilsyn med overholdelsen af be-
stemmelsen i overensstemmelse med regler udstedt i medfer
af det foresldede stk. 3. Forsyningstilsynet vil i medfer af
den foresldede bestemmelse i § 18 kunne indhente oplys-
ninger til brug for dette tilsyn, herunder oplysninger, som
dokumenterer varmeproduktionsvirksomhedens vurdering af
de sparede udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter og til beta-
ling af afgifter og verdifastsattelsen heraf. Herudover kan
Forsyningstilsynet indhente oplysninger om overforsel af
vardien.

Der henvises nermere til pkt. 3.6.2.1 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Der findes ikke regler om, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsette nermere regler om tilleeg af veer-
dien af sparede CO;-kvoterne, herunder om veaerdifastsattel-

sen af CO,-kvoterne.

Der henvises nermere til pkt. 3.4.1.1 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Det foreslds med bestemmelsen i § 6, stk. 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil fastsette nermere regler
om verdifastsattelsen af CO,-kvoterne efter det foreslaede

stk. 1.

Betaling af sparede CO;-kvoter og afgifter mé ifelge Afiale
om langsigtede rammevilkdr for CO;-fangst i forsyningssek-
toren ikke medfare ogede omkostninger for varmeforbruger-
ne end ved betaling for faktiske udgifter til disse kvoter og
afgifter. Ved betaling af sparede udgifter til CO,-kvoter og
afgifter vil der dog ikke veere tale om betaling af en atholdt
udgift, hvor den eksakte omkostning er kendt. Der vil derfor
vaere behov for at fastsatte regler om, hvordan vardien af
de sparede udgifter COy-kvoter vil skulle fastsattes som
en beregnet vaerdi af udgiften. Vardifastsattelsen vil vare
relevant for sa vidt angér CO,-kvoterne, idet der kan vare
forskel pa, hvad disse kvoter vil kunne erhverves for.

For sa vidt angar afgifterne vil veerdifastsettelsen heraf fol-
ge af reglerne herom pa skatteomradet. Der henvises ner-
mere til pkt. 3.4.2.1 i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Med bemyndigelsen i den foresldede bestemmelse i stk. 2
vil klima-, energi- og forsyningsministeren skulle fastsatte
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regler om, hvordan vaerdien af sparede CO,-kvoter skal fast-
sattes.

Ved fastsettelsen af reglerne vil der kunne blive taget ud-
gangspunkt i den metode til vaerdifastsettelse af CO5-kvo-
ter, som blev benyttet i forbindelse med tildeling af stotte fra
CCUS-puljen. Ved CCUS forstads Carbon Capture, Utilisati-
on and Storage (CO,-fangst, -anvendelse og -lagring).

Det vil vere et krav, at den fulde veerdi af COj-kvoterne
bliver tillagt til varmeprisen for at sikre overholdelsen af de
statsstotteretlige regler.

Forsyningstilsynet vil fore tilsyn med overholdelsen af reg-
ler udstedt i medfer af stk. 2. Forsyningstilsynet vil i medfer
af den foreslaede bestemmelse i § 18 kunne indhente oplys-
ninger til brug for dette tilsyn, herunder oplysninger, som
dokumenterer varmeproduktionsvirksomhedens vurdering af
de sparede udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter og til beta-

ling af afgifter og vardifastsaettelsen heraf.

Regler om vardifastsettelse vil vare af hensyn til varmefor-
brugerne, idet der herigennem vil kunne fastsattes et loft
over vaerdien af de sparede udgifter til CO;-kvoterne. Reg-

lerne vil endvidere medvirke til at sikre overholdelsen af
de statsstotteretlige regler. Der henvises naermere til pkt.
9.1 om statsstetteretlige aspekter i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§ 7

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, 2. pkt.,
at veerdien af overskydende CO;-kvoter, som er opstaet ved

statsligt stottet CO,-fangst, -transport, -lagring og -udnyttel-
se, skal overfares til CO,-fangstenheden, som skal lade vaer-
dien indga i beregningen af stottebelobet.

Det folger videre af § 20, stk. 9, 3. pkt., at der ved oversky-
dende kvoter forstds, at antallet af gratis tildelte kvoter til
producenten i medfer af lov om COj-kvoter er storre end
det antal, producenten faktisk har haft behov for til dekning
af COy-udledningen fra varmeproduktionen.

Der henvises endvidere til pkt. 3.4.1.2 under lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Med bestemmelsen i § 7, stk. I, foreslas det, at har en
virksomhed, der ejer et el- eller varmeproduktionsanleg faet
meddelelse, jf. lov om CO,-kvoter, om tildeling af et sterre

antal gratis COj-kvoter end det, som virksomheden har haft
behov for til dekning af CO,-udledningen fra varmepro-
duktionen, og skyldes de overskydende CO,-kvoter CO,-

fangst, vil virksomheden kunne overfore de overskydende
COs-kvoter eller verdien heraf til CO,-fangstvirksomheden

efter det foreslaede stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse fastsatter reglerne for de til-
feelde, hvor antallet af gratis tildelte CO,-kvoter, som var-

meproduktionsvirksomheden i medfer af § 9 i lov om CO,-

kvoter har faet meddelelse om, er storre end det antal, som
anlegget har haft behov for til dekning af CO»-udlednin-

gen fra varmeproduktionen, og hvor dette overskud skyldes
CO,-fangstaktiviteter.

De overskydende gratis tildelte COp-kvoter vil i medfer af

den foreslaede bestemmelse kunne overferes til den, som
har varetaget CO,-fangstaktiviteterne. Der vil vare to ma-

der at overfere de overskydende COj-kvoter pd. Hvilken

made, der vil vaere relevant at benytte, vil athaenge af, om
CO,-fangstaktiviteterne varetages af en virksomhed, som er

adskilt fra varmeproduktionsvirksomheden, eller om aktivi-
teterne er varetaget i samme virksomhed som varmeproduk-
tionsvirksomheden.

Hvis COj-fangstaktiviteterne varetages af en virksomhed,

som er adskilt fra varmeproduktionsvirksomheden, hvorfra
der fanges CO,, vil de overskydende gratis tildelte CO5,-

kvoter kunne overferes til denne virksomhed. Hvis CO;-

fangstaktiviteterne varetages af den samme virksomhed som
varmeproduktionsvirksomheden, hvorfra der fanges CO»,

vil overfarslen af CO,-kvoterne kunne ske inden for samme
virksomhed. De overskydende CO;-kvoter vil saledes kunne
overfores fra varmeproduktionsdelen af virksomheden til
CO;-fangstdelen. Det vil ikke vere muligt at overfore CO;-
kvoterne til en anden end den virksomhed, som har vareta-
get de CO,-fangstaktiviteter, som har bevirket overskuddet
af de gratis tildelte CO»-kvoter. Varmeproduktionsvirksom-
heden vil ikke selv kunne veelge at beholde de overskydende
gratis tildelte COj-kvoter. De vil i sa fald skulle modregnes
i varmeprisen i medfer af § 20, stk. 9, i varmeforsyningslo-
ven.

Overforslen vil enten kunne ske ved en overfersel af CO,-
kvoterne til en konto i CO;-kvoteregisteret tilharende CO5-
fangstvirksomheden, eller der vil kunne ske en overforsel af
veerdien af de overskydende CO;-kvoter. Hvilken metode til
overforsel, der vil kunne benyttes, vil folge af de nermere
regler, som vil blive udstedt i medfer af den foreslaede
bestemmelse i stk. 3.

Det foreslas, at bestemmelsen i stk. 1 indsattes i denne
lov i stedet for i varmeforsyningsloven, idet denne lov vil
fastsztte reglerne om CO,-fangstaktiviteter, herunder regler
om finansieringen, som de overskydende gratis tildelte CO,-
kvoter anses som vearende en del af.

Den foresldede bestemmelse er i formuleringen tilpasset
formuleringen af § 9 i CO,-kvoteloven, som fastsetter, at
klima-, energi- og forsyningsministeren giver meddelelse til
operatgren om gratis tildeling af kvoter i det omfang, at
denne har krav herpa i medfer af EU-retsakter om forhold
omfattet af CO;-kvoteloven. Det folger af bemarkningerne
til § 9, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 81 som
fremsat, side 43, at formuleringen, hvorefter ministeren “gi-
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ver meddelelse til operateren” erstatter den hidtil galdende
formulering i § 19, stk. 1, hvorefter ministeren “tildeler”
kvoter. Andringen er uden indholdsmassig betydning, men
skal tydeliggore, at gratis tildeling af kvoter er EU-statte,
der tildeles af Kommissionen til den enkelte virksomhed,
hvorfor ministerens meddelelser herom til operateren ikke
nedvendigvis har karakter af en forvaltningsretlig afgerelse.

Forsyningstilsynet vil fore tilsyn med overholdelsen af den
foresldede bestemmelse i stk. 1, jf. den foresldede bestem-
melse 1 § 17, stk. 1, og efter reglerne i varmeforsyningslo-
ven. Tilsynet vil skulle fastlegge, om der er sket overforsel
af CO»-kvoter, herunder om alle er overfort. Hvis det ikke er

tilfeeldet, vil de overskydende CO;-kvoter skulle modregnes

i varmeprisen efter § 20, stk. 9, i varmeforsyningsloven, og
tilsynet hermed vil folge af tilsynet med prisreguleringen i
varmeforsyningsloven.

Forsyningstilsynet vil kunne benytte befgjelsen i den fore-
sldede bestemmelse i § 18 til at anmode varmeprodukti-
onsvirksomheden om oplysninger om, hvilke overskydende
COy-kvoter der anses for at vere opstdet som folge af CO,-

fangst, og hvilke der eventuelt er overfort til CO,-fangst-
virksomheden.

Der henvises endvidere til pkt. 3.4.2.2, 3.4.3.2 og 3.6 under
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 vil imedekomme de-
le af Aftale om langsigtede rammevilkdar for COs-fangst i

forsyningssektoren, hvoraf det bl.a. falger, at overskydende
gratis tildelte CO,-kvoter som folge af CO,-fangst skal kun-

ne overfores til fangstvirksomheden i stedet for at tilga var-
meforbrugerne. Det vil medfere, at gratis tildelte CO5-kvo-

ter vil kunne bidrage til at finansiere CO;-fangst og -lagring,
hvilket svarer til rammevilkér i industrisektoren.

Hensigten med i den foresldede bestemmelse at fastsatte,
at de overskydende gratis tildelte COj-kvoter eller veerdien

heraf vil kunne overferes til CO,-fangstvirksomheden er at
sikre, at COy-kvoterne i overensstemmelse med aftalen vil
kunne medvirke til at finansiere CO,-fangstaktiviteter.

Finansiering vil kunne ske ved at salge de overskydende
gratis tildelte CO5-kvoter. CO;-kvoter er et finansielt instru-
ment og har en verdi, som vil kunne s&lges pa CO;-kvote-
handelsmarkedet ligesom et finansielt aktiv. En gratis tildelt
COj-kvote er en almindelig CO»-kvote, som anlagget blot
har faet gratis. Salget foregir pd samme made, som hvis
anlegget ejer bersnoterede aktier, der kan szlges pa bor-
sen. Hvis CO,-fangstvirksomheden, der har fiet CO»-kvo-
ten tildelt, ikke selv skal bruge den, sa vil anlegget kunne
selge COs-kvoten pé kvotemarkedet.

Den foreslaede bestemmelse vil pa baggrund af aftalen blive
udvidet i forhold til den geldende bestemmelse om overfor-
sel af overskydende gratis tildelte CO,-kvoter i forbindelse

med CO,-fangst i varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, 2.

pkt., idet det foresldede stk. 1 ogsé vil omfatte gratis tildelte
CO»-kvoter, som er opstaet som folge af ikke-stottede CO,-

fangstaktiviteter, i modsetning til varmeforsyningslovens
bestemmelse, som alene omfatter stettet CO,-fangst. Det

foresldede stk. 1 vil erstatte bestemmelsen i varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 9, 2. og 3. pkt., jf. den foresldede
bestemmelse i § 29, nr. 5.

Det vil endvidere medfere, at vardien af overskydende
gratis tildelte CO,-kvoter, som er opstdet som folge af

ikke-stotte COj-fangst pd samme made som ved stottet
CO»-fangst ikke med den foresldede bestemmelse vil bli-

ve modregnet i priserne for ydelser omfattet af varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 1, medmindre varmeproduktionsvirk-
somheden, hvor CO,-fangsten er gennemfort, ikke vaelger at

overfore COj-kvoterne. Overskydende gratis tildelte CO5-
kvoter, som ikke er opstaet som folge af CO,-fangstaktivite-

ter, vil fortsat blive modregnet i priserne, jf. den foresladede
bestemmelse i § 29, nr. 5.

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, 2. pkt.,
at vaerdien af overskydende CO»-kvoter, som er opstaet ved

statsligt stottet COp-fangst, -transport, -lagring og -udnyttel-
se, skal overfares til CO;-fangstenheden, som skal lade veer-
dien indga i beregningen af stottebelabet.

Der henvises endvidere til pkt. 3.4.1.2 under lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Med bestemmelsen i § 7, stk. 2, foreslas det, at skyldes de
overskydende COj-kvoter efter det foresldede stk. 1 CO,-

fangstaktiviteter, hvortil der er tildelt statslig stette, vil den
virksomhed, der ejer el- eller varmeproduktionsanlegget,
skulle overfere de overskydende gratis tildelte CO5-kvoter

til den virksomhed, der tildeles statslig stotte til CO,-fangst-
aktiviteten efter det foreslaede stk. 3.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive fastsat, at i de
tilfeelde, hvor der er tildelt statsstotte til CO,-fangstaktivite-

ter, og hvor den pageldende CO,-fangst har fort til, at der

i en varmeproduktionsvirksomhed er opstaet et overskud af
gratis tildelte CO,-kvoter, vil disse kvoter skulle overfores

til CO,-fangstvirksomheden. Det vil saledes ikke som efter

det foreslaede stk. 1 vaere en mulighed at undlade at overfo-
re de overskydende gratis tildelte CO5-kvoter.

De overskydende gratis tildelte CO,-kvoter vil i medfer af
den foreslaede bestemmelse skulle overferes til den, som
har varetaget de statsstottede CO,-fangstaktiviteter. Det vil
folge neermere af de regler, som vil blive udstedt i medfer af
det foresldede stk. 3, hvordan overforslen kan eller vil skulle
forega.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 vil imgdekomme de-
le af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO;-fangst i
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forsyningssektoren, hvoraf det bl.a. folger, at overskydende
gratis tildelte CO;-kvoter som folge af CO,-fangst skal kun-
ne overfores til fangstvirksomheden i stedet for at tilga var-
meforbrugerne. Det vil medfere, at gratis tildelte CO5-kvo-
ter vil kunne bidrage til at finansiere CO,-fangst og -lagring,
hvilket svarer til rammevilkar i industrisektoren.

Med den foresldede bestemmelse vil det blive sikret, at de
statsstoatteretlige regler bliver overholdt, og en overforsel af
de gratis tildelte CO;-kvoter til den CO,-fangstvirksomhed,
som har modtaget statsstotte, vil betyde en indtegt for denne

virksomhed, som igen vil medfere en nedsettelse af stotte-
belabet.

At overskydende gratis tildelte COj-kvoter i tilfeelde af
statsstotte vil skulle overfores til CO;-fangstvirksomheden
vil betyde, at disse ikke som efter de geldende regler i
varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, vil blive modregnet i
varmeprisen.

Der henvises endvidere til pkt. 3.4.2.2, 3.4.3.2 og 3.6 under
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Forsyningstilsynet vil i medfer af den foreslaede bestem-
melse i § 17, stk. 1, fare tilsyn med overholdelsen af regler
udstedt 1 medfer af det foreslaede stk. 2. Tilsynet vil skulle
fastleegge, om der er sket overfarsel af CO,-kvoter, herunder
om alle er overfort, fra varmeproduktionsvirksomheden i
overensstemmelse med regler udstedt i medfer af det fore-
slaede stk. 3.

Forsyningstilsynet vil kunne benytte befajelsen i den fore-
slaede bestemmelse i § 18 til at anmode varmeprodukti-
onsvirksomheden om oplysninger om, hvilke overskydende
COj-kvoter der anses for at vaere opstaet som folge af stottet
CO,-fangst, og at disse er overfort efter reglerne i det fore-
slaede stk. 3.

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 11, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere reg-
ler om de kvoter, som er naevnt i § 20, stk. 8, og om de
overskydende COj-kvoter efter § 20, stk. 9, og regler om

administration af ordningerne.

Der henvises endvidere til pkt. 3.4.1.2 under lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Med bestemmelsen i § 7, stk. 3, foreslas det, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette neermere
regler om de overskydende COj,-kvoter, jf. de foreslaede
stk. 1 og 2, herunder om fremgangsmaden for overforsel af
COj-kvoterne.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med den fore-
sldede bestemmelse f& bemyndigelse til at fastsatte regler
om fremgangsmdden for overforsel af CO,-kvoterne, jf. de
foreslaede stk. 1 og 2. Det vil bl.a. i reglerne blive fastsat, i
hvilke tilfeelde der vil skulle ske overfarsel af gratis tildelte

COj-kvoter mellem konti i CO;-kvoteregisteret, og i hvilke
tilfeelde vaerdien af de overskydende COj-kvoter eventuelt
vil skulle overfores.

Overforsel mellem konti vil kunne vere relevant i de tilfeel-
de, hvor de overskydende CO;-kvoter overfores fra varme-

produktionsvirksomheden, hvor der fanges den CO;, som
har bevirket et overskud i CO;-kvoterne, og den searskilte
CO,-fangstvirksomhed, som varetager CO;-fangstaktivite-
terne. Det vil i dette tilfeelde vaere overladt til CO,-fangst-

virksomheden at realisere verdien af de modtagne gratis
tildelte CO,-kvoter.

Overforsel af vaerdien af overskydende CO,-kvoter vil kun-
ne veare relevant, hvor overferslen af COjp-kvoterne vil
ske inden for samme virksomhed i de tilfelde, hvor varme-
produktionsvirksomheden ogsé varetager CO,-fangstaktivi-
teterne. Her vil der kunne fastsettes regler om, at vardien
vil skulle overferes mellem regnskabet for varmeproduktion
og CO,-fangstaktiviteterne. Der vil endvidere i den forbin-
delse kunne fastszttes regler om, at varmeproduktionsvirk-
somheden vil skulle realisere vardien af de overskydende
gratis tildelte CO»-kvoter, inden den realiserede vardi over-
fores til regnskabet for CO,-fangstaktiviteterne.

Der vil 1 medfer af den foresldede bestemmelse endvidere
kunne fastsattes regler om valgfrihed mellem metoderne for
overforsel. Det vil 1 sa fald folge af reglerne, at parterne
vil kunne aftale, om der vil skulle ske en overforsel af
CO»-kvoterne mellem konti i COy-kvoteregisteret, om der
skal ske overfarsel af en beregnet veerdi af CO;-kvoterne,
eller om det i stedet skal vere en realiseret vaerdi af CO5,-
kvoterne. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, at
valgfriheden alene vil gaelde i visse tilfeelde som f.eks. ved
overforsel mellem adskilte virksomheder.

Regler om fremgangsméaden vil endvidere kunne omfat-
te, pa hvilke tidspunkter de overskydende COj-kvoter vil

skulle overfores til CO,-fangstvirksomheden eller -regnska-

bet. Hensynet til at fastsatte sddanne regler vil vare at
sikre, at der ikke vil blive overfort gratis tildelte CO,-kvo-

ter til CO,-fangstvirksomheden, for CO,-kvoterne reelt er
kommet i overskud som folge af CO,-fangsten. Tilsvarende

regler om tidspunktet for opgerelsen af overskydende gratis
tildelte CO»-kvoter i medfer af varmeforsyningslovens § 20,

stk. 9, er fast i bekendtgerelse nr. 1820 af 28. december
2023 om COj-kvoter tildelt til varmeproduktion.

Regler om vardifastsettelse vil vaere relevant i de tilfzlde,
hvor der ikke er tale om overfersel af gratis tildelte CO,-

kvoter mellem konti i COj-kvoteregisteret, men hvor der

i stedet sker en overfersel af verdien af de overskydende
gratis tildelte CO,-kvoter.

Regler om verdifastsattelse vil tage udgangspunkt i den
metode til verdifastsaettelse af CO,-kvoter, som blev be-
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nyttet i forbindelse med tildeling af stette fra CCUS-pul-
jen. Ved CCUS forstas Carbon Capture, Utilisation and Stor-
age (CO,-fangst, -anvendelse og -lagring).

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
fa hjemmel til at fastsette de navnte regler, idet der vil
vaere tale om mere detaljerede regler, og idet det pa den
made bl.a. vil gere det mere smidigt om nedvendigt at til-
passe reglerne til de aktuelle omstendigheder i markedet for
CO,-fangst og finansieringen heraf, som de gratis tildelte

COj-kvoter vi en del af.

Forsyningstilsynet vil i medfer af den foresldede bestem-
melse i § 17, stk. 1, fore tilsyn med overholdelsen af regler
udstedt i medfer af det foresldede stk. 3. Tilsynet vil skulle
fastlegge, om der er sket overfarsel af CO,-kvoter, herunder
om alle er overfort, fra varmeproduktionsvirksomheden i
overensstemmelse med regler udstedt i medfer af det fore-
slaede stk. 3.

Forsyningstilsynet vil kunne benytte befgjelsen i den fore-
slaede bestemmelse i § 18 til at anmode varmeprodukti-
onsvirksomheden om oplysninger om, hvilke overskydende
COj-kvoter der anses for at vare opstact som folge CO,-

fangst, og at disse er overfort efter reglerne i det foresldede
stk. 3.

Der henvises endvidere til pkt. 3.4.2.2, 3.4.3.2 og 3.6 under
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Den foresldede bestemmelse i stk. 3 vil imgdekomme de-
le af Aftale om langsigtede rammevilkdr for COj-fangst i
forsyningssektoren, hvoraf det bl.a. folger, at overskydende
gratis tildelte CO,-kvoter som folge af CO,-fangst skal
overfores til fangstvirksomheden i stedet for at tilgd varme-
forbrugerne. Det vil medfere, at gratis tildelte CO;-kvoter
vil kunne bidrage til at finansiere CO,-fangst og -lagring,
hvilket svarer til rammevilkar i industrisektoren.

Det foresldede stk. 3 vil medfare, at der som efter den gel-
dende bestemmelse i varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, jf.
ogsa den foresléede bestemmelse i § 29, stk. 5, ikke vil ske
modregning i varmeprisen i varmeforsyningslovens § 20,
stk. 1.

il § 8

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en
kommune, som varetager varmeforsyning i kommunen, kan
varetage eller deltage i anden virksomhed, som har neer til-
knytning til varmeforsyningsvirksomheden. Klima-, energi-
og forsyningsministeren kan i medfer af varmeforsyningslo-
vens § 2 g, stk. 1, fastsaette naermere regler om kriterierne i
bl.a. § 2 f for kommuners deltagelse i tilknyttet virksomhed
og for garantistillelse.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022
om kommuners deltagelse i anden virksomhed, som har naer
tilknytning til virksomhed efter varmeforsyningsloven, som

udmenter § 2 g, stk. 1, at en kommune kan deltage i CO;-
fangstvirksomhed i forbindelse med varmeproduktions- og
kraftvarmeproduktionsanleeg omfattet af egen varmeforsy-
ningsvirksomhed.

Af § 2 f, stk. 4, i varmeforsyningsloven fremgar det, at
en kommune ikke kan yde tilskud til eller stille garanti for
tilknyttet virksomhed. Der er siledes i reglerne i varmefor-
syningsloven taget stilling til, hvorvidt en kommune kan
stille garanti for CO,-fangst, hvilket ikke er tilfaldet.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at
en kommune kan deltage i anden virksomhed, som har nar
tilknytning til virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som kom-
munen varetager eller deltager i.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. no-
vember 2008 om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse
i anden virksomhed, som har ner tilknytning til deres ho-
vedvirksomhed efter elforsyningsloven som endret ved be-
kendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan
deltage i CO,-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduk-
tionsanlaeeg omfattet af egen hovedvirksomhed.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at
en kommune kan deltage i anden virksomhed, som har
nar tilknytning til virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som
kommunen varetager eller deltager i. Det folger nermere af
bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008 om kommu-
ners og Energinet.dk’s deltagelse i anden virksomhed, som
har neer tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsy-
ningsloven som @&ndret ved bekendtgerelse nr. 800 af 2. juni
2022, at en kommune kan deltage i CO,-fangstvirkomhed.

Der findes ikke i elforsyningsloven bestemmelser om kom-
muners garantistillelse i forbindelse med COj-fangst som
tilknyttet aktivitet.

Der henvises nermere til pkt. 3.5.1.1 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Det foreslas i § 8, stk. I, at en kommune, som deltager
i CO,-fangstaktiviteter efter de foresldede § 3, stk. 1 og
2, 1 overensstemmelse med EU’s statsstotteregler vil kun-
ne stille garanti for l&noptagelse til finansiering af etabler-
ings- og anlaegsinvesteringer og driftsaktiviteter i forbindel-
se med CO,-fangstaktiviteter i en CO;-fangstvirksomhed,
som kommunen helt eller delvist ejer, eller til finansiering af
indkeb af CO,-fangst foretaget pa et el- eller varmeproduk-
tionsanlaeg, som kommunen helt eller delvist ejer, jf. dog det
foreslaede stk. 2.

CO,-fangstvirskomheden vil organisatorisk kunne vare pla-

ceret direkte under kommunen eller vil kunne vere placeret
under et en anden kommunal virksomhed, f.eks. et holding-
selskab, eller som et datterselskab.

Ved kommuner forstds i den foresldede bestemmelse ogsé
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sékaldte seerkommuner oprettet efter § 60 i kommunestyrel-
sesloven.

Det foreslds med bestemmelsen i § 3, stk. 1, 1. pkt., at
kommuner vil fa hjemmel til at deltage i CO,-fangstakti-
viteter. Med dette forstds bl.a. fangst af CO,, midlertidig
lagring og ejerskab af rerledningsanleeg m.v. og indkeb af
CO,-fangst hos tredjemand og kontraktuelle forpligtelser
forbundet med CO,-fangstaktiviteterne, jf. den foresldede
bestemmelse i § 2, nr. 2. Kommunens hjemmel til at deltage
i CO,-fangst omfatter ikke transporten af den fangede CO,,
herunder via rer eller lastbiler, og den omfatter ikke anven-
delsen af den fangede CO,. Kommuner vil skulle deltage i

CO,-fangstaktiviteterne pd kommercielle vilkar.

Det foreslds med bestemmelsen i § 3, stk. 1, 2. pkt., at
kommunens deltagelse i CO,-fangstaktiviteter vil skulle ske
pad kommercielle vilkar som kapitalejer i et kapitalselskab,
der kan vare adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirk-
somhed eller veere en del af en el- eller varmeproduktions-
virksomhed. Der vil sdledes her vare tale om et CO,-fangst-

selskab, og denne term benyttes i bemaerkningerne.

Hvor der vil vere behov for at optage lan for f.eks. at etable-
re et CO,-fangstanlaeg, kan det vise sig at vare sveart for
kommunalt ejede selskaber at optage lan pa markedet uden
kommunal garantistillelse pé lanet.

I forleengelse heraf folger det af Aftale om langsigtede ram-
mevilkdr for CO y-fangst i forsyningssektoren (herefter "afta-
len”), at kommunernes eksisterende muligheder for at baere
finansiel risiko for CO,-fangst pd egne anlag skal udvides
til anleg med en eleffekt pa 25 MW eller derunder og skal
ikke leengere begraenses til anleg pa over 25 MW. Herefter
skal kommunerne kunne bare risiko uanset anlaggets stor-
relse i form af garanti for lan i fangstanlaegget. Kommuner-
ne skal ogsé have mulighed for at stille garanti for investe-
ringer i installationer til fordrabning, pumper, lokale rer og
andre lignende anleeg med ner tilknytning til CO,-fangstak-
tiviteten. Endelig folger det af aftalen, at en kommune som
udgangspunkt kun ma bere risici, som kommunalbestyrel-
sen eksplicit har pataget sig. Beslutninger om at patage sig
risici vil blive omfattet af et delegationsforbud, séledes at
kun kommunalbestyrelsen kan beslutte at bare risici uanset
den valgte organisationsform.

En kommune ma som udgangspunkt ikke efter kommunal-
fuldmagtsreglerne drive handel, handverk, industri eller fi-
nansiel virksomhed. En sddan adgang vil kraeve en lovhjem-
mel. En kommune ma endvidere ikke i medfer af kommu-
nalfuldmagtsreglerne yde erhvervsstette, som f.eks. at stille
garanti for 1an, herunder til kommunalt ejede selskaber. Det
vil saledes veaere nedvendigt at fastsatte regler i denne lov
om, at kommuner ma stille garanti for selskaber, som delta-
ger 1 COp-fangst.

Med den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 1, vil en kom-

mune, som planleegger at deltage i COj-fangstaktiviteter,
kunne stille garanti for anlaegsinvesteringer i forbindelse
med etableringen af et CO,-fangstanleeg, som omfattet af
kommunens hjemmel. Ved anlegsinvesteringer forstds de
investeringer, som knytter sig til etableringen af et fangstan-
leeg med installationer til fordrdbning, pumper, rerlednings-
anleg og midlertidige lagre. Hvor det er relevant, vil kom-
munen ogsé kunne stille garanti for 1&n i forbindelse med
etableringen af et CO,-fangstselskab eller garanti i forbin-
delse med overtagelse af en eksisterende CO;-fangstvirk-
somhed, f.eks. til erhvervelse af aktier svarende til § 2 e, stk.
3, i varmeforsyningsloven, hvorefter en kommune kan stille
garanti for lanoptagelse til finansiering af erhvervelse af
aktier i en virksomhed, der driver kraft-varme-anleeg med en
eleffekt over 25 MW, som er omfattet af lov om elforsyning.

Kommunen vil kunne stille garanti, uanset om etablering af
CO,-fangst sker i et serskilt selskab, eller om det etableres
inden for samme selskab som en el- eller varmeproduktions-
virksomhed, jf. den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 1, 2.
pkt.

En kommune, som allerede har etableret et CO,-fangstan-
leeg, og som planlaegger at udskifte eller udvide anlaegget
eller den tilknyttede infrastruktur, vil endvidere med den
foresldede bestemmelse kunne stille garanti for lanoptagelse
til investeringer heri. Herudover vil kommunen kunne stille
garanti for ldnoptagelse til investeringer i driftsaktiviteter,
herunder investeringer forbundet med anlaeggets eller den
lokale infrastrukturs vedligeholdelse.

Den foresldede bestemmelse giver ikke kommuner adgang
til, 1 de tilfeelde hvor kommunen varetager CO,-fangstakti-
viteter i samme selskab, som en el- eller varmeproduktions-
virksomhed, jf. den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 1,
2. pkt., at stille garanti for lanoptagelse af anlagsinveste-
ringer eller driftsaktiviteter vedrerende andre aktiviteter i
selskaber. Kommunens adgang til at stille garanti for disse
aktiviteter vil folge af reglerne i varmeforsyningsloven eller
elforsyningsloven.

Kommunen vil ogsd kunne stille garanti for lanoptagelse
til finansiering af lan i forbindelse med en hel eller delvis
overtagelse af et selskab, som er adskilt fra en el- eller
varmeproduktionsvirksomhed og ved hel eller delvis overta-
gelse af CO,-fangstdelen i en CO,-fangstvirksomhed, hvor
CO,-fangsten er varetaget sammen med varme- eller elpro-

duktionen, jf. den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 1, 2.
pkt.

En kommune vil séledes kunne overtage en ejerandel, som
tilhgrer en anden kommune, hvis der f.eks. er tale om et
CO,-fangstselskab, som er ejet af flere kommuner. En kom-
mune vil endvidere helt eller delvist kunne overtage en
privatejet CO;-fangstvirksomhed. Det vil fortsat vaere en
forudsztning for overtagelse, at betingelserne for kommu-
nens deltagelse i CO;-fangstaktiviteter er opfyldt. Det vil
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f.eks. sige, at aktiviteterne skal varetages inden for kommu-
negreensen.

Forudseatningerne for en kommunes garantistillelse ved sel-
skabsovertagelse vil vere de samme som ved anden garanti-
stillelse. Det vil sige, at kommunen alene vil kunne stille
garanti for lan til finansiering af en selskabsovertagelse,
hvor kommunen eller et kommunalt selskab efterfolgende
vil vaere selskabets ejer. Kommunen vil sdledes ikke kunne
stille garanti for finansiering af tredjemands overtagelse af
en CO,-fangstvirksomhed.

En kommunens garanti for lan ved en hel eller delvis overta-
gelse af en CO,-fangstvirksomhed vil alene kunne stilles for
den del af selskabet, herunder aktie- eller anpartsandelen,
som kommunen vil komme til at eje efter overtagelsen, jf.
det foreslaede stk. 2.

En kommune vil endvidere kunne stille garanti for lanopta-
gelse med henblik pé indkeb af en CO,-fangst hos en anden
CO,-fangstvirksomhed. Ved indkeb af CO,-fangst forstés
ogsa indkeb af transport og lagring af den fangede CO».

Det vil ikke vare en forudsatning for kommunens garanti-
stillelse, at ldnet optages af CO,-fangstselskabet selv. Et
moderselskab vil séledes f.eks. kunne optage et 1an pa vegne
af et datterselskab. Det vil dog vare en forudsatning, at
lanet er med henblik pé at gennemfare CO;-fangstaktiviteter
i det andet selskab. Det vil endvidere vare en forudstning,
at der alene stilles garanti for den del af CO,-fangstselska-
bet, som kommunen ejer eller vil komme til at eje, jf. det
foreslaede stk. 2. Hvor der er tale om, at en kommunalt
ejet varmeforsyningsvirksomhed optager lanet, vil det vaere
en forudseetning, at der sikres regnskabsmeessig adskillelse
mellem l&noptagelsen og varmedelen, jf. den foresldede be-
stemmelse i § 11.

Hvor en kommune stiller en garanti for lanoptagelse i for-
bindelse med CO,-fangstaktiviteter, vil kommunen skulle
sikre, at denne overholder EU’s statsstatteregler. EU’s stats-
stottebegreb defineres i art. 107, stk. 1, i EUF-Traktaten, der
indeholder en reekke betingelser, der alle skal vaere opfyldt,
for der er tale om statsstotte. Det er bl.a. en betingelse, at
stotten skal begunstige visse virksomheder eller produktio-
ner, hvilket vil sige, at stotten skal udgere en ekonomisk
fordel, som ikke vil kunne opnds under normale markeds-
messige vilkar. Efter Kommissionens meddelelse af 20. juni
2008 (2008/C 155/02) om statsstatte i form af garantier,
indebearer en garanti ikke en gkonomisk fordel, nar virk-
somheden, der optager det lan, der garanteres for, betaler
en garantiprovision, der svarer til det, som en privat garant,
der opererer under markedsekonomiske forhold, vil kraeve
under de tilsvarende betingelser.

Det betyder, at den kommunale garanti, hvor der vil kun-
ne vare tale om statsstotte, vil skulle stilles pd markeds-
vilkér. En kommune vil séledes skulle opkrave en garan-
tiprovision pa markedsmeessige vilkdr, som svarer til den

provision, som en privat garantistiller vil forlange, samt stil-
le de betingelser, som en privat garantistiller vil stille. En
kommune vil ikke kunne forlange en mindre provision eller
lempeligere betingelser, end hvad en anden akter i markedet
ville forlange.

Det vil ikke have betydning for EU’s statsstetteretlige reg-
ler, hvis kommunen maétte forlange en hejere provision,
end hvad der svarer til markedsvilkdrene, idet en hgojere
provision ikke vil medfere en fordel for lanemodtageren i
forhold til dennes konkurrenter. Det m& dog anses for at
stride mod kommunalfuldmagtsreglerne, herunder hvile i sig
selv princippet, hvis en kommune benytter adgangen til at
stille garanti til at opna en fortjeneste ud over markedsprisen
pa bekostning af et kommunalt selskab.

Herudover vil CO,-fangstaktiviteterne skulle varetages i et
kapitalselskab omfattet af selskabsloven, jf. den foreslaede
bestemmelse 1 § 3, stk. 1, 2. pkt., og selskabet vil saledes
skulle drives som ethvert andet kapitalselskab, herunder
med et eventuelt ansvar for selskabets bestyrelse ved indga-
else af en aftale med kommunen om garantistillelse med
en garantiprovision, som er hejere, end hvad der vurderes
at gelde pa markedsvilkar. Der henvises endvidere til pkt.
3.5.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger. Kommu-
nen mé derfor ikke forlange en hgjere provision end mar-
kedsprisen.

Det foreslas at lade det fremga direkte af bestemmelsen i
stk. 1, at garantistillelsen vil skulle ske under overholdelse
af EU’s statsstetteregler. Henvisningen har dog ikke i sig
selv en retlig betydning, da statsstettereglerne ogsa uden
henvisningen er geeldende. Formélet med tilfajelsen er alene
at skabe klarhed om, at garantistillelse skal vere i overens-
stemmelse med EU’s statsstotteregler. Kommunerne har selv
ansvaret for at sikre sig, at garantistillelsen er forenelig med
statsstottereglerne.

I tilfelde hvor statsstettereglerne ikke finder anvendelse,
vil der ogsé skulle opkreeves garantiprovision pa markeds-
massige vilkar. Lovforslaget regulerer saledes udtemmende
kommunernes adgang til at stille garanti for CO,-fangst.

En kommune kan med den foresldede bestemmelse alene
stille garanti for CO,-fangstanleeg m.v., som kommunen
selv helt eller delvist ejer i overensstemmelsen med den
foreslaede bestemmelse i § 3. Det vil sige, at kommune ikke
vil kunne stille garanti for andre CO5-fangstanlaeg m.v., hel-
ler ikke selvom om garantien vil blive stillet pd markedsvil-
kar. Dette afviger fra kommuners adgang til at stille garanti
efter reglerne i varmeforsyningsloven, som i visse tilfelde
giver kommuner adgang til at stille garanti for anleg, som
ikke er kommunalt ejede, men svarer til den adgang til kom-
muners garantistillelse, som gelder pa elforsyningsomradet.

Hvis en kommune ejer et CO,-fangstanleeg m.v. sammen

med andre, f.eks. en anden kommune eller en privat virk-
somhed, vil kommunen alene kunne stille en garanti, som
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svarer til kommunens ejerandel af selskabet, jf. det foreslae-
de stk. 2.

Kommunale selskaber vil pa samme méde som en kommune
kunne stille garanti, hvis det er i overensstemmelse med
eventuel anden regulering, som selskabet métte vaere omfat-
tet af. Det betyder bl.a., at beslutningen om garanti vil skulle
treeffes af kommunalbestyrelsen i et made, jf. det foresldede
stk. 3.

Der henvises endvidere til pkt. 3.5.2.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at
tilsynet med kommuner og kommunale fallesskaber vareta-
ges af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Sundhedsministeriet
som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov om kommunernes
styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommuner-
ne og kommunale fallesskaber overholder den lovgivning,
der serligt gelder for offentlige myndigheder. Ankestyrel-
sen beslutter som kommunal tilsynsmyndighed selv, om der
er tilstraekkelig anledning til at rejse en tilsynssag, jf. § 48 a
i lov om kommunernes styrelse.

Der henvises nermere til pkt. 3.6 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Med den foresldede bestemmelse vil en kommune have mu-
lighed for at stille garanti for et 14n, som vil skulle anvendes
til at varetage CO,-fangstaktiviteter.

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 4, i varme-
forsyningsloven, at en kommune ikke kan yde tilskud til
eller stille garanti for tilknyttet virksomhed. Der er séledes
i reglerne i varmeforsyningsloven taget stilling til, hvorvidt
en kommune kan stille garanti for CO,-fangst, herunder ved

overtagelse af et selskab, hvilket ikke er tilfeldet.

Der findes ikke i elforsyningsloven bestemmelser om kom-
muners garantistillelse i forbindelse med COj-fangst som

tilknyttet aktivitet, herunder ved overtagelse af et selskab.

Der henvises naermere til pkt. 3.5.1.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det foreslas med bestemmelsen i § 8, stk. 2, at en kommune
hejst vil kunne stille garanti efter det foresldede stk. 1 for
den del af CO,-fangstvirksomheden, som kommunen ejer

eller efter garantistillelsen vil komme til at eje.

Det foreslas med bestemmelsen i § 3, stk. 1, 2. pkt., at
kommunens deltagelse i CO,-fangstaktiviteter vil skulle ske
pad kommercielle vilkar som kapitalejer i et kapitalselskab,
der kan vare adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirk-
somhed eller vaere en del af en el- eller varmeproduktions-
virksomhed. Der vil saledes her vare tale om et CO,-fangst-

selskab, og denne term benyttes i bemarkningerne.

Den foresldede bestemmelse vedrerer badde en kommunes
garantistillelse for lanoptagelse til finansiering af etabler-

ings- og anlagsinvesteringer og driftsaktiviteter i forbindel-
se med CO,-fangstaktiviteter i et CO,-fangstselskab, som
kommunen helt eller delvist ejer, og finansiering af indkab
af CO,-fangst foretaget pa et el- eller varmeproduktionsan-

leeg, som kommunen helt eller delvist ejer, jf. det foreslaede
stk. 1.

I begge tilfelde vil kommunen alene kunne stille garanti
for den del af CO,-fangstselskabet, som kommunen ejer,
eller for den del af en CO,-fangstselskabet, som kommunen
i forbindelse med lanoptagelsen vil komme til at eje. Be-
stemmelsen vil vaere relevant i de tilfzelde, hvor kommunen
ejer et CO,-fangstselskab sammen med en eller flere andre
kommuner eller private virksomheder. Hvor der er tale om
et kommunalt feellesskab efter § 60 i lov om kommunernes
styrelse, vil det athenge af den indbyrdes ejerfordeling mel-
lem kommunerne, om hver kommune i fellesskabet vil lige
have adgang til at stille garanti for lanefinansieringen ved
det kommunale fzllesskabs deltagelse i CO;-fangstaktivite-
ter eller ved overtagelse af en eksisterende CO;-fangstvirk-
somhed.

Ved en kommunes ejerandel forstas ogsé tilsvarende et kom-
munalt selskabs ejerandel, f.eks. et holdingselskabs ejeran-
del, eller hvor CO,-fangstselskabet er organiseret som et

datterselskab til et kommunalt selskab.

Adgangen for en kommune til hgjst at kunne stille garanti
for sin egen ejerandel svarer til kommuners adgang til at
stille garanti pa elforsyningsomradet.

Ankestyrelsen vil pa tilsvarende vis som efter stk. 1 kunne
fore tilsyn med, at den foresléede bestemmelse i § 8, stk. 2,
overholdes.

Der henvises nermere til pkt. 3.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Den foresldede bestemmelse begraenser séledes rekkevid-
den af det foresldede stk. 1. Ved at begraense kommuners
adgang til at stille garanti til, hvad der forholdsmeessigt sva-
rer til kommunens egen ejerandel af et CO,-fangstselskab,
ensrettes reglerne med det, som geelder pa elforsyningsom-
radet, og hvor der ogsa er er tale om kommunal deltagelse 1
aktiviteter pd kommercielle vilkar.

Det folger af § 32 i lov om kommunernes styrelse, at garan-
tiforpligtelser skal underskrives af kommunalbestyrelsens
formand eller nastformand (nestformand) og en person,
der er bemyndiget dertil af kommunalbestyrelsen.

Det folger endvidere af § 7 b, stk. 1, i lov om fremme
af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, at en
kommune, der deltager i CO,-fangst, i forbindelse med kon-
traktindgéelse med staten om tildeling af stette efter § 7 a,
og i det omfang det er en forudsatning for kontraktindgael-
sen, kan forpligte sig skonomisk i forhold til gennemforelse
af den CO,-fangst, kommunen deltager i, og gennemforelse
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af transport, anvendelse og lagring af den opsamlede CO,,
der varetages af en tredjepart. Det folger videre af § 7 b, stk.
2, at kommunens beslutning om at forpligte sig ekonomisk,
jf. stk. 1, skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et mede.

Det foreslas med bestemmelsen 1 § 8, stk. 3, at beslutning
om en kommunes eller en kommunal virksomheds garanti-
stillelse i forbindelse med CO,-fangstaktiviteter vil skulle

treeffes af kommunalbestyrelsen pa et mede.

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO,-
fangst i forsyningssektoren (herefter aftalen”), at en kom-
mune som udgangspunkt kun ma bare risici, som kommu-
nalbestyrelsen eksplicit har pitaget sig. Beslutninger om at
patage sig risici vil blive omfattet af et delegationsforbud,
séledes at kun kommunalbestyrelsen kan beslutte at bare
risici uanset den valgte organisationsform.

Det vil med den foresldede bestemmelse vare en forudsat-
ning for, at en kommune eller en kommunal virksomhed
vil kunne stille garanti for lanoptagelse til finansiering af
etablerings- og anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i
forbindelse med CO,-fangstaktiviteter m.v., at beslutningen
om en sadan garanti treeffes af kommunalbestyrelsen pé et
mede.

Det betyder, at en kommunes beslutning om at stille garanti
uanset storrelsesordenen af den pagaldende garanti ikke vil
kunne uddelegeres til f.eks. kommunens forvaltning.

Det folger endvidere af kommunalfuldmagtsreglerne, at
en kommune inden for visse rammer skal handle ekono-
misk ansvarligt, idet den forvalter kommunens skatteindteg-
ter. Dette vil saledes ogsa gelde i forbindelse med en kom-
munes beslutning om at stille garanti. Det vil derfor ogsé
vaere afgerende, at kommunalbestyrelsen ved sin beslutning
om at stille garanti er fuldt oplyst om garantiens rekkevid-
de.

Den foresldede bestemmelse vil ogsd omfatte kommunale
virksomheders garantistillelse. Ved virksomheder forstés og-
sa selskaber, hvorfor f.eks. kommunale aktieselskaber (A/S),
anpartsselskaber (ApS) og interessentskaber (I/S) vil vare
omfattede. Bestemmelsen vil omfatte alle kommunale virk-
somheder. Det vil séledes ogsé her vare en forudsatning,
at kommunalbestyrelsen forinden garantistillelsen har truffet
beslutning herom pé et mode.

Ankestyrelsen vil pa tilsvarende vis som efter stk. 1 kunne
fore tilsyn med, at den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 3,
overholdes.

Der henvises nermere til pkt. 3.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Da lan til investeringer i COj-fangst vil kunne have en
betydelig sterrelse, vil kommunen pé vegne af det selskab,
som optager lanet, med en garanti saledes ogsa kunne patage
sig en risiko af en betydelig sterrelse. I de tilfelde, hvor en

garanti, herunder en garanti stillet af en kommunal virksom-
hed, aktiveres, kan der vare en risiko for kommunens gko-
nomi og hermed ultimativt for kommunens borgere. Med et
krav om, at en beslutning om garantier skal treeffes af kom-
munalbestyrelsen, sikres det, at beslutningen om at patage
sig denne risiko, vil blive politisk behandlet af kommunal-
bestyrelsen.

Forslaget har den konsekvens, at der ved lov foretages en
indskreenkning af kommunalbestyrelsens adgang til delega-
tion inden for den kommunale organisation.

Den foreslaede bestemmelse vil delvist svare til den gaelden-
de bestemmelse i § 7 b, stk. 2, i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion om, at en kommu-
nes beslutning om at forpligte sig ekonomisk i forbindelses
med statsstotte til CO,-fangst, skal treeffes af kommunalbe-
styrelsen i et mede. Bestemmelsen i § 7 b, stk. 2, foreslés
indsat i1 denne lov i stedet for i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. de foresldede
bestemmelseri § 9, stk. 3, og § 31, nr. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil imgdekomme den del af
aftalen, som handler om, at en kommune som udgangspunkt
kun ma bere risici, som kommunalbestyrelsen eksplicit har
pataget sig.

il § 9

Det folger af § 7 b, stk. 1, i lov om fremme af effektiv ener-
gianvendelse og drivhusgasreduktion, at en kommune, der
deltager i COp-fangst, i forbindelse med kontraktindgaelse
med staten om tildeling af statte efter lovens § 7 a, og i det
omfang det er en forudsatning for kontraktindgéelsen, kan
forpligte sig ekonomisk i forhold til gennemfoarelse af den
CO;,-fangst, kommunen deltager i, jf. nr. 1, og til gennemfo-
relse af transport, anvendelse og lagring af den opsamlede
COy, der varetages af en tredjepart, jf. nr. 2.

Det foreslas med bestemmelsen i § 9, stk. 1, at en kommune
i forbindelse med kontraktindgaelse med staten om tildeling
af stotte efter lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion, og nar det er en forudsetning for
kontraktindgéelsen, vil kunne forpligte sig ekonomisk i for-
hold til gennemfarelse af de CO,-fangstaktiviteter, kommu-
nen deltager i, jf. det foresldede nr. 1, og til gennemforelse
af transport, anvendelse og lagring af den opsamlede CO,,
der varetages af en tredjepart, jf. det foreslaede nr. 2.

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkdr for CO;-
fangst i forsyningssektoren (herefter "aftalen”), at det fortsat
skal veere muligt for kommunerne at stille garanti for stet-
tebod i forbindelse med udbud af CCS-puljer svarende til
de gzldende regler. Ved CCS forstas Carbon Capture and
Storage (CO,-fangst og -lagring).

Med lovforslagets § 31, nr. 1, foreslas det at ophave den
gaeldende bestemmelse om kommuners heeftelse i forbindel-
se med statsstotte til CO»-fangsti § 7 b i lov om fremme af
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effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og i stedet
indsatte en tilsvarende bestemmelse i lovforslagets § 9.

Med den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 1, vil en kom-
mune, herunder en kommunalt ejet virksomhed, kunne péta-
ge sig skonomiske forpligtelser for at sikre gennemforelse
af CO,-fangsten samt gennemforelse af transport og lagring
eller anvendelse af den indfangede CO,, der varetages af
tredjepart, som kommunen eller kommunerne indgar kon-
trakt med. Mens det vil vaere den kommunalt ejede virk-
somhed, der vil indgd kontrakten med staten, vil de heraf
folgende gkonomiske forpligtelser dog i sidste ende pahvile
kommunen, hvis denne udnytter den foresldede hjemmel.

Ved kommuner forstds i den foresldede bestemmelse ogsa
sékaldte serkommuner oprettet efter § 60 i kommunestyrel-
sesloven.

Den konkrete reekkevidde af de ekonomiske forpligtelser,
som en kommune med lovforslaget vil f4 hjemmel til at
patage sig, vil athaenge af de forpligtelser, som den kommu-
nalt ejede virksomhed vil skulle péatage sig i forbindelse
med kontraktindgaelse med staten om tildeling af statslige
stottemidler til fangst, transport, anvendelse og lagring af
COy.

Det afgerende vil vare, at indgéelsen af kontrakt med staten
om tildeling af midler forudsatter, at en kommunalt ejet
virksomhed, der lovligt deltager i CO,-fangst, og i forlen-
gelse heraf ejerkommunen eller ejerkommunerne, pétager
sig den eller de ekonomiske forpligtelser.

Uanset organiseringen af den virksomhed, der indgar kon-
trakt med staten om tildeling af statslige stettemidler til
fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, og dermed
patager sig de ekonomiske forpligtelser til sikring af gen-
nemforelse af fangst, transport, anvendelse og lagring af
CO,, vil den ultimative heftelse for indfrielse af disse
okonomiske forpligtelser i medfer af den foresldede bestem-
melse péhvile den eller de kommuner, som deltager i den
virksomhed, der indgér kontrakten med staten om tildeling
af stotte i medfer af § 7 a i lov om fremme af effektiv ener-
gianvendelse og drivhusgasreduktion, og som har pataget
sig forpligtelsen.

Det skal dog understreges, at den foreslaede bestemmelse
alene er en hjemmel til, at en kommune kan forpligte sig
gkonomisk i forbindelse med, at en virksomhed, som kom-
munen helt eller delvist ejer, eventuelt i fellesskab med
andre kommuner indgér kontrakt med staten om tildeling
af stette. Det er ikke med den foresldede bestemmelse regu-
leret, om alle ejerkommuner vil skulle patage sig den eko-
nomiske forpligtelse som beskrevet, eller om alle ejerkom-
muner vil skulle vaere enige i at patage sig de ekonomiske
forpligtelser.

Hvor en kommune forpligter sig ekonomisk i forbindelse
med CO,-fangstaktiviteter, vil kommunen skulle sikre, at

denne overholder EU’s statsstotteregler. Det betyder, at den

kommunale ekonomiske forpligtelse, hvor der vil kunne vee-
re tale om statsstette, vil skulle stilles pa markedsvilkar. En
kommune vil sdledes skulle opkraeeve en provision pa mar-
kedsmaessige vilkar, som svarer til den provision, som en
privat garantistiller vil forlange, samt stille de betingelser,
som en privat garantistiller vil stille. En kommune vil ik-
ke kunne forlange en mindre provision eller lempeligere
betingelser, end hvad en anden akter i markedet ville forlan-
ge. Der henvises narmere til pkt. 3.5.2.2 0g 9.1.

Kommunerne vil med den foresldede bestemmelse vaere un-
derlagt det almindelige tilsyn med kommuner og kommuna-
le fellesskaber af Ankestyrelsen i medfer af den kommunale
styrelseslov.

Der henvises endvidere til pkt. 3.5.2.2 og 3.5.3.2 i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger.

De udvidede ekonomiske forpligtelser, som kommunerne
vil fa hjemmel til at patage sig vil indebzre en ekonomisk
risiko for de bererte kommuners borgere samtidig med, at
fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, for sdvel
kommuner som deres samarbejdsparter er en ny aktivitet,
der spiller ind pa tvers af de forskellige forsyningslovgiv-
ninger.

Med de foreslaede bestemmelser i § 31, nr. 1, og § 9, stk.
1, vil bestemmelsen om kommuners heaftelse i forbindelse
tildeling af statsstotte til CO,-fangst blive flyttet fra lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
til denne lov. Det skyldes, at hensigten med dette lovforslag
er at samle bestemmelserne om CO;-fangstaktiviteter i el-
eller varmeproduktionsvirksomheder i en ny hovedlov, hvil-
ket omfatter en bestemmelse om kommuners gkonomiske
forpligtelse ved statsstotte. Samtidig imedekommes dele af
aftalen med de to foresldede bestemmelser.

Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 1, vil vare en ind-
holdsmessig videreforelse af bestemmelsen i § 7 b, stk. 1, 1
lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgas-
reduktion.

Der findes ikke geldende regler om, at kommuner vil kunne
forpligte sig ekonomisk for forhold, der udspringer af kon-
trakter knyttet til CO,-fangstaktiviteter.

Det foreslds med § 9, stk. 2, at en kommune, som deltager
i CO,-fangstaktiviteter efter de foresldede § 3, stk. 1 og 2,
i forbindelse med kontraktindgéelser knyttet til disse CO,-
fangstaktiviteter med en pa forhand fastsat afgreensning vil

kunne forpligte sig skonomisk for forhold, der udspringer af
kontrakterne.

Ved kommuner forstds i den foresldede bestemmelse ogsa
sakaldte seerkommuner oprettet efter § 60 i kommunestyrel-
sesloven.

En kommune vil med den foresldede bestemmelse séledes
kunne patage sig at hefte eller stille garanti for en forpligtel-
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se, som indgar som en del af en kontrakt, som knytter sig til
en CO;-fangstaktivitet. Det vil f.eks. kunne vaere for en bod
eller en gkonomisk erstatning, som det kommunale CO,-
fangstselskab vil skulle yde over for en anden kontraktspart
i tilfelde, hvor CO,-fangstselskabet ikke lever op til en
forpligtelse, som selskabet har péataget sig i forbindelse med
kontraktsindgaelsen. Det vil endvidere kunne veare for en
forpligtelse i en kontrakt, som en varmeforsyningsvirksom-
hed har indgéet med et CO,-fangstselskab i forbindelse med
indkeb af en CO;-fangstydelse. Ved indkeb af CO,-fangst
forstas ogsé indkeb af transport og lagring af den fangede
COs.

Det vil vaere en forudsetning for kommunens ekonomiske
forpligtelse, at der er tale om en kontrakt, som knytter sig til
en CO,-fangstaktivitet, f.eks. levering af reggas indeholden-

de CO; eller COj, til anvendelse.

Det folger af kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune
inden for visse rammer skal handle gkonomisk ansvarligt,
idet den forvalter kommunens skatteindtagter. Dette vil sa-
ledes ogsé geelde i forbindelse med en kommunes beslutning
om at forpligte sig ekonomisk. Det vil derfor endvidere
vaere en forudsatning for den ekonomiske forpligtelse, at
reekkevidden af forpligtelsen pa forhadnd er afgrenset. Det
vil sige, at kommunen f.eks. vil kunne patage sig at hefte
for eller stille garanti for et bestemt beleb eller for et be-
lob inden for et nermere fastsat loft, men kommunen vil
ikke kunne pétage sig en gkonomisk forpligtelse med en
ubegrenset rekkevidde.

Hvor en kommune forpligter sig ekonomisk i forbindelse
med CO»-fangstaktiviteter, vil kommunen skulle sikre, at
denne overholder EU’s statsstotteregler. Det betyder, at den
kommunale ekonomiske forpligtelse, hvor der vil kunne ve-
re tale om statsstotte, vil skulle stilles pa markedsvilkar. En
kommune vil sdledes skulle opkrave en provision pa mar-
kedsmaessige vilkér, som svarer til den provision, som en
privat garantistiller vil forlange, samt stille de betingelser,
som en privat garantistiller vil stille. En kommune vil ik-
ke kunne forlange en mindre provision eller lempeligere
betingelser, end hvad en anden akter i markedet ville forlan-
ge. Der henvises narmere til pkt. 3.5.2.2 0g 9.1.

Det vil ikke have betydning for EU’s statsstetteretlige reg-
ler, hvis kommunen matte forlange en hejere provision,
end hvad der svarer til markedsvilkdrene, idet en hejere
provision ikke vil medfere en fordel for den pagzldende
virksomhed i forhold til dennes konkurrenter. Det mé& dog
anses for at stride mod kommunalfuldmagtsreglerne, herun-
der hvile i sig selv princippet, hvis en kommune benytter
adgangen til at pitage sig en ekonomisk forpligtelse til at
opna en fortjeneste ud over markedsprisen pa bekostning af
et kommunalt selskab.

Herudover vil CO;-fangstaktiviteterne skulle varetages i et

kapitalselskab omfattet af selskabsloven, jf. den foresldede
bestemmelse i § 3, stk. 1, 2. pkt., og selskabet vil saledes

skulle drives som ethvert andet kapitalselskab, herunder
med et eventuelt ansvar for selskabets bestyrelse ved indga-
else af en aftale med kommunen om en ekonomisk forplig-
telse med en provision, som er hejere, end hvad der vurderes
at gaelde pd markedsvilkar. Der henvises endvidere til pkt.
3.5.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger. Kommu-
nen md derfor ikke forlange en hejere provision end mar-
kedsprisen.

I tilfelde hvor statsstettereglerne ikke finder anvendelse,
vil der ogsé skulle opkraves garantiprovision pd markeds-
massige vilkdr. Lovforslaget regulerer sdledes udtemmende
kommunernes adgang til at stille garanti for CO,-fangst.

Kommunalbestyrelsen vil efter det foresldede stk. 3 skulle
treeffe beslutning pa et mode om at patage sig sadan en
okonomisk forpligtelse.

Med den foresldede bestemmelse far en kommune mulighed
for at sikre det kommunale CO,-fangstselskab i forbindelse
med selskabets CO,-fangstkontrakter, hvilket i sidste ende
vil kunne vaere en forudsatning for, at den pagaldende kon-
trakt vil kunne indgas. Herudover vil det med kravet om en
afgreensning af reekkevidden af den ekonomiske forpligtelse
blive sikret, at det vil vaere tydeligt for kommunen, hvilken
risiko denne maksimalt métte patage sig ved den ekonomi-
ske forpligtelse.

Af § 7b, stk. 2, i lov om fremme af effektiv energianvendel-
se og drivhusgasreduktion folger det, at kommunens beslut-
ning om at forpligte sig ekonomisk, jf. § 7 b, stk. 1, skal
treeffes af kommunalbestyrelsen i et mede.

Det foreslas 1 § 9, stk. 3, at beslutning om en kommunes
eller en kommunal virksomheds ekonomiske forpligtelse i
forbindelse med kontraktindgéelse vil skulle treeffes af kom-
munalbestyrelsen pa et made.

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkdr for CO;-
fangst i forsyningssektoren, at kommunen som udgangs-
punkt kun ma bere risici, som kommunalbestyrelsen ekspli-
cit har pataget sig. Beslutninger om at patage sig risici
skal veere omfattet af et delegationsforbud, saledes at kun
kommunalbestyrelsen kan beslutte at baere risici uanset valgt
organisationsform.

Den foresldede bestemmelse om, at en kommunes eller
kommunal virksomheds beslutning om at forpligte sig oko-
nomisk vil skulle treeffes af kommunalbestyrelsen péd et
mede, skal sikre, at beslutningen behandles politisk i kom-
munen. Dette skal serligt ses i lyset af sterrelsesordenen
af den ekonomiske forpligtelse, som kommunens borgere
ultimativt ville skulle hafte for, samtidig med de risici, der
1 ovrigt folger af karakteren af deltagelsen i CO,-fangstakti-
viteter. Det vil derfor ogsé vare afgerende, at kommunalbe-
styrelsen ved sin beslutning om at forpligte sig ekonomisk
i forbindelse med CO;-fangstkontrakter er fuldt oplyst om

forpligtelsens raekkevidde.
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Den foreslaede bestemmelse vil ogsd omfatte kommunale
virksomheders ekonomiske forpligtelse. Ved virksomheder
forstds ogsa selskaber, hvorfor f.eks. kommunale aktiesel-
skaber (A/S), anpartsselskaber (ApS) og interessentskaber
(I/S) vil vare omfattede. Bestemmelsen vil omfatte alle
kommunale virksomheder. Det vil sdledes ogsé her vare en
forudsaetning, at kommunalbestyrelsen, forinden der pétages
en gkonomisk forpligtelse, har truffet beslutning herom pa et
meade.

Ankestyrelsen vil pé tilsvarende vis som efter stk. 1 og 2
kunne fore tilsyn med, at den foresldede bestemmelse i § 9,
stk. 3, overholdes.

Der henvises nermere til pkt. 3.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Forslaget har den konsekvens, at der ved lov foretages en
indskreenkning af kommunalbestyrelsens adgang til delega-
tion inden for den kommunale organisation.

Med de foresldede bestemmelser i § 31, nr. 1, og § 9, vil
bestemmelsen om kommuners haftelse 1 forbindelse tilde-
ling af statsstotte til CO,-fangst blive flyttet fra lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
til denne lov. Det skyldes, at hensigten med dette lovforslag
er at samle bestemmelserne om CO,-fangstaktiviteter i el-
eller varmeproduktionsvirksomheder i en ny hovedlov, hvil-
ket omfatter en bestemmelse om kommuners heftelse ved
statsstotte. Samtidig imedekommes dele af aftalen med de to
foreslaede bestemmelser.

Til § 10

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en
kommune, som varetager varmeforsyning i kommunen, kan
varetage eller deltage i anden virksomhed, som har ner
tilknytning til varmeforsyningsvirksomheden.

Det folger neermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022
om kommuners deltagelse i anden virksomhed, som har naer
tilknytning til virksomhed efter varmeforsyningsloven, at en
kommune kan deltage i CO,-fangstvirksomhed i forbindel-
se med varmeproduktions- og kraftvarmeproduktionsanleg
omfattet af egen varmeforsyningsvirksomhed.

Af § 2 f, stk. 4, i varmeforsyningsloven fremgar det, at
en kommune ikke kan yde tilskud til eller stille garanti for
tilknyttet virksomhed. Der er séledes i reglerne i varmefor-
syningsloven taget stilling til, hvorvidt en kommune kan yde
tilskud til CO,-fangst, hvilket ikke er tilfeeldet.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at
en kommune kan deltage i anden virksomhed, som har ner
tilknytning til virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som kom-
munen varetager eller deltager i.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. no-
vember 2008 om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse
i anden virksomhed, som har ner tilknytning til deres ho-

vedvirksomhed efter elforsyningsloven som endret ved be-
kendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan
deltage i CO,-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduk-

tionsanlaeeg omfattet af egen hovedvirksomhed.

Der findes ikke i elforsyningsloven bestemmelser om kom-
muners tilskud til CO,-fangst som tilknyttet aktivitet.

Der henvises narmere til pkt. 3.5.1.3 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Det foreslads i § 10, stk. I, at en kommune, som delta-
ger 1 COp-fangstaktiviteter efter de foresldede § 3, stk. 1
og 2, vil kunne indskyde kapital til finansiering af etabler-
ings- og anlagsinvesteringer og driftsaktiviteter i forbindel-
se med CO,-fangstaktiviteter i en CO;-fangstvirksomhed,
som kommunen helt eller delvist ejer, eller til finansiering af
indkeb af CO,-fangst foretaget pa et el- eller varmeproduk-
tionsanlaeg, som kommunen helt eller delvist ejer, jf. dog det
foreslaede stk. 2.

CO;,-fangstvirksomheden vil kunne vare organisatorisk pla-
ceret direkte under kommunen eller vil kunne vere placeret
under et andet kommunalt selskab, f.eks. et holdingselskab,
eller som et datterselskab.

Ved kommuner forstds i den foresldede bestemmelse ogsé
sékaldte seerkommuner oprettet efter § 60 i kommunestyrel-
sesloven.

Det foreslds med bestemmelsen i § 3, stk. 1, 2. pkt., at
kommunens deltagelse i CO,-fangstaktiviteter vil skulle ske
pa kommercielle vilkar som kapitalejer i et kapitalselskab,
der kan vere adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirk-
somhed eller vaere en del af en el- eller varmeproduktions-
virksomhed. Der vil saledes her vare tale om et CO,-fangst-

selskab, og denne term benyttes i bemaerkningerne.

Kommunens deltagelse i CO,-fangstaktiviteter skal ske pa
kommercielle vilkdr og gennem et kapitalselskab, jf. lov-
forslagets § 3, stk. 1, 2. pkt. Der henvises til pkt. 3.1 i
lovforslagets almindelige bemerkninger. Det betyder, at de
kommunale CO,-fangstselskaber vil kunne deltage i CO;-
fangstaktiviteter pd markedsvilkar og vil skulle konkurrere
mod andre CO,-fangstvirksomheder, herunder privatejede
virksomheder.

Med den foreslaede bestemmelse vil en kommune have mu-
lighed for at indskyde kapital i et CO,-fangstselskab. Be-
hovet for kapital kan bade forekomme i forbindelse med
etableringen af et selskab eller et CO,-fangstanlaeg og efter-
folgende i forbindelse med anlaeggets drift. Der kan f.eks.
opsta behov for en omfattende vedligeholdelse af anlaegget
eller en udvidelse eller udskiftning af anlegget, og hvor sel-
skabets gkonomi ikke giver mulighed for at dekke sadanne
omkostninger, vil det kunne vere nedvendigt, at ejerne tilfo-
rer kapital til selskabet. Behovet kan vare kendt pa forhand,
f.eks. en planlagt udvidelse af CO;-fangstkapaciteten, eller
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der kan vare tale om et mere akut behov, som f.eks. behovet
for udskiftning af dele af CO,-fangstanlagget.

Bestemmelsen om kommunalt kapitalindskud vil ikke kun
vere relevant i forbindelse med etableringen og driften af et
CO,-fangstanleeg m.v., men vil ogsé kunne vere relevant i
de tilfeelde, hvor kommunen helt eller delvist indtraeder som
ejer i en eksisterende CO,-fangstvirksomhed.

Kommunen vil ogsé kunne indskyde kapital til finansiering
af en hel eller delvis overtagelse af et selskab, som er ad-
skilt fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed og ved hel
eller delvis overtagelse af CO,-fangstdelen i en CO,-fangst-
virksomhed, hvor CO,-fangsten er varetaget sammen med

varme- eller elproduktionen, jf. den foresldede bestemmelse
i§ 3, stk. 1, 2. pkt.

En kommune vil séledes kunne overtage en ejerandel, som
tilhgrer en anden kommune, hvis der f.eks. er tale om et
CO,-fangstselskab, som er ejet af flere kommuner. En kom-
mune vil endvidere helt eller delvist kunne overtage en pri-
vatejet CO,-fangstvirksomhed. Det vil fortsat vere en for-
udsetning for overtagelse, at betingelserne for kommunens
deltagelse i CO,-fangstaktiviteterne er opfyldt. Det vil f.eks.
sige, at aktiviteterne skal varetages pa et el- eller varmefor-
syningsanlag, som kommunen ejer helt eller delvist.

Kommuners indskud af kapital i et CO,-fangstselskab vil
skulle ske i overensstemmelsen med reglerne i selskabslo-
ven. Hvor kommunen ejer CO,-fangstselskabet sammen
med en anden privat virksomhed eller en anden kommune,
vil kapitalindskuddet medfere, at ejerandelene i selskabet
@ndres, hvorefter den indskydende kommunes ejerandele vil
blive foraget.

I de tilfeelde, hvor kommunen indskyder kapital i et CO5-
fangstselskab, hvor CO,-fangsten er varetaget sammen med
en varmeproduktionsvirksomhed, jf. den foreslaede bestem-
melse 1 § 3, stk. 1, 2. pkt., eller hvor kapitalindskuddet er
med henblik pa finansiering af CO,-fangst, transport og lag-
ring af den indfangede CO, foretaget af et andet selskab, vil
det i medfer af varmeforsyningsloven vare nedvendigt, at
udgifter i forbindelse med varmeproduktionen holdes adskilt
fra andre udgifter, idet det alene vil vaere de nedvendige
udgifter til leveringen af varme, som vil kunne indregnes i
varmeprisen, jf. § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven.

Hvor en kommune séledes indskyder kapital til finansiering
af COp-fangst, vil dette indskud skulle holdes adskilt fra
den del af selskabet, som vedrerer varmeproduktionen. Det
foreslas i1 den forbindelse med lovforslagets § 11, stk. 1, at
der fastsettes krav om regnskabsmassig adskillelse mellem
CO,-fangstaktiviteter og produktion af opvarmet vand eller
damp i medfor af lov om varmeforsyning.

En kommune vil alene 1 medfer af den foresldede bestem-

melse kunne indskyde kapital i et CO,-fangstselskab, som
kommunen helt eller delvist ejer, jf. det foreslaede stk. 2.

En kommune skal inden for rammerne af kommunalfuld-
magtsreglerne handle gkonomisk ansvarligt, idet den forval-
ter kommunens skatteindtagter. Dette vil séledes ogsa gelde
i forbindelse med en kommunes beslutning om at indskyde
kapital. En kommune skal endvidere ved indskud af kapital
sikre, at indskuddet ikke kommer til at udgere en form for
stotte til selskabet. Det vil ikke vare i overensstemmelse
med kommunalfuldmagten, idet en kommune ikke ma be-
gunstige et enkelt selskab. Det vil endvidere ikke veere i
overensstemmelse med EU’s statsstatteregler, hvis en kom-
mune indskyder kapital pa mere favorable vilkar.

Kommunale selskaber vil p4 samme made som en kommune
kunne indskyde kapital, hvis det er i overensstemmelse med
eventuel anden regulering, som selskabet méatte vaere omfat-
tet af. Det betyder bl.a., at beslutningen om garanti vil skulle
treeffes af kommunalbestyrelsen i et mede, jf. det foreslaede
stk. 3.

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at
tilsynet med kommuner og kommunale fallesskaber vareta-
ges af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Sundhedsministeriet
som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov om kommunernes
styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommuner-
ne og kommunale fallesskaber overholder den lovgivning,
der serligt gelder for offentlige myndigheder. Ankestyrel-
sen beslutter som kommunal tilsynsmyndighed selv, om der
er tilstrackkelig anledning til at rejse en tilsynssag, jf. § 48 a
i lov om kommunernes styrelse.

Der henvises narmere til pkt. 3.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO,-
fangst i forsyningssektoren, at kommunerne skal kunne bee-
re risiko i form af indskud af egenkapital i fangstanlaeg-
get. Kommunerne skal ogsa have mulighed for at indskyde
egenkapital for investeringer i installationer til fordrébning,
pumper, lokale rer og andre lignende anleeg med neer tilknyt-
ning til CO,-fangstaktiviteten.

Med den foreslaede bestemmelse 1 § 10, stk. 1, sikres det, at
kommuner vil have adgang til at bare en risiko som navnt
i aftalen bade i forbindelse med kommunens egen etablering
af et CO,-fangstselskab og driften heraf.

Der henvises nermere til pkt. 3.5.2.3 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 4, i varme-
forsyningsloven, at en kommune ikke kan yde tilskud til
eller stille garanti for tilknyttet virksomhed. Der er séledes
i reglerne i varmeforsyningsloven taget stilling til, hvorvidt
en kommune kan indskyde kapital til CO,-fangst, hvilket

ikke er tilfeeldet.
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Der findes ikke i elforsyningsloven bestemmelser om kom-
muners indskud af kapital i forbindelse med CO,-fangst

som tilknyttet aktivitet.

Der henvises nermere til pkt. 3.5.1.3 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det foreslas med bestemmelsen i § 10, stk. 2, at en kommu-
ne hejst vil kunne indskyde kapital efter det foreslaede stk.
1 for den del af CO;-fangstvirksomheden, som kommunen

ejer eller efter kapitalindskuddet vil komme til at eje.

Den foreslaede bestemmelse vedrarer en kommunes indskud
af kapital til finansiering af etablerings- og anlegsinveste-
ringer og driftsaktiviteter i forbindelse med CO,-fangstak-
tiviteter i en CO;-fangstvirksomhed, som kommunen helt
eller delvist ejer.

Det foreslds med bestemmelsen 1 § 3, stk. 1, 2. pkt., at
kommunens deltagelse i CO,-fangstaktiviteter vil skulle ske
pad kommercielle vilkar som kapitalejer i et kapitalselskab,
der kan vare adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirk-
somhed eller vaere en del af en el- eller varmeproduktions-
virksomhed. Der vil saledes her vare tale om et CO,-fangst-

selskab, og denne term benyttes i bemarkningerne.

Kommunen vil hgjst kunne indskyde kapital for den del af
CO,-fangstselskabet, som kommunen ejer. Medferer kapita-
lindskuddet en forhgjelse af kommunens ejerandele i selska-
bet, vil der her blive taget udgangspunkt i den ejerandel,
som kommunen vil have efter kapitalindskuddet. Bestem-
melsen vil kunne vare relevant i de tilfalde, hvor kommu-
nen ejer et CO,-fangstselskab sammen med en eller flere
andre kommuner eller private virksomheder. Adgangen for
en kommune til hgjst at kunne indskyde kapital for sin egen
ejerandel svarer til kommuners adgang til at indskyde kapi-
tal pa elforsyningsomradet.

Ved en kommunes ejerandel forstas ogsa tilsvarende et kom-
munalt selskabs ejerandel, f.eks. et holdingselskabs ejeran-
del, eller hvor CO,-fangstselskabet er organiseret som et

datterselskab til et kommunalt selskab.

Ankestyrelsen vil pa tilsvarende vis som efter stk. 1 kunne
fore tilsyn med, at den foresldede bestemmelse i stk. 2,
overholdes.

Der henvises nermere til pkt. 3.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Der findes ikke galdende bestemmelser, som fastsatter at
en kommunes beslutning om indskud i forbindelse med
CO,-fangst skal treeffes af kommunalbestyrelsen.

Det folger dog af § 7 b, stk. 1, i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion, at en kommune,
der deltager i CO,-fangst, i forbindelse med kontraktindga-
else med staten om tildeling af stette efter § 7 a, og i
det omfang det er en forudsetning for kontraktindgaelsen,

kan forpligte sig ekonomisk i forhold til gennemforelse af
den CO,-fangst, kommunen deltager i, og gennemforelse af
transport, anvendelse og lagring af den opsamlede CO,, der
varetages af en tredjepart. Det folger videre af § 7 b, stk. 2,
at kommunens beslutning om at forpligte sig skonomisk, jf.
stk. 1, skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et mede.

Det foreslas i bestemmelsen i § 10, stk. 3, at beslutning
om en kommunes eller en kommunal virksomheds kapita-
lindskud i forbindelse med CO,-fangstaktiviteter vil skulle

treeffes af kommunalbestyrelsen pa et made.

Det vil med den foresldede bestemmelse siledes vare
en forudsaztning for, at en kommune eller en kommunal
vitksomhed vil kunne indskyde kapital til finansiering af
etablerings- og anlaegsinvesteringer og driftsaktiviteter i for-
bindelse med CO,-fangstaktiviteter, at beslutningen herom

treeffes af kommunalbestyrelsen i et made.

Det betyder, at beslutning om at indskyde kapital uanset
storrelsesordenen heraf ikke vil kunne uddelegeres til et
andet af kommunens organer eller forvaltningen.

Den foresldede bestemmelse vil ogsd omfatte kommunale
virksomheders kapitalindskud. Ved virksomheder forstés og-
sa selskaber, hvor f.eks. kommunale aktieselskaber (A/S),
anpartsselskaber (ApS) og interessentskaber (I/S) vil vere
omfattede. Bestemmelsen vil omfatte alle kommunale virk-
somheder. Det vil sdledes ogsa her veere en forudseatning, at
kommunalbestyrelsen forinden kapitalindskuddet har truffet
beslutning herom pé et mode.

En kommune skal inden for rammerne af kommunalfuld-
magtsreglerne handle skonomisk ansvarligt, idet den forval-
ter kommunens skatteindtaegter. Dette vil séledes ogsé gelde
i forbindelse med en kommunes beslutning om at indskyde
kapital i et CO;-fangstselskab. Det vil bl.a. kunne indgé i
kommunens beslutning, at kommunen ikke efterfelgende,
hvor de f.eks. matte opstd et overskud i selskabet eventuelt
i forleengelse af det kommunale indskud, vil kunne udtage
midler fra selskabet uden at blive omfattet af reglerne om
modregning i kommunens statstilskud. Det vil ogsé geelde
kommunens indskud i selskabet. Der henvises narmere til
den foresldede § 12 og til pkt. 3.5.2.5. En kommune vil
endvidere som alternativ til et indskud i et selskab kunne
stille garanti for lanoptagelse til finansiering i selskabet. Det
henvises til den foresldede § 8 og til pkt. 3.5.2.1 0g 3.5.3.1.

Ankestyrelsen vil pé tilsvarende vis som efter stk. 1 kunne
fore tilsyn med, at den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 3,
overholdes.

Der henvises nermere til pkt. 3.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Serligt 1 forbindelse med etableringen af et CO,-fangstan-
leeg kan den vare behov for et kommunalt indskud af en vis
storrelse. I forlengelse heraf folger det af Aftale om langsig-
tede rammevilkar for CO,-fangst i forsyningssektoren (her-
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efter “aftalen”), at en kommune som udgangspunkt kun ma
baere risici, som kommunalbestyrelsen eksplicit har pataget
sig. Beslutninger om at patage sig risici vil blive omfattet af
et delegationsforbud, saledes at kun kommunalbestyrelsen
kan beslutte at baere risici uanset den valgte organisations-
form.

Dette folger allerede af den galdende regler for kommu-
ners heftelse i forbindelse med statsstette til CO;-fangst,
jf. § 7 b i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion. Der henvises til pkt. 3.5.1.2, 3.5.2.2
og 3.5.3.2. Den foresldede bestemmelse vil svare til den
gacldende bestemmelse 1 § 7 b, stk. 2, i lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion.

Da investeringer i CO,-fangst vil kunne have en betydelig
storrelse, vil kommunen, herunder en kommunal virksom-
hed, med et kapitalindskud kunne patage sig en risiko af
en betydelig storrelse for kommunens ekonomi og hermed
ultimativt for kommunens borgere. Med et krav om, at en
beslutning om kapitalindskud skal treffes af kommunalbe-
styrelsen, sikres det, at beslutningen om at pitage sig den-
ne risiko, vil blive politisk behandlet af kommunalbestyrel-
sen. Det betyder ogsd, at beslutningen om kapitalindskud
séledes ikke vil kunne uddelegeres inden for kommunen
(udvalg og forvaltningen).

Forslaget har den konsekvens, at der ved lov foretages en
indskreenkning af kommunalbestyrelsens adgang til delega-
tion inden for den kommunale organisation.

Den foresldede bestemmelse vil imedekomme den del af
aftalen, som handler om, at en kommune som udgangspunkt
kun ma bere risici, som kommunalbestyrelsen eksplicit har
pataget sig.

Der henvises nermere til pkt. 3.5.2.3 og 3.5.3.3 i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger.

Til § 11

Der findes ikke regler om, at der i forbindelse med CO,-

fangst og varmeproduktion i samme virksomhed skal udar-
bejdes adskilte regnskaber for de to aktiviteter.

For sd vidt angér elproduktionsvirksomheder folger det af
§ 85, stk. 2, at virksomhederne skal fore konsoliderede regn-
skaber for ikkeelektricitetsrelaterede aktiviteter, som de ville
skulle gare, safremt de pagzldende aktiviteter blev udfert af
sarskilte selskaber.

Det folger endvidere af varmeforsyningslovens § 2 e, stk.
1, 2. pkt., at der ved regnskabsmeessig adskillelse forstas,
at virksomheden skal fare konsoliderede regnskaber for pro-
duktion af elektricitet og produktion af opvarmet vand eller
damp, som den ville skulle gere, safremt de pégaldende
aktiviteter blev udfert af serskilte selskaber.

Der henvises naermere til pkt. 3.3.1.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det foreslds med bestemmelsen i § 1/, stk. 1, 1. pkt., at vare-
tages CO,-fangstaktiviteter i samme selskab eller virksom-

hed som en varmeproduktionsvirksomhed, vil CO;-fangst-

virksomheden skulle sikre, at der er regnskabsmeessig ad-
skillelse mellem CO,-fangstaktiviteterne og varmeprodukti-

onsvirksomheden omfattet af lov om varmeforsyning, som
hvis de pagzldende aktiviteter blev udfert af saerskilte virk-
somheder.

Det foreslas endvidere i stk. 1, 2. pkt., at det samme vil geel-
de for en varmeproduktionsvirksomhed, som indkeber CO,-

fangst hos en anden CO,-fangstvirksomhed. Ved indkeb af
CO;-fangst forstds ogsd indkeb af transport og lagring af
den fangede COx».

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO;-
fangst i forsyningssektoren, at hvis CO;-fangst sker i samme
vitksomhed som el- eller varmeproduktion, skal der laves
serskilte regnskaber for varmeproduktion og evrige aktivi-
teter, herunder COj-fangst. Det har til hensigt at sikre, at

omkostninger knyttet til CO,-fangst som udgangspunkt ikke

overvaltes pad varmeforbrugerne. Forsyningstilsynet vil vae-
re ansvarlig for tilsynet.

Det er séledes hensigten med et krav om regnskabsmassig
adskillelse at beskytte varmeforbrugerne mod, at omkostnin-
ger til CO,-fangst bliver indregnet i prisen for varme. Be-

skyttelsen ligger i Forsyningstilsynets tilsyn.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte de tilfaelde, hvor
en CO;-fangstvirksomhed varetager CO,-fangstaktiviteter i

samme virksomhed som en varmeproduktionsvirksomhed.

Béde kommunale selskaber, jf. den foresldede bestemmelse
i§ 3, stk. 1, 2. pkt., og private virksomheder, jf. den foresla-
ede bestemmelse i § 4 vil veere omfattede af den foreslaede
bestemmelse. Bestemmelsen vil endvidere omfatte de tilfael-
de, hvor en el- eller varmeproduktionsvirksomhed indkeber
CO,-fangsten af en anden virksomhed uden selv at varetage
CO,-fangstaktiviteterne. Ved indkeb af CO,-fangst forstas
ogsa indkeb af transport og lagring af den fangede CO,. Ved
CO,-fangstaktiviteter forstds de aktiviteter, som er angivet
i den foreslédede bestemmelse i § 2, nr. 2, herunder finansie-
ring af CO,-fangst. En CO,-fangstvirksomhed vil med den
foreslaede saledes skulle sikre, at omkostninger og indtaeg-
ter, som relaterer sig til CO,-fangstaktiviteterne, vil indgd 1
et seerskilt regnskab, som er adskilt fra varmeregnskabet.

Omkostninger i CO,-fangstregnskabet vil bl.a. omfatte de
serlige omkostninger, som knytter sig til etableringen el-
ler udvidelsen af et fangstanleeg med tilherende lokal in-
frastruktur. Afskrivninger pé anleg m.v., som alene er til-
knyttet CO,-fangstaktiviteterne vil endvidere vare en om-
kostning, som vil skulle indga i CO,-fangstregnskabet. Om-
kostningerne vil endvidere omfatte de omkostninger, som
alene relaterer sig til driften, herunder energi fra varme- og
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eldelen af selskabet, og vedligeholdelsen af CO,-fangstan-
leegget og den lokale infrastruktur, herunder de midlertidige
lagre. For sa vidt angar eldelen indsattes omkostningerne
hertil, som hvis elektriciteten var kebt til spotpris. Ogsa
omkostninger til en eventuel afvikling af anlaegget vil skulle
indga i CO,-fangstregnskabet. Endelig vil omkostningerne
kunne omfatte indkeb af COj-fangst hos en anden COj-
fangstvirksomhed. Ved indkeb af CO,-fangst forstds ogsa
indkeb af transport og lagring af den fangede CO5.

Indteegter i CO,-fangstregnskabet vil bl.a. kunne omfatte en
overforsel fra varmeproduktionsdelen af overskydende gra-
tis tildelte CO5-kvoter, jf. den foresléede § 7, stk. 1, veerdien
af sparede CO,-kvoter og afgifter, jf. den foresldede § 6,
stk. 1, og varmeforsyningslovens § 20 a, jf. den foresldede
bestemmelse i § 29, nr. 7, og salg af CO, til anvendelse, jf.
regler udstedt i medfor af lovforslagets § 3, stk. 2.

Hvor der er tale om en omkostning, som ikke kan siges
at veere en seromkostning, som alene relaterer sig til CO»-
fangstaktiviteterne, vil denne skulle fordeles pa de relevante
regnskaber ud fra COj-fangstvirksomhedens vurdering af,
hvilken andel der retteligt ber henferes til hvilket regnskab.

Interne transaktioner, herunder af energi, mellem CO;-
fangst- og varmeproduktionsdelen af selskabet eller virk-
somheden vil skulle overholde regler i varmeforsyningslo-
ven om, at disse vil skulle ske p&d markedsvilkér som f.eks.
ved transaktioner mellem to adskilte virksomheder uden
sammenfald i ejerkredsen.

Formalet med kravet om regnskabsmessig adskillelse i
medfer af den foresldede bestemmelse er at synliggere for-
delingen af CO,-fangstvirksomhedens omkostninger mel-
lem CO;-fangstaktiviteter og varmeproduktion, som heref-
ter kan danne grundlag for Forsyningstilsynets tilsyn her-
med. Dette tilsyn skal medvirke til at beskytte varmeforbru-
gerne mod, at omkostninger til CO,-fangst som udgangs-
punkt ikke overvaltes pd disse ved, at omkostningerne
indregnes i varmeprisen i medfer af § 20, stk. 1, i varmefor-
syningsloven.

Reglerne for regnskabsforing for den samlede CO,-fangst-

virksomhed vil fortsat skulle overholde reglerne i arsregn-
skabsloven.

Der findes ikke regler om, at Forsyningstilsynet i forbindel-
se med regnskabsmaessig adskillelse mellem CO,-fangst og
varmeproduktion i samme virksomhed, kan fastsatte regler
med krav til regnskabet for CO,-fangstaktiviteter.

Forsyningstilsynet kan dog bl.a. i medfer af varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 17, 3. pkt., fastsette regler om, at
foreleggelsen af dokumentation skal ledsages af en erklee-
ring afgivet af en registreret revisor, en statsautoriseret re-
visor eller kommunens revisor. Forsyningstilsynet kan end-
videre 1 medfer af varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, 4.

pkt., fastsaette regler om, at en anmeldelse skal ledsages af
erkleering afgivet af en registreret revisor, statsautoriseret
revisor eller kommunens revisor.

Det foreslas med bestemmelsen i § 11, stk. 2, at Forsynings-
tilsynet vil kunne fastsatte neermere regler om krav til doku-
mentation og krav om revisorerklaering i forbindelse med
regnskaber for CO,-fangstaktiviteter efter stk. 1, forudsat at

disse krav er nedvendige for tilsynet.

Reglerne vil kunne omfatte, hvordan CO,-fangstvirksomhe-
den vil skulle dokumentere omkostninger i forbindelse med
varetagelsen af CO,-fangstaktiviteterne, herunder dokumen-
tation af relation til fordelingen af omkostninger, som bade
vedrerer CO;-fangstaktiviteter og varmeproduktion.

Reglerne vil endvidere kunne omfatte krav til dokumenta-
tion vedrerende de indtegter, som indgér i CO,-fangstregn-
skabet, hvor disse métte have en afledt betydning for var-
meproduktionsregnskabet. Det vil f.eks. kunne vere doku-
mentation vedrerende overferte overskydende gratis tildelte
CO»-kvoter, jf. den foresldede bestemmelse i § 7, eller ind-
teegter, som stammer fra tilleg til varmeprisen af sparede
udgifter til erhvervelse af CO;-kvoter eller betaling af afgif-
ter, jf. den foresldede bestemmelse i § 6.

Reglerne vil herudover kunne indeholde et krav om, at CO;-
fangstregnskabet vil skulle vedlaeegges en revisorerklering.

Reglerne vil ikke kunne fastsette, hvilke omkostninger som
vil vedrere CO,-fangstaktiviteter og hvilke, som vil vedrere
varmeproduktion, men der vil kunne fastsattes regler om
krav til dokumentationen for, at omkostningen er tildelt den
ene eller anden aktivitet.

Forsyningstilsynet vil pa baggrund af den modtagne doku-
mentation m.v. herefter i medfer af den foresldede bestem-
melse i § 20, stk. 1, kunne traeffe afgorelse om fordelingen
af omkostninger og indtegter mellem CO,-fangstaktiviteter

og varmeproduktion.

Det vil vaere en forudsetning for fastsattelsen af regler efter
den foresldede bestemmelse i stk. 2, at reglerne er nedvendi-
ge af hensyn til gennemforelsen af Forsyningstilsynets tilsyn
i forbindelse med den regnskabsmassige adskillelse efter
det foresldede stk. 1 for herigennem at sikre, at der ikke
vil indgd omkostninger, som stammer fra CO,-fangstaktivi-
teterne, i regnskabet vedrerende varmeproduktionen. Dette
har til formal at sikre, at alene de nedvendige udgifter i
forbindelse med varmeproduktionen og ikke CO,-fangstak-
tiviteterne indregnes i varmeprisen efter § 20, stk. 1, i var-
meforsyningsloven.

Hvis Forsyningstilsynet ikke fastsetter regler i medfer af
den foreslaede bestemmelse, vil Forsyningstilsynet i stedet
fra sag til sag kunne benytte adgangen til at anmode om
oplysninger fra den virksomhed, som der fores tilsyn med
i medfer af den foresldede bestemmelse i § 18. Denne be-
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stemmelse vil endvidere kunne benyttes som supplement til
eventuelle regler, som matte vere udstedt i medfer af den
foreslaede bestemmelse i stk. 2.

Til§ 12

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 1, at kommuner
registrerer modtagne uddelinger fra og vederlag ved afstael-
se af ejerandele i virksomheder, der direkte eller indirekte
ejer eller har ejet andele i sddanne virksomheder. Tilsvaren-
de folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 1. Der henvi-
ses nermere til pkt. 3.5.1.5 i de almindelige bemarkninger.

Modregningsreglerne i elforsyningsloven og varmeforsy-
ningsloven gelder ogsé pé virksomheder i en koncern med
aktiviteter omfattet af disse love. En CO,-fangstvirksomhed
i koncern med en elproduktionsvirksomhed eller varmepro-
duktionsvirksomhed eller i samme virksomhed som sadanne
virksomheder vil derfor i dag vaere omfattet af elforsynings-
loven og varmeforsyningslovens modregningsregler.

Modregningsreglerne i elforsyningsloven og varmeforsy-
ningsloven regulerer imidlertid ikke de tilfelde, hvor
en virksomhed alene varetager CO,-fangstaktiviteter og
samtidig ikke er i koncern med enten en virksomhed omfat-
tet af elforsyningsloven eller varmeforsyningsloven.

Med bestemmelsen i § 12, stk. 1, foreslas det, at kommuner
vil skulle registrere modtagne uddelinger fra og vederlag
ved afstaelse af ejerandele i virksomheder omfattet af denne
lov, eller virksomheder, der direkte eller indirekte ejer eller
har ejet andele i sddanne virksomheder.

Kommuner vil ved modtagelse af uddelinger fra og vederlag
ved afstaelse af ejerandele i virksomheder omfattet af denne
lov skulle registrere sdidanne uddelinger fra og vederlag ved
afstielse af ejerandele.

Uddelinger og vederlag ved afstdelse vil omfatte enhver
form for vederlag, der tilflyder kommuner, herunder ogsa i
form af kapitalandele (f.eks. aktier), udbytte eller udlodning
ved kapitalnedsettelse. Uddelinger og vederlag ved afstael-
se vil kunne besta i kontante beleb, men de vil ogsd kun-
ne bestd i fysiske aktiver, serviceydelser eller rettigheder,
eksempelvis fordringer, herunder konvertible obligationer
m.v., og stette til aktiviteter, som kommunen selv lovligt vil
kunne stotte.

Hvis den egkonomiske vardi bestar i andet end kontante
beleb, vil der skulle foretages en ansattelse af markedsveer-
dien af de pageldende uddelinger eller vederlag pr. radig-
hedsdatoen. Der vil ikke kunne fradrages ved uddelinger
og vederlag ved afstdelse, dvs. at f.eks. saedvanlige handels-
omkostninger (udgifter til eksterne radgivere, tingslysnings-
afgift m.v.) ikke vil kunne fradrages.

Bestemmelsen vil ogsé galde, hvis selgeren eller overdra-
geren er en virksomhed, som kommunen direkte eller indi-
rekte har en kapitalandel i, eller hvis kommunen opnar et
provenu gennem salg eller overdragelse m.v. af en virksom-

hed, der ejer kapitalandele i en CO,-fangstvirksomhed. Re-
gistreringspligten vil omfatte alle de virksomheder, som
kommunerne direkte eller indirekte har ejerandele i, og som
indgar 1 en koncernstruktur med virksomheder, der udever
eller i perioden efter lovens ikrafttreeden har udevet aktivite-
ter omfattet af lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssek-
toren, lov om elforsyning eller lov om varmeforsyning. Plig-
ten vil derfor kunne omfatte virksomheder, hvis aktiviteter
ikke er omfattet af denne lov eller el- og varmeforsyningslo-
vene, som f.eks. vand, gas, biogas og affald.

Det antages, at der ikke i en hel eller delvis kommunalt
ejet koncernstruktur findes virksomheder, som udever an-
dre aktiviteter end disse ovrige forsyningsaktiviteter, som
enten oprindeligt udsprang af aktiviteter reguleret af denne
lov eller af el- og varmeforsyningslovene, eller er aktivite-
ter omfattet af kommunalfuldmagten og dermed underlagt
hvile i sig selv-princippet. I det omfang der i koncerner
matte findes virksomheder, der driver andre aktiviteter end
de naevnte, mé det tilsvarende antages, at disse oprindeligt
er udsprunget af aktiviteter reguleret af denne lov eller af
el- og varmeforsyningslovene eller er aktiviteter omfattet
af kommunalfuldmagten. Der vil derfor ikke blive fastsat
undtagelser for uddelinger og vederlag, som maétte kunne
henfores til sddanne aktiviteter.

Bestemmelsens omfang er tilsvarende den galdende mod-
regningsordning pé el- og varmeomrédet efter disse love og
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner.

De registrerede uddelinger fra og vederlag ved afstaelsen af
ejerandele udger grundlaget for beregningen af modregning
i statstilskuddet.

Modregningsreglerne i elforsyningsloven og varmeforsy-
ningsloven regulerer som navnt ikke de tilfelde, hvor
en virksomhed alene varetager CO,-fangstaktiviteter og
samtidig ikke er i koncern med en virksomhed omfattet af
disse love.

De indsatte modregningsregler i denne lov vil blandt andet
daekke de tilfaelde, saledes at der ikke vil vaere en kommune,
som pa grund af en bestemt selskabsorganisering vil falde
uden for modregningsreglerne. Formalet med modregnings-
reglerne opnas saledes, nemlig at der ikke mé& anvendes
midler, som stammer fra forsyningssektoren, pa kommunale
opgaver uden modregning. CO,-fangst er en kommerciel
aktivitet, som en kommune alene vil kunne deltage i som
folge af hjemlen i den foresldede § 3. Det er ikke hensigten,
at veerdi fra denne virksomhed vil skulle kunne fores tilbage
til kommunen og anvendes pd kommunale kerneopgaver
uden modregning. Der henvises til pkt. 3.5.2.5 for en neer-
mere beskrivelse af overvejelserne.

Bestemmelsen vil séledes medfere, at kommuner, der ejer
CO,-fangstvirksomheder, og som modtager uddelinger eller
vederlag fra afstaelse af ejerandele fra virksomheder i en
koncern med en CO,-fangstvirksomhed, vil blive palagt at
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registrere dem, sa registreringen som folge af den foresldede
§ 12, stk. 9, vil kunne gores til genstand for modregning i
statstilskuddet.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 2, 1. pkt., at sel-
skabsmassige omstruktureringer ikke er omfattet af stk. 1,
nar de ejere, der direkte eller indirekte har ejet ejerandele i
virksomheder, der berares af den selskabsmaessige omstruk-
turering, ikke opndr andet vederlag i forbindelse hermed end
direkte eller indirekte ejerandele i samme indbyrdes forhold
1 den virksomhed eller de virksomheder, der bestir efter
den selskabsmassige omstrukturering. Tilsvarende folger af
varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 2. Der henvises nermere
til pkt. 3.5.1.5 i de almindelige bemarkninger.

Der er ikke i dag gaeldende regler for, hvordan selskabsmees-
sige omstruktureringer omfattet af fusionsskattelovens reg-
ler skal héndteres for virksomheder, der alene varetager
CO,-fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern

med enten en el- eller varmeproduktionsvirksomhed.

Med bestemmelsen § 12, stk. 2, foreslas det, at selska-
bsmassige omstruktureringer ikke vil vaere omfattet af stk.
1, nar de ejere, der direkte eller indirekte har ejerandele i de
virksomheder, der bereres af den selskabsmeessige omstruk-
turering, ikke vil opné andet vederlag i forbindelse hermed
end direkte eller indirekte ejerandele i samme indbyrdes
forhold i den virksomhed eller de virksomheder, der bestar
af den selskabsmaessige omstrukturering. Dette vil dog vaere
betinget af, at virksomheden eller virksomhederne er omfat-
tet af det foreslaede stk. 1.

Det folger séledes af den foreslaede bestemmelse, at kom-
muner ikke i visse tilfelde af selskabsomstruktureringer vil
skulle registrere uddelinger eller vederlag efter det foreslae-
de stk. 1.

Det vil dog vere en forudsetning, at kommunen alene i
forbindelse med omstruktureringen vil opnd ejerandele i
samme indbyrdes forhold i den virksomhed eller de virk-
somheder, der bestar af den selskabsmeessige omstrukture-
ring. Hvis en kommune ved en selskabsmaessig omstrukture-
ring opnédr en mindre ejerandel end for omstruktureringen,
vil det blive betragtet som en afstaelse af ejerandele, og de
overskydende ejerandele vil skulle registreres, jf. det fore-
slaede stk. 1.

Det vil i gvrigt kun i det omfang, hvor de vederlag, som
kommunen opnar som led i den selskabsmassige omstruktu-
rering, alene vil besta i ejerandele i virksomheder omfattet
af stk. 1, at registreringspligten ikke vil blive udlest.

En senere realisering af de vardier, som kommunen har i
form af ejerandele i virksomheder omfattet af stk. 1, wvil
medfere registreringspligt. Pligten vil saledes indtreede pa
det tidspunkt, hvor kommunen faktisk oppebzrer de pageal-
dende verdier.

Hvis der er tale om en selskabsmassig omstrukturering,
hvor dele af vederlaget ikke bestér i ejerandele i virksomhe-

der omfattet af stk. 1, vil der for disse deles vedkommende
vere realiseret et afstdelsesvederlag, der er omfattet af stk.
L.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive sikret, at en
kommune ikke i de naevnte tilfelde af selskabsomstrukture-
ringer vil skulle registrere uddelinger eller vederlag efter det
foresldede stk. 1, idet selskabsmaessige omstruktureringer
ikke vil blive betragtet som afstaelse af ejerandele, der vil
kunne fore til modregning i kommunens statstilskud (blok-
tilskud) i medfer af det foreslaede stk. 9.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 3, at registre-
ringen, jf. stk. 1, skal omfatte den dato, hvor uddelingen
eller vederlaget er til radighed for kommunen (rddighedsda-
toen), og belabets storrelse. Tilsvarende folger af varmefor-
syningslovens § 23 1, stk. 3. Der henvises nermere til pkt.
3.5.1.5 i de almindelige bemarkninger.

Der er i dag ikke geeldende regler for, hvad registreringen
af uddelinger fra og vederlag ved afstdelse af ejerandele
i virksomheder, der alene varetager CO,-fangstaktiviteter,
og som samtidig ikke er i koncern med enten en el- eller
varmeproduktionsvirksomhed, skal omfatte.

Med bestemmelsen § 12, stk. 3, foreslas det, at registrerin-
gen vil skulle omfatte den dato, hvor uddelingen eller veder-
laget er til radighed for kommunen (rddighedsdatoen), og
belebets starrelse.

Bestemmelsen fastsatter de nermere forudsetninger for,
hvad registrering af uddelinger og vederlag ved afstaclse af
ejerandele i CO;-fangstvirksomhederne vil skulle indebae-
re. Det vil séledes af registreringen skulle fremga, hvilken
dato uddelingen eller vederlaget har veret til radighed for
kommunen, og herudover vil belgbssterrelsen pa uddelingen
eller vederlaget skulle fremga.

Rédighedsdatoen vil vare det tidspunkt, hvor kommunen
har haft raddighed over uddelingen eller vederlaget ved af-
staelse af ejerandele. Tidspunktet for radigheden vil veare
relevant for de foresléede § 12, stk. 4-6, samt stk. 8 og 9.

Den foresldede bestemmelse vil sikre, at reduktion i statstil-
skuddet (bloktilskuddet) forst vil ske, nar udlodningen er
til radighed for kommunen. Hermed vil det blive sikret,
at der ikke vil blive foretaget modregning i kommunens
bloktilskud, for kommunen har oppebéret den verdi, som
stammer fra uddelingerne eller vederlaget.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 4, at ved afstaelse
af ejerandele omfattet af stk. 1 til en fond eller anden selve-
jende institution anses afstaelsestidspunktet for rddighedsda-
to efter stk. 3, og der skal efter stk. 1 registreres et vederlag,
som mindst svarer til markedsvaerdien af de pageldende
ejerandele. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens §
23 1, stk. 4.

Der er i dag ikke geldende regler for afstielsestidspunktet
af uddelinger eller vederlag ved afstielse af ejerandele i
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virksomheder, der alene varetager CO,-fangstaktiviteter, og
som ikke samtidig er i koncern med en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed, til fonde eller andre selvejende institu-
tioner.

Med bestemmelsen § 12, stk. 4, foreslas det, at ved afstaelse
af ejerandele omfattet af det foresldede stk. 1 til en fond
eller anden selvejende institution vil afstdelsestidspunktet
blive anset for radighedsdato efter det foreslaede stk. 3, og
der vil efter stk. 1 skulle registreres et vederlag, som mindst
svarer til markedsverdien af de pagaldende ejerandele.

Bestemmelsen vil skulle modvirke tvivl om rekkevidden af
de foreslaede stk. 1 og 3 i relation til overdragelser til fonde
eller anden selvejende institution. Efter det foreslaede stk.
1 vil der skulle ske registrering af modtagne uddelinger og
vederlag ved afstdelse af ejerandele i virksomheder omfattet
af denne lov eller virksomheder, der direkte eller indirekte
har ejet andele 1 sddanne virksomheder.

Uddelinger og vederlag ved afstaelse omfatter enhver form
for vederlag, der tilflyder kommuner, herunder ogsa i form
af kapitalandele (f.eks. aktier), udbytte eller udlodning ved
kapitalnedsacttelse. Uddelinger og vederlag ved afstaelse vil
kunne besta i kontante belab, men de vil ogsa kunne besta i
fysiske aktiver, serviceydelser eller rettigheder, eksempelvis
fordringer, herunder konvertible obligationer m.v., og stette
til aktiviteter, som kommunen selv lovligt vil kunne stotte.

Hvis den gkonomiske verdi bestar i andet end kontante
beleb, vil der skulle foretages en ansattelse af markedsveer-
dien af de pagazldende uddelinger eller vederlag pr. radig-
hedsdatoen jf. det foreslaede stk. 3.

I det omfang vederlaget ved overdragelse af ejerandele til
en fond eller anden selvejende institution bestér i, at fonden
efter sit forméal lebende ogsa vil skulle varetage kommunale
aktiviteter, ma radighedsdatoen allerede fastsettes til tids-
punktet for kommunens afstaelse af ejerandelene til fonden,
og vederlaget vil svare til markedsvardien af de pagaldende
ejerandele. Det skyldes, at den fulde veerdi af ejerandelene
efter overdragelsen vil vere til fri radighed for aktiviteter
uden for denne lov.

Hvis overdragelsen til en fond eller anden selvejende insti-
tution sker vederlagsfrit, og fonden efter sit formal udeluk-
kende vil skulle varetage aktiviteter omfattet af denne lov,
kunne der argumenteres for, at kommunen ikke i relation til
det foreslaede stk. 1 vil opna noget vederlag umiddelbart i
forbindelse med overdragelsen, idet kommunen ikke herved
vil opna nogen udvidet rddighed over verdien af de pagel-
dende ejerandele.

Vil der imidlertid senere ske en andring af fondens formal
(permutation), eller matte midlerne ved fondens oplesning
helt eller delvis komme kommunen til gode, vil der pa dette
tidspunkt skulle opgeres og registreres et vederlag for kom-
munen efter stk. 1. Det samme galder, hvis det i fondens
formal indgér, at denne lebende vil kunne uddele midler

eller pd anden made stette kommunale aktiviteter uden for
fondens egen virksomhed. I s& fald vil vederlaget lebende
skulle opgeres og registreres i forbindelse med ydelsen af
stotten. Dette anses dog ikke for en hensigtsmaessig retstil-
stand.

Overdragelser til kommunale fonde og andre selvejende in-
stitutioner vil sdledes medfere, at der vil skulle fores tilsyn
med fondens vedtegter og virksomhed ikke alene ved afsté-
else af de pageeldende ejerandele, men i hele fondens leve-
tid. Da kommunen typisk vil vere stifter eller medstifter af
den pagazldende fond eller den anden selvejende institution,
som efter sit vedtaegtsmassige formal vil varetage naermere
angivne kommunale interesser, er det fundet rimeligt, at
kommunen ved overdragelsen til fonden anses for at have
radet over vardien af ejerandelene med den virkning, at der
pa afstéelsestidspunktet vil skulle ske modregning i kommu-
nens statstilskud (registrering af vederlag efter stk. 1).

Endvidere er det fundet rimeligt, at denne modregning vil
ske pa grundlag af et vederlag, som mindst svarer til mar-
kedsvaerdien af de ejerandele, som kommunen har radet
over, uanset om kommunen matte indskyde eller overdrage
de pagaldende ejerandele vederlagsfrit til fonden.

Det folger af det anforte, at afstaelsestidspunktet vil blive
anset for radighedstidspunkt for det samlede vederlag, selv
om kommunen pé afstielsestidspunktet ikke modtager no-
gen del af vederlaget, idet dette forst vil skulle betales pé et
senere tidspunkt, f.eks. i rater over en flerarig periode, eller
nar bestemte forudsetninger maétte blive opfyldt. Derved
vil fastsettelsen af radighedsdatoen efter det foreslaede stk.
4 afvige fra fastsattelsen af rddighedsdatoen efter stk. 3,
hvor radighedsdatoen vil vare det eller de tidspunkter, hvor
vederlaget stilles til disposition for kommunen.

Selv om det senere matte vise sig, at kommunen samlet har
modtaget et vederlag, som overstiger den pa afstaelsestids-
punktet opgjorte markedsverdi, vil der ikke komme noget
yderligere beleb til modregning, idet afregningen er sket en
gang for alle.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 5, at kommuner
senest den 1. februar hvert ar til Forsyningstilsynet indberet-
ter de registreringer, som kommunen har foretaget efter stk.
1, 3 og 4 i det foregéende kalenderar, eller afgiver erklaering
om, at der ikke er foretaget sddanne registreringer. Tilsva-
rende folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 5.

Der er i dag ikke geeldende regler for tidspunktet for kom-
muners indberetning til Forsyningstilsynet angdende regi-
streringer af uddelinger fra eller vederlag ved afstaelse af
ejerandele i1 virksomheder, der alene varetager CO,-fangst-
aktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern med enten en
el- eller varmeproduktionsvirksomhed.

Med bestemmelsen § 12, stk. 5, foreslas det, at kommuner
senest den 1. februar hvert ar til Forsyningstilsynet vil skulle
indberette de registreringer, som kommunen har foretaget
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efter de foreslaede stk. 1, 3 og 4 i det foregdende kalenderar,
eller afgive erklering om, at der ikke er foretaget sadanne
registreringer.

Den foresldede bestemmelse vil rette sig mod de kommu-
ner, som varetager eller direkte eller indirekte deltager i
virksomhed omfattet af det foresldede stk. 1.

Kommunen vil skulle indberette de registreringer, som er
foretaget 1 det foregdende kalenderdr, det vil sige fra den
1. januar til den 31. december. Kommunen vil derudover,
safremt der ikke er foretaget registreringer i den navnte pe-
riode, skulle afgive erklaering herom. Bestemmelsen skal ses
i sammenhang med den foresladede § 14, hvorefter der bl.a.
vil blive udstedt regler om dokumentation og regnskabsfe-
ring for forhold, der er omfattet af stk. 5.

Formalet er dels at lette kommunernes arbejde med at sikre,
at de lever op til kravene i den foresldede bestemmelse i
§ 12, og dels at lette tilsynet med, at de nedvendige regi-
streringer foretages og indberettes. Der henvises i gvrigt til
bemarkningerne til den foreslaede § 14.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 6, at indberetnin-
gen skal angive det samlede beleb, der er blevet til radig-
hed i det foregaende kalenderar (radighedsbelobet), og skal
ledsages af dokumentation. Endvidere skal indberetningen
angive en beregnet forretning af radighedsbelobet fra de
enkelte radighedsdatoer og frem til den 1. november i indbe-
retningséret, hvor der sker reduktion efter stk. 10. Finder
tilsynet, at den ledsagende dokumentation er utilstrackkelig,
kan tilsynet forlange yderligere dokumentation. Tilsvarende
folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 6. Der henvises
narmere til pkt. 3.5.1.5 1 de almindelige bemarkninger.

Der findes ikke geeldende regler for, hvad indberetningen
af uddelinger fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele
i virksomheder, der alene varetager CO,-fangstaktiviteter,
og som samtidig ikke er i koncern med enten en el- eller
varmeproduktionsvirksomhed, nermere skal omfatte.

Det foresldas med bestemmelsen i § 12, stk. 6, at indberet-
ningen vil skulle angive det samlede beleb, der er blevet
til rddighed i det foregdende kalenderar (radighedsbelabet),
og vil skulle ledsages af dokumentation for sterrelsen af
de registrerede uddelinger og vederlag og for de registre-
rede radighedsdatoer. Endvidere vil indberetningen skulle
angive en beregnet forrentning af radighedsbelobet fra de
enkelte radighedsdatoer og frem til den 1. november i ind-
beretningsaret, hvor der efter det foreslaede stk. 9 vil ske
reduktion i kommunens statstilskud efter lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner. Rentesatsen
vil blive fastsat til Nationalbankens diskonto den 1. januar
i indberetningséret. Finder Forsyningstilsynet, at den ledsa-
gende dokumentation er utilstreekkelig, vil tilsynet kunne
forlange yderligere dokumentation.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med
det foreslaede stk. 5, hvorefter kommuner indberetter de

registrerede uddelinger og vederlag efter det foresldede stk.
1 til Forsyningstilsynet. Bestemmelsen vil endvidere skulle
ses i sammenhang med det foreslaede stk. 3, som beskriver,
at registreringen efter stk. 1 vil skulle omfatte rddighedsda-
toen samt belebets storrelse.

Bestemmelsen har sammenhang med lov om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner, idet den vil folge
forrentningsbestemmelsen til den fremrykkede modregning
i statstilskuddet, saledes at der alene vil blive beregnet for-
rentning af rddighedsbelebet frem til den 1. november i det
ar, hvor den fremrykkede modregning foretages, dvs. medio
i den 3-méneders afregningsperiode fra begyndelsen af ok-
tober méned til begyndelsen af december maned i aret efter
modtagelsen af radighedsbelebet, for de kommuner, hvor
modregningen fuldt ud gennemfores i det forste ar.

For gvrige kommuner, hvor modregningen straekker sig ud
over det forste ar, vil forrentningen blive beregnet indtil 1.
juli i det efterfolgende ér, saledes at forrentningsperioden for
disse kommuner vil vaere uendret i forhold til den gaeldende
forrentningsbestemmelse.

De bererte kommuner vil beregne forrentningen af ra-
dighedsbelobet frem til den 1. november i indberetnings-
aret. Herefter vil Indenrigs- og Sundhedsministeriet beregne
forrentningen af det ved arets udgang resterende modreg-
ningsbeleb fra 1. november i indberetningsaret til 1. juli i
aret efter indberetningsaret. I praksis vil denne forrentning
kunne beregnes, nar sterrelsen af det midtvejsregulerede
statstilskud kendes.

Renteberegningen vil navnlig have til formal at modvirke
spekulation i periodisering af rddighedsbelebene.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 8, at kommuner
ved indberetning efter stk. 5 af vederlag ved afstaelse af
ejerandele i virksomheder omfattet af stk. 1 kan fratraeekke
forskellige belegb. Tilsvarende folger af varmeforsyningslo-
vens § 23 1, stk. 8. Der henvises naermere til pkt. 3.5.1.5 i de
almindelige bemarkninger.

Der er ikke i dag gaeldende regler for kommuners mulighed
for ved indberetning af registrerede uddelinger fra og veder-
lag ved afstdelse af ejerandele i virksomheder, der alene
varetager CO,-fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er
i koncern med enten en el- eller varmeproduktionsvirksom-
hed, at fradrage visse beleb ved indberetningen.

Med bestemmelsen § 12, stk. 7, foreslas det, at kommuner
ved indberetning efter det foreslaede stk. 5 af vederlag ved
afstaelse af ejerandele i virksomheder omfattet af stk. 1
vil kunne fratrekke belgb, som i medfer af de foresldede
§ 13, stk. 1 eller 6, har fort eller samtidig forer til reduk-
tion i kommunens statstilskud i medfer af det foreslaede
stk. 9. Kommuner vil endvidere ved indberetning efter stk.
5 kunne fratreekke 1) et nettoprovenu og en indskudskapi-
tal, som Forsyningstilsynet har godkendt eller fastsat i med-
for af lov om gasforsyning, og som for nettoprovenuets
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vedkommende har fort eller samtidig forer til reduktion af
kommunens statstilskud i medfer af lov om gasforsyning,
og 2) beleb, som i medfer af lov om kommuners afstaelse
af vandselskaber har fort eller samtidig ferer til reduktion
af kommunens statstilskud i medfer af lov om kommuners
afstéelse af vandselskaber.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med
de foresléede § 13, stk. 1 og 6, hvorefter en ekonomisk
disposition blandt virksomheder omfattet af § 13, stk. 1, vil
kunne fore til reduktion af kommunens statstilskud. S&fremt
en kommune har faet reduceret statstilskuddet pa baggrund
af afgerelser truffet i medfer af de foreslédede § 13, stk. 1
og 6, og efterfolgende onsker at szlge sin virksomhed, vil
det beleb, der har givet anledning til modregning, kunne
fratraekkes. I modsat fald ville kommunen blive modregnet
to gange for det samme belab.

Nr. 1 er foreslaet indsat for at undga, at samme beleb vil
kunne fore til reduktion af statstilskuddet bade efter gasfor-
syningsloven § 35 og det foreslaede stk. 1. Det vil indebere,
at der bade vil kunne ske fradrag for nettoprovenu og for
indskudskapital, som er blevet godkendt af Forsyningstilsy-
net, da indskudskapitalen ellers vil blive modregnet efter
denne lovs regler. Et nettoprovenu og en indskudskapital,
som Forsyningstilsynet har godkend eller fastsat i medfer
af gasforsyningslovens § 35, stk. 5, jf. stk. 1, eller stk. 9,
2. pkt., og som for nettoprovenuets vedkommende har fort
eller samtidig forer til reduktion af kommunens statstilskud
i medfer af § 35, stk. 6-8, i gasforsyningsloven, vil kommu-
nen sdledes ved indberetning efter stk. 5 kunne fratrackke.

Nr. 2 er foresldet indsat for at undgd, at samme beleb vil
kunne fore til en reduktion af kommunens statstilskud efter
begge de nzvnte love. Det vil medfere, at kommuner i
forbindelse med indberetningen efter denne lov vil kunne
fratreekke belob, der har fort eller samtidig ferer til reduk-
tion af kommunens statstilskud i medfer af § 6 i lov om
kommuners afstaelse af vandforsyninger og spildevandsfor-
syninger. Belgb, som i medfer af § 2, stk. 3, eller § 7 i
lov om kommuners afstdelse af vandselskaber har fort el-
ler samtidig forer til reduktion af kommunens statstilskud
i medfer af § 6 i lov om kommuners afstaelse af vandsel-
skaber, vil kommunen siledes ved indberetning efter stk. 5
kunne fratreekke.

I bestemmelsen fremgér formuleringen “har fort eller
samtidig ferer til reduktion af kommunens statstilskud”. Der
er saledes to scenarier, der kan fore til, at et forhold er
omfattet af bestemmelsen. Dels vil forhold, som allerede
har fort til en reduktion veere omfattet, eller med andre ord
en reduktion, som er sket pa et tidligere tidspunkt. Den
anden situation er, nér en reduktion samtidig vil fere til en
reduktion efter andre regler. Her er der tale om et scenarie,
hvor en reduktion kan falde ind under to regelsaet samtidig. |
det tilfelde, hvor det andet regelsat ikke har en tilsvarende
fradragsmulighed for registreringer omfattet af § 12, stk. 1,
eller § 13, stk. 1 eller 6, vil det veere det andet regelsat, hvor
registreringen skal ske efter, og fradraget kan ske efter § 12,

stk. 7. T det tilfeelde, hvor det andet regelsat har en tilsva-
rende fradragsmulighed for registreringer omfattet af § 12,
stk. 1, eller § 13, stk. 1 eller 6, vil der for kommunen vere
valgfrihed mellem fradragsreglerne i de to regels®t. Det
medferer saledes ikke dobbelt fradrag, at et forhold efter to
regelsat kan fradrages ved registrering, men i stedet, at der
er valgfrihed mellem regelsattene.

Bestemmelsens formal er at undga, at en kommune vil blive
modregnet dobbelt.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 9, at Forsynings-
tilsynet treeffer afgerelse om, hvorvidt de indberettede radig-
hedsbelagb, radighedsdatoer, den beregnede forrentning og
eventuelle fradrag efter stk. 8 kan godkendes. Kan Forsy-
ningstilsynet ikke godkende disse, fastsatter tilsynet radig-
hedsbelob, radighedsdatoer, beregnet forrentning og sterrel-
sen af eventuelle fradrag. Tilsvarende folger af varmeforsy-
ningslovens § 23 1, stk. 9.

Der findes i dag ikke gzldende regler for afgerelser om,
hvorvidt indberettede raddighedsbeleb, radighedsdatoer, den
beregnede forrentning og eventuelle fradrag kan godkendes,
og om hvem der kan traeffe afgerelse i disse henseende.

Med bestemmelsen § 12, stk. 8, foreslés det, at Forsynings-
tilsynet treffer afgerelse om, hvorvidt det indberettede ra-
dighedsbeleb, radighedsdatoer, den beregnede forrentning
og eventuelle fradrag efter det foreslaede stk. 7 vil kunne
godkendes. Kan Forsyningstilsynet ikke godkende disse, vil
tilsynet fastsette rddighedsbeleb, radighedsdatoer, beregnet
forrentning og sterrelsen af eventuelle fradrag.

De registreringer, som vil skulle indsendes til Forsynings-
tilsynet efter forslagets stk. 5, vil skulle godkendes af For-
syningstilsynet. Forsyningstilsynet ma vurdere, om de ind-
sendte registreringer er i overensstemmelse denne lov. Fin-
der Forsyningstilsynet, at det ikke er tilfeldet, vil Forsy-
ningstilsynet kunne foretage @ndringer i opgerelsen, for den
godkendes.

Forsyningstilsynets afgerelser vil blive truffet efter alminde-
lige forvaltningsretlige regler for bevis- og vardisken. For-
syningstilsynets afgerelse vil kunne paklages til Energikla-
gen®vnet i overensstemmelse med den foresldede bestem-
melse i § 24.

Vil en klage fore til en @ndret afgerelse, vil Forsyningstilsy-
net i overensstemmelse med den foresldede bestemmelse i
stk. 9 skulle indberette det til Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil herefter ved
tilskudsberegningen tage hejde for den @ndrede afgerelse.

Med den foreslaede bestemmelse vil det sdledes blive sikret,
at Forsyningstilsynet vil have befojelse til at treeffe afgorelse
om godkendelse af kommunernes indberetninger, og at For-
syningstilsynet, hvor dette ikke vurderes at vere tilfeldet,
vil have befojelse til at kunne fastsatte andre radighedsbe-
lob m.v.
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Det falger af elforsyningslovens § 37, stk. 10, at Forsynings-
tilsynet senest den 1. maj hvert ar giver Erhvervsministeri-
et (nu Indenrigs- og Sundhedsministeriet) meddelelse om
de efter stk. 9 godkendte radighedsbeleb inkl. beregnet for-
rentning og med eventuelle fradrag. Erhvervsministeriet (nu
Indenrigs- og Sundhedsministeriet) reducerer herefter kom-
munens statstilskud. Tilsvarende folger af varmeforsynings-
lovens § 23 1, stk. 10. Der henvises narmere til pkt. 3.5.1.5 i
de almindelige bemaerkninger.

Der findes ikke i dag geldende regler om Forsyningstilsy-
nets meddelelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet om de
efter stk. 8 godkendte rddighedsbeleb med forrentning og
eventuelt fradrag og Indenrigs- og Sundhedsministeriets re-
duktion af kommunens statstilskud efter lov om kommunal
udligning m.v.

Med bestemmelsen § 12, stk. 9, foreslas det, at Forsynings-
tilsynet senest den 1. maj hvert ar vil skulle give Indenrigs-
og Sundhedsministeriet meddelelse om de efter stk. 8 god-
kendte radighedsbelgb inkl. beregnet forrentning og med
eventuelle fradrag. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil
herefter reducere kommunens statstilskud efter lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner. Hvis
belebet efter 2. pkt. overstiger det modregnede belob i1 det
forste modregningsar, vil Indenrigs- og Sundhedsministeriet
beregne en forrentning af restbelgbet fra den 1. november
i indberetningsaret til den 1. juli i aret efter indberetnings-
aret. Rentesatsen vil blive fastsat til Nationalbankens dis-
konto den 1. januar i indberetningséret.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at en kommunes
statstilskud vil blive reduceret svarende til det nettoprovenu,
kommunen har opnéet som folge af modtagne uddelinger
eller vederlag ved afstielse af ejerandele. Det vil vare for-
udsat, at et eventuelt nettotab ikke vil medfere regulering af
statstilskuddet.

Der vil 1 reduktionen endvidere blive taget hegjde for
den rentefordel, som salget vil give kommunen mulighed
for. Reduktionen vil efter loven ikke kunne finde sted i
statstilskud, hvortil der allerede er givet tilsagn af Indenrigs-
og Sundhedsministeriet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil saledes af hensyn til
tilskuds- og udligningsberegningen skulle have modtaget
meddelelse om, at der vil skulle ske reduktion inden 1. juni
1 et r, for at reduktionen vil kunne finde sted i det folgende
ar. I praksis vil forretningen kunne beregnes, nar den samle-
de starrelse og tidsfolgen af den eller de statstilskudsredukti-
oner, der skal forega, foreligger.

Forrentningen vil skulle beregnes fra det tidspunkt, hvor
kommunen har haft radighed over belegbet i overensstem-
melse med stk. 3. Den periode, for hvilken renten vil skulle
beregnes, vil athenge af, hvornar reduktionen eller reduk-
tionerne finder sted. I det omfang tilskudsreduktionen over-
stiger kommunens samlede statstilskud for et ar, vil der ske
en reduktion for det beregnede rentebeleb. Der vil her skulle

beregnes en rente af det nettoprovenu, som statstilskuddet
vil skulle reduceres med dog med fradrag af de reduktioner,
der allerede har fundet sted.

For det belgb, som indgér i den forste reduktion af statstil-
skuddet, vil der séledes skulle beregnes en forretning fra
det tidspunkt, hvor kommunen har radighed over belabet
til 1. juli det ar, hvor reduktionen finder sted. Kommunens
radighed over belabet vil sdledes blive anset for — som en
gennemsnitsbetragtning — at vaere ophert pr. 1. juli i ret.

Hvis det fulde beleb ikke vil kunne reduceres i statstilskud-
det det forste ar, vil der endvidere af det resterende beleb
skulle beregnes den forrentning i endnu et ar osv. Der vil
ikke blive beregnet ’rentes-rente’.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive sikret, at For-
syningstilsynet vil give meddelelse til Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet om de rddighedsbelob, som tilsynet har god-
kendt. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil herefter kunne
benytte oplysningerne med henblik pa at reducere de pagel-
dende kommuners statsstilskud (bloktilskud).

Til § 13

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, at kommuner
ikke uden tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministe-
ren ma bevare ejerandele i virksomheder omfattet af § 37,
stk. 1, safremt der i de pageldende virksomheder eller i
vitksomheder, som de direkte eller indirekte ejer andele i,
pabegyndes vesentlige nye aktiviteter. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan stille vilkér for meddelelse af tilla-
delse. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 m,
stk. 1. Der henvises nermere til pkt. 3.5.1.5 i de almindelige
bemerkninger.

Modregningsreglerne i elforsyningsloven og varmeforsy-
ningsloven gelder ogsa for virksomhed i koncern med ak-
tiviteter omfattet af disse love.

Modregningsreglerne i elforsyningsloven og varmeforsy-
ningsloven regulerer imidlertid ikke de tilfzelde, hvor en
virtksomhed, som alene varetager CO;-fangstaktiviteter, og
som samtidig ikke er i koncern med enten en virksom-
hed omfattet af elforsyningsloven eller varmeforsyningslo-
ven. Der er séledes i dag ikke geldende regler for pabegyn-
delse af vaesentlige nye aktiviteter i virksomheder, der alene
varetager COp-fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er

i koncern med enten en el- eller varmeproduktionsvirksom-
hed.

Med bestemmelsen § 13, stk. 1, foreslas det, at kommuner
ikke uden tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministe-
ren ma bevare ejerandele i virksomheder omfattet af § 12,
stk. 1, safremt der i de pagezldende virksomheder eller i
virksomheder, som de direkte eller indirekte ejer andele i,
pabegyndes vesentlige nye aktiviteter. Klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne stille vilkar for meddelelse
af tilladelse, herunder om afstéelse af ejerandele eller aktivi-
teter i en eller flere af de pagaldende virksomheder eller
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om, at midler anvendt til sddanne nye aktiviteter vil skulle
betragtes som uddelinger efter § 12, stk. 1. Afstéelse efter
2. pkt. vil, medmindre serlige hensyn tilsiger andet, skulle
ske snarest. Dersom tilladelse ikke opnas, vil kommunen
snarest skulle atheende samtlige ejerandele i de pageldende
virksomheder.

Den foreslaede bestemmelse vedrerer virksomheder, som er
omfattet af denne lovs § 1, dvs. virksomheder, der beskafti-
ger sig med CO,-fangstaktiviteter, som defineret i den fore-
sldede bestemmelse i § 2, nr. 2, virksomheder, der direkte
eller indirekte ejer andele i sddanne virksomheder, og virk-
somheder, som sadanne virksomheder direkte eller indirekte
ejer andele 1.

Bestemmelsen vil omfatte bade helt og delvist kommunalt
ejede virksomheder. Virksomhederne vil derfor blive omfat-
tet af bestemmelsen, uanset sterrelsen af kommunens ejeran-
del. En forbrugerejet andelsvirksomhed vil dog ikke blive
anset for delvist kommunalt ejet, blot fordi en kommune
er tilsluttet som forbruger og i kraft af dette er andelsha-
ver. Andelshaverstatus vil i disse tilfelde knytte sig direkte
til det have radighed over en eller flere installationer.

Det vil endvidere vare uden betydning, i hvilken type helt
eller delvist kommunalt ejede virksomhed den nye aktivitet
finder sted. Bade en vasentlig ny aktivitet i f.eks. en var-
meforsyningsvirksomhed, en elproduktionsvirksomhed, en
vandforsyningsvirksomhed eller et moderselskab vil kraeve
tilladelse efter dette lovforslags § 13, stk. 1. Det bemaerkes,
at bestemmelsen vil skulle leeses sammen med den foresla-
ede undtagelsesbestemmelse i § 13, stk. 2, hvor nye aktivi-
teter alligevel vil kunne pabegyndes uden tilladelse, hvis
de er omfattet af denne lov, elforsyningsloven, varmeforsy-
ningsloven, fjernkalingsloven, gasforsyningsloven eller nye
aktiviteter omfattet af vandsektorloven eller affaldshéndte-
ring i medfer af lov om miljebeskyttelse. Der henvises til
bemarkningerne herom.

Det skal understreges, at den foreslédede § 13 ikke i sig selv
vil give hjemmel til at udfere aktiviteter. En kommune vil
saledes altid skulle have hjemmel til at varetage eller deltage
i en aktivitet andetsteds. Er den pégaldende aktivitet ikke
omfattet af denne lov, vil aktiviteten skulle have hjemmel i
anden lovgivning, herunder kommunalfuldmagtsreglerne.

Det skal endvidere understreges, at der vil skulle foretages
en vurdering af, om en selskabsmassig omstrukturering
medferer aktivitetseendringer, som vil krave tilladelse efter
stk. 1, medmindre aktiviteten vil veere omfattet af undtagel-
sesbestemmelsen i det foresldede stk. 2. Dette gaelder uan-
set, om omstruktureringen blive anset for omfattet af det
foreslaede § 12, stk. 2, hvorefter der vil vere mulighed
for at gennemfore visse selskabsmaessige omstruktureringer,
uden at dette vil blive betragtet som afstéelse af ejerandele
efter den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 1. Det bemeer-
kes herudover, at § 12, stk. 2, f.eks. vil indebere, at der ikke
vil blive anset at foreligge en afstéelse af ejerandele efter
§ 12, stk. 1, safremt kommunale CO,-fangstselskaber ved

en omstrukturering, der begrebsmeessigt falder ind under fu-
sionsskattelovens definition pa en tilfersel af aktiver, tilforer
servicefunktioner til et felles serviceselskab.

Savel vesentlige nye aktivitetsomrader som vasentlige ud-
videlser af eksisterende aktivitetsomrader vil vaere omfattet
af bestemmelsen. Der er ikke i dag i de gaeldende regler i el-
og varmeforsyningslovene fastsat nogen fast belobsgranse
for, hvornér en aktivitet anses for at indebare en vasentlig
aktivitetsudvidelse. Dette ma athenge af, om der er tale om
investeringer m.v., der ligger inden for de naturlige rammer
for den hidtil drevne virksomhed. Af den grund foreslds der
heller ikke i denne bestemmelse at blive fastsat en belobs-
graense.

Som eksempel pa nye aktiviteter, som vil blive betragtet
som vesentlige, kan navnes aktiviteter, som forudsatter
@ndringer af virksomhedens vedtaegtsmassige formal. En
vesentlig ny aktivitet vil ogsa kunne opstd ved en sel-
skabsmassig omstrukturering. Dette gaelder f.eks. ved fusi-
oner. Det vil i den forbindelse veere uden betydning, om
omstruktureringen vil udlese modregning i bloktilskuddet
eller ej.

Ren formueforvaltning vil ikke blive anset for at veere en
vasentlig ny aktivitet, idet det ikke vil stride mod bestem-
melsens formal. Formueforvaltning vil i denne forbindelse
blive fortolket i overensstemmelse med kommunestyrelses-
lovens § 44, hvorefter en kommunes midler, som ikke af
hensyn til de daglige forretninger skal foreligge kontant,
skal indsattes i pengeinstitut eller anbringes i obligationer
eller investeringsbeviser, i hvilke fondes midler kan anbrin-
ges. Herudover vil nye aktiviteter omfattet af denne lov og
el-, varme- og gasforsyningslovene generelt vere undtaget
fra kravet om tilladelse i det foresldede stk. 1.

Tilladelse kan som udgangspunkt kun blive meddelt, hvis
der foreligger sarlige omstendigheder, herunder tilfelde,
hvor kommunen godtger, at iverksattelsen af den nye akti-
vitet ikke vil vare i strid med formalet med det foresldede
stk. 1. Det vil endvidere kunne veare tilfeldet, hvis kommu-
nen godtger, at aktiviteten ikke er finansieret af virksomhed
omfattet af denne lov eller el- eller varmeforsyningslove-
ne. Det vil ogsa kunne veare tilfeldet, hvis der opstar en
situation, hvor forpligtelsen til at athende ejerandele vil
ramme en kommune sarligt hardt.

Hvis tilladelse efter 1. pkt. ikke opnds, vil kommunen sna-
rest efter 4. pkt. skulle athende samtlige ejerandele i de
pageldende virksomheder. Hvis der er tale om en koncern,
afstds ejerandele i overste holding- eller moderselskab og
derved afstas ogsé ejerandelene i de indirekte helt eller del-
vist ejede virksomheder. Hvis der kun er tale om en enkelt-
virksomhed, afstds ejerandelene i denne. Alle ejerandele vil
skulle afstds, selv om den nye vesentlige aktivitet ligger
i en virksomhed, som kun er delvist og indirekte ejet af
kommunen.

Modregningsreglerne i elforsyningsloven og varmeforsy-
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ningsloven regulerer som navnt ikke de tilfelde, hvor
en virksomhed alene varetager CO,-fangstaktiviteter og
samtidig ikke er i koncern med enten en virksomhed omfat-
tet af elforsyningsloven eller varmeforsyningsloven. De ind-
satte modregningsregler i denne lov vil blandt andet dekke
de tilfeelde, saledes at en kommune ikke via selskabsorgani-
seringen vil falde uden for modregningsreglerne. Formélet
med modregningsreglerne vil saledes blive opndet, nemlig at
der ikke ma anvendes midler, som stammer fra forsynings-
sektoren pd kommunale opgaver. CO;-fangst vil vaere en
kommerciel aktivitet, som en kommune alene vil deltage
i som folge af hjemlen i den foresldede bestemmelse i §
3. Det er ikke meningen, at overskud fra denne virksomhed
vil skulle kunne fores tilbage til kommunen og anvendes
pad kommunale kerneopgaver. Der henvises til de generelle
bemerkninger for en narmere beskrivelse i pkt. 3.5.2.5 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Formélet med den foresldede bestemmelse 1 § 13, stk. 1,
vil séledes vere at undgé, at der i helt eller delvist kommu-
nalt ejede virksomheder opsamles kapital, der stammer fra
CO,-fangstvirksomheder, som derefter anvendes til andre
kommunale aktiviteter, uden at der reduceres i tilskud efter
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 2, at bestem-
melsen i stk. 1 ikke finder anvendelse i det omfang, der
pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov, lov om
varmeforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasforsy-
ning eller nye aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om mil-
jobeskyttelse. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens
§ 23 m, stk. 2.

Der er i dag ikke galdende regler for undtagelse til kravet
om, at padbegyndelse af vasentlige nye aktiviteter i virksom-
heder, der alene varetager CO;-fangstaktiviteter, og som
samtidig ikke er i koncern med enten en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed, kraever tilladelse.

Med lovforslagets § 29, nr. 9, samt § 30, nr. 3, foreslas
lov om CO5-fangstaktiviteter i forsyningssektoren imidlertid
tilfgjet i elforsyningslovens § 37 a, stk. 2, og i varmeforsy-
ningslovens § 23 m, stk. 2. Det vil medfere, at der i en
koncernstruktur med henholdsvis elforsyning og varmefor-
syning vil eksistere regler for undtagelse til kravet om, at
pabegyndelse af veesentlige nye aktiviteter omfattet af denne
lov vil kreeve tilladelse i virksomhed omfattet af henholdsvis
§ 37, stk. 1, 0g § 23 1, stk. 1.

Med bestemmelsen § 13, stk. 2, foreslds det, at bestemmel-
sen i det foreslaede stk. 1 ikke vil finde anvendelse i det
omfang, der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne
lov, lov om elforsyning, lov om varmeforsyning, lov om
fijernkeling, lov om gasforsyning eller nye aktiviteter omfat-
tet af vandsektorloven eller affaldshéndtering i medfer af
lov om miljebeskyttelses.

Ifolge forslaget vil stk. 1 ikke finde anvendelse i det om-
fang, der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov,
lov om elforsyning, lov om varmeforsyning eller lov om
gasforsyning eller aktiviteter omfattet af vandsektorloven
eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttel-
se. De relevante bestemmelser 1 vandsektorloven er § 2, stk.
1 eller 5.

Handtering af affald i medfer af lov om miljebeskyttelse
daekker begrebsmassigt alle de aktiviteter, kommuner kan
varetage i relation til affald. Eksempelvis kan navnes plan-
leegning, etablering, administration og drift af affaldsordnin-
ger samt planlaegning, etablering, administration og drift af
anleg for bortskaffelse og nyttiggerelse af affald.

Det foreslaede stk. 2 skal ses i sammenheaeng med forslagets
stk. 3, hvorefter der vil blive stillet krav om, at der hverken
direkte eller indirekte ma anvendes midler, som stammer fra
aktiviteter omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov om
varmeforsyning eller lov om gasforsyning til aktiviteter om-
fattet af vandsektorlovens eller affaldshandtering i medfer af
lov om miljebeskyttelse.

Kommuner vil ikke skulle sege om tilladelse til vasentlige
nye aktiviteter — herunder vasentlige udvidelser af bestéen-
de aktiviteter — inden for de i stk. 3 nevnte aktiviteter. Kom-
muner vil siledes kunne etablere siddanne aktiviteter i en
koncern, hvori indgar aktiviteter omfattet af denne lov
samt el-, varme-, og gasforsyningslovene og fjernkelingslo-
ven. Det vil medfere en vesentlig administrativ lettelse for
kommuner.

Undtagelsen i stk. 2 foreslds ogsa at gelde aktiviteter om-
fattet af vandsektorloven eller affaldshandtering i medfer
af lov om miljebeskyttelse. Det skyldes, at der typisk vil
vare synergifordele ved at placere disse aktiviteter i en
forsyningskoncern med el- og varmeforsyning, og fordi for-
slaget vil finde anvendelse pd CO,-fangstaktiviteter, som
gennemfores pa varmeproduktionsanleg og elproduktions-
anleg, som det beskrives i den foresldede § 1. Alle andre
aktiviteter vil fortsat skulle vurderes efter stk. 1. Det foreslas
imidlertid i stk. 7, at ministeren vil kunne udvide anvendel-
sesomradet for stk. 3. Der henvises til bemarkningerne til
stk. 7.

Safremt en kommune af historiske arsager i en koncer-
nstruktur matte have andre aktiviteter, som ligger uden for
denne lov, el-, varme- og gasforsyningslovene og de i stk.
3 navnte aktiviteter, vil disse aktiviteter vaere omfattet af
forslaget til § 13, stk. 1.

Det skal understreges, at aktiviteter, der placeres i en kon-
cernstruktur sammen med bl.a. aktiviteter omfattet af denne
lov, fortsat vil blive omfattet af kravet om modregning ved
uddelinger fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele i virk-
somhederne, jf. den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 1.

Den foresldede bestemmelses forhold til elforsyningslovens
§ 37 a, stk. 2, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 2,
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vil medfore et delvist overlap. Hvor den foresldede bestem-
melse i § 13, stk. 2, adskiller sig vil vere i tilfelde, hvor
en CO,-fangstvirksomhed, som alene varetager CO,-fangst,
og som samtidig ikke er i koncern med en el- eller varme-
produktionsvirksomhed, agter at pdbegynde vasentlige nye
aktiviteter i virksomhed omfattet af lov om elforsyning,
lov om varmeforsyning, lov om gasforsyning, lov om fjern-
keling eller aktiviteter omfattet af vandsektorloven eller af-
faldshéndtering efter lov om miljebeskyttelse.

Pébegyndelse af sddanne nye aktiviteter vil skulle ske i
overensstemmelse med de foresldede § 12, stk. 3 og 4, og
vil kunne fore til et koncernforhold mellem CO,-fangstvirk-
somheden og den nye aktivitet, idet visse aktiviteter vil skul-
le holdes selskabsmassigt adskilt fra CO,-fangstvirksomhe-
den, jf. det foresléede stk. 4. Ved etablering af et koncernfor-
hold mellem en eksisterende CO,-fangstvirksomhed og en
ny elproduktionsvirksomhed eller varmeforsyningsvirksom-
hed, vil de foreslaede § 12, stk. 2-4, sdledes finde anvendel-
se.

Eksisterer der et koncernforhold mellem CO;-fangstvirk-
somheden og enten en elproduktionsvirksomhed eller en
varmeforsyningsvirksomhed, vil de foresldede § 12, stk.
2-4, samt elforsyningslovens § 37 a, stk. 2-4, og varmefor-
syningslovens § 23 m, stk. 2-4, finde anvendelse.

Det foresldede stk. 2 vil ogsd omfatte aktiviteter omfattet
af vandsektorloven eller affaldshandtering i medfer af lov
om miljebeskyttelse, hvilket ikke vil indebzre en ligestilling
med aktiviteter omfattet af denne lov eller el-, varme- og
gasforsyningslovene.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 3, at i virksom-
heder omfattet af stk. 1 ma der ikke anvendes midler, som
stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om varme-
forsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasforsyning,
til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller
5, eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttel-
se. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 m, stk.
3.

Der er i dag ikke geeldende regler for forbud mod anven-
delse af midler, som stammer fra CO,-fangstaktiviteter, el-
forsyning, varmeforsyning, fjernkeling eller gasforsyning til
aktiviteter omfattet af vandsektorloven eller affaldshindte-
ring i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Med lovforslagets § 29, nr. 9, samt § 30, nr. 4, foreslas
lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren tilfojet i
elforsyningslovens § 37 a, stk. 3, og varmeforsyningslovens
§ 23 m, stk. 3. Det vil medfore, at der i en koncernstruktur
med henholdsvis elforsyning og varmeforsyning ikke mé
anvendes midler, som stammer fra virksomhed efter denne
lov pé aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1
eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebe-
skyttelse.

Det foreslas med § 13, stk. 3, at der hverken direkte eller

indirekte ma anvendes midler, som stammer fra aktiviteter
omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov om varmefor-
syning og lov gasforsyning til aktiviteter omfattet af vand-
sektorloven eller affaldshandtering i medfer af lov om mil-
jobeskyttelse, nar disse udeves i virksomheder omfattet af
det foreslaede stk. 1.

De relevante bestemmelser i vandsektorloven vil vaere § 2,
stk. 1 eller 5.

Kravet i den foresldede bestemmelse vil vare generelt og
gelde uanset, om der méatte pabegyndes nye aktiviteter eller
¢j 1 en af virksomhederne. Det vil vare tilstedeverelsen af
aktiviteterne, som vil vare afgerende i forhold til stk. 3. Der
vil saledes ikke skulle foretages en vurdering af, hvorvidt
der er tale om en vasentlig ny aktivitet eller ej.

Ved anvendelse af midler forstds enhver anvendelse, herun-
der kapitalindskud, udlan, garanti eller sikkerhedsstillelse til
fordel for de omhandlede virksomheder og aktiviteter. Et lo-
bende mellemvarende opstaet mellem virksomhederne som
led i et seedvanligt samhandelsforhold mé forudsattes udlig-
net lgbende, for at dette ikke vil fa karakter af et ldnemel-
lemvarende.

Ved anvendelse af midler forstas ogsé aftaler, der ikke ind-
gas pa markedsbestemte vilkar, men til fordel for de i stk. 2
navnte aktiviteter omfattet af vandsektorloven eller lov om
miljebeskyttelse.

Ved midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af denne
lov, lov om elforsyning, lov om varmeforsyning eller lov om
gasforsyning, forstas enhver form for midler, uanset hvor de
maétte ligge 1 koncernen (herunder delvist ejede virksomhe-
der). Det betyder, at bestemmelsen ogsé vil omfatte midler,
som er placeret i et selskab, som ikke har udevet aktivite-
ter omfattet af de navnte love. Undtaget herfra vil veare
midler, som kommunen kan dokumentere har vaeret gjort til
genstand for modregning.

Det foresldede stk. 3 vil alene vedrere aktiviteter, som ude-
ves 1 virksomheder omfattet af det foresldede stk. 1. Det
bemarkes, at virksomheder omfattet af stk. 1 heller ikke frit
vil kunne anvende midler pa aktiviteter, som ligger uden for
de omfattede virksomheder. Dette folger af den foreslaede
bestemmelse i § 12, stk. 1, hvorefter kommunen vil skulle
registrere uddelinger fra og vederlag ved afstéelse af ejeran-
dele i virksomhederne, samt af den foresldede bestemmelse
i § 13, stk. 1, hvorefter klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil skulle give tilladelse, safremt der padbegyndes va-
sentlige nye aktiviteter.

Kommuner, som fortsat varetager forsyningsaktiviteter som
en del af den kommunale forvaltning, forudsettes endvidere
at holde den enkelte forsyningsaktivitet regnskabsmaessigt
adskilt fra kommunens ovrige aktiviteter. En overforelse af
midler fra f.eks. en kommunal CO;-fangstvirksomhed til

en kommunal vandforsyningsvirksomhed vil séledes alene
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kunne finde sted, safremt der er sket registrering i medfer af
den foreslaede bestemmelse i § 12, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelses forhold til elforsyningslovens
§ 37 a, stk. 3, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 3,
vil medfere et delvist overlap. Den foresldede bestemmelse
adskiller sig ved ogsa at omfatte en CO,-fangstvirksomhed,
som alene varetager CO,-fangst, og som samtidig ikke er i
koncern med en el- eller varmeproduktionsvirksomhed. Dis-
se virksomheder vil med den foresldede bestemmelse ikke
kunne anvende midler, som stammer fra CO,-fangstvirk-
somhed pa aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk.
1 eller 5, og affaldshandtering efter lov om miljebeskyttelse.

Efterlevelse af bestemmelsen vil skulle ske i overensstem-
melse med de foresldede § 13, stk. 2 og 4. Pabegyndelse
af veasentlige nye aktiviteter, som vil kunne pabegyndes
uden tilladelse efter det foresldede stk. 2 vil kunne fore
til et koncernforhold mellem CO5,-fangstvirksomheden og
den nye aktivitet, idet visse aktiviteter vil skulle holdes
selskabsmaessig adskilt fra CO;-fangstvirksomheden, jf. det
foreslaede stk. 4. Ved etablering af et koncernforhold mel-
lem en eksisterende CO,-fangstvirksomhed og en ny elpro-
duktionsvirksomhed eller varmeforsyningsvirksomhed, vil
de foreslaede § 13, stk. 2-4, saledes finde anvendelse.

Eksisterer der et koncernforhold mellem COj-fangstvirk-
somheden og enten en elproduktionsvirksomhed eller en
varmeforsyningsvirksomhed, vil de foresldede § 13, stk.
2-4, samt elforsyningslovens § 37 a, stk. 2-4, og varmefor-
syningslovens § 23 m, stk. 2-4, finde anvendelse.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 4, at aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
héndtering i medfer af lov om miljebeskyttelse, som udeves
i virksomheder omfattet af stk. 1, skal veare selskabsmaes-
sigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om
varmeforsyning eller lov om gasforsyning. Tilsvarende fol-
ger af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 4. Der henvises
nermere til pkt. 3.5.1.5 1 de almindelige bemarkninger. Det
bemarkes, at der i elforsyningslovens § 2, stk. 4, er en
bemyndigelsesadgang for ministeren til at udstede regler om
undtagelse fra kravet om selskabsmessig adskillelse, hvilket
blandt andet er udnyttet med bekendtgerelse om vandselska-
bers udnyttelse af egne energiressourcer. Tilsvarende er der i
varmeforsyningsloven en dispensationsadgang.

Der er i dag ikke geeldende regler for selskabsmassig ad-
skillelse af aktiviteter omfattet af vandsektorloven og af-
faldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse i forbin-
delse med pabegyndelse af vasentlige nye aktiviteter, som
kan pabegyndes uden tilladelse i CO,-fangstvirksomheder,
som alene varetager CO,-fangstvirksomhed, og som ikke er

i koncern med enten en elproduktionsvirksomhed eller en
varmeproduktionsvirksomhed.

Det folger af det foreslaede § 3, stk. 1, 2. pkt., hvordan en
kommune selskabsmeessigt vil kunne organisere sig ved del-

tagelse i CO,-fangstaktiviteter. Af bestemmelsen folger det,
at kommuner vil kunne organisere sig enten i et eller flere
selskaber, som kommunen helt eller delvist ejer, og som er
adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, eller
i samme selskab som en el- eller varmeproduktionsvirksom-
hed, som kommunen helt eller delvist ejer.

Den foreslaede bestemmelse udelukker ikke en selskabsorg-
anisering, hvor kommunal CO;-fangstvirksomhed ved dets
etablering placeres i selskab med andre kommunale aktivi-
teter end elproduktion og varmeproduktion, medmindre et
forbud mod dette vil folge af anden lovgivning vedrerende
de pagaeldende aktiviteter.

Med bestemmelsen § 13, stk. 4, foreslas det, at aktiviteter
omfattet af vandsektorloven eller affaldshéndtering i medfer
af lov om miljebeskyttelse, som udeves i virksomheder om-
fattet af det foresldede stk. 1, vil skulle veere selskabsmaes-
sigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne lov.

I stk. 4 foreslas indsat et generelt krav om selskabsmassig
adskillelse mellem pa den ene side aktiviteter omfattet af
denne lov og pa den anden side aktiviteter omfattet af vand-
sektorloven eller affaldshandtering i medfer af lov om mil-
jobeskyttelse. De relevante bestemmelser i vandsektorloven
vil veere § 2, stk. 1 eller 5.

Den selskabsmassige adskillelse vil skulle sikre overholdel-
sen af det foresldede stk. 3. Da kravet om selskabsmeessig
adskillelse alene vil geelde i forhold til aktiviteter omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering
i medfer af lov om miljebeskyttelse, som udeves i virksom-
heder omfattet af den foresldede bestemmelse i § 13, stk. 1,
vil bestemmelsen ikke stille krav om selskabsmassig adskil-
lelse for forsyningsaktiviteter, som udeves som dele af den
kommunale forvaltning.

Den foresldede bestemmelses forhold til elforsyningslovens
§ 37 a, stk. 4, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 4, vil
medfere et delvist overlap. Hvor den foresldede bestemmel-
se 1§ 13, stk. 4, adskiller sig vil vere, at en CO,-fangstvirk-
somhed, som alene varetager CO;-fangst, og som samtidig
ikke er i koncern med en el- eller varmeproduktionsvirk-
somhed, vil skulle holde sine aktiviteter selskabsmeessigt
adskilt fra aktiviteter omfattet af vandsektorloven eller af-
faldshandtering efter miljobeskyttelsesloven. Det vil skulle
ses 1 sammenheng med, at disse virksomheder ikke ma
anvende midler, som stammer fra CO;-fangstvirksomhed
pa aktiviteter omfattet af vandsektorloven og affaldshandte-
ring efter lov om miljebeskyttelse. Aktiviteter omfattet af
vandsektorloven og affaldshéndtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse vil séledes blive indkapslet ekonomisk og
selskabsmaessigt med henblik pé at undgé krydssubsidiering
og omgaelse af modregningsreglerne.

Efterlevelse af den foreslaede bestemmelse vil skulle ske i
overensstemmelse med de foreslaede § 13, stk. 2 og 3. Pabe-
gyndelse af vasentlige nye aktiviteter, som vil kunne pabe-
gyndes uden tilladelse efter det foresldede stk. 2, vil kunne
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fore til et koncernforhold mellem CO,-fangstvirksomheden
og den nye aktivitet, idet visse aktiviteter vil skulle holdes
selskabsmaessigt adskilt fra CO,-fangstvirksomheden, jf. det
foreslaede stk. 4. Ved etablering af et koncernforhold mel-
lem en eksisterende CO,-fangstvirksomhed og en ny elpro-
duktionsvirksomhed eller varmeproduktionsvirksomhed, vil
de foreslaede § 13, stk. 2-4, saledes finde anvendelse.

Eksisterer der et koncernforhold mellem CO,-fangstvirk-
somheden og enten en elproduktionsvirksomhed eller en
varmeforsyningsvirksomhed, vil de foresldede § 13, stk.
2-4, samt elforsyningslovens § 37 a, stk. 2-4, og varmefor-
syningslovens § 23 m, stk. 2-4, finde anvendelse.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 5, at bestem-
melsen i stk. 4 og § 3, stk. 1, i lov om fjernkeling ikke er
til hinder for, at servicefunktioner for aktiviteter omfattet af
stk. 2 varetages i et selvstaendigt selskab. Tilsvarende folger
af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 5.

Det er i dag ikke regler om, at visse krav om selskabsmees-
sig adskillelse af forskellige forsyningsaktiviteter ikke er til
hinder for, at servicefunktioner for aktiviteterne kan vareta-
ges 1 et selvstaendigt selskab for s& vidt angar virksomheder,
som ikke er i koncern med enten el- eller varmeforsyning.

Er der i en koncernstruktur en virksomhed omfattet af el-
forsyningsloven eller varmeforsyningsloven, vil det blive
forudsat, at henholdsvis § 37 a, stk. 5, og § 23 m, stk. 5, vil
finde anvendelse.

Med bestemmelsen § 13, stk. 5, foreslas det, at bestemmel-
sen i det foreslaede stk. 4 og lov om fjernkeling ikke vil vee-
re til hinder for, at servicefunktioner for aktiviteter omfattet
af det foreslaede stk. 2 varetages i et selvstaendigt selskab.

Den relevante bestemmelse i fjernkelingsloven vil vere § 3.

I stk. 5 foreslas indsat en undtagelse fra kravet om selskabs-
messig adskillelse for sa vidt angar servicefunktioner, som
udeves i et selvstendigt selskab i koncernen. Ved service-
funktioner forstds anvendelse af falles tegnestue, projekte-
ringsafdeling, maskinpark, it-systemer, driftspersonale, biler,
opkravningsfunktioner og andre administrative funktioner
og lignende, herunder de administrationsbygninger, som er
nedvendige for at udeve serviceaktiviteter.

Det vil séledes vere muligt at udnytte synergieffekter ved
at placere f.eks. administrativt personale i et selvsteendigt
selskab, som betjener de forsyningsvirksomheder, som kom-
munen ejer i eller gennem koncernen.

Det skal understreges, at det alene vil vare servicefunktio-
ner, som selskabet vil kunne udfere for virksomhederne. De
precise granser for, hvor stor en del af virksomhedens
opgaver, der vil skulle udferes af virksomhedens eget per-
sonale, vil i gvrigt afthenge af virksomhedens sterrelse og
opgavernes omfang og karakter.

Den foreslaede undtagelse vedrerer alene kravet om sel-

skabsmassig adskillelse. Dette betyder, at det foresldede
stk. 3 ogsa vil finde anvendelse pa servicefunktionerne. For-
syningsvirksomhederne vil skulle henfore aktiver og passi-
ver til den forsyningsart, som de er naturligt knyttet til,
ligesom forsyningsarterne vil skulle betale for deres faktiske
ressourcetreek pa servicefunktionerne, hvilket vil sige, at af-
regningen vil skulle ske pd markedsbestemte vilkar. Da der
hverken vil blive stillet krav om selskabsmessig eller regn-
skabsmaessig adskillelse i den virksomhed, som varetager
feelles aktiviteter, vil der blive stillet skaerpede kontrolkrav
i regnskabs- og revisionsinstruksen, jf. bemaerkningerne til
den foreslédede bestemmelse i § 14.

Det bemerkes i ovrigt, at de foresldede stk. 3-5 alene vil
vedrere virksomheder omfattet af det foreslaede stk. 1. Det
folger heraf, at en kommune, som f.eks. matte gnske at ude-
ve servicefunktioner for virksomheder, som ikke er omfattet
heraf, vil skulle sege om tilladelse til bevarelse af ejerande-
le i medfer af den foresldede bestemmelse i § 13, stk. 1,
safremt aktiviteten er vesentlig.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 6, at kommuner
senest den 1. februar hvert ar over for Forsyningstilsynet
ved erklering afgivet i overensstemmelse med reglerne ud-
stedt i medfer af § 37 b, godtger, at der ikke i det foregaen-
de kalenderar er anvendt midler i strid med stk. 3. Finder
Forsyningstilsynet, at en kommune mé anses for at have
anvendt midler i strid med stk. 3, betragtes de pagaldende
midler som uddelinger efter § 37, stk. 1. Tilsvarende folger
af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 6. Der henvises neer-
mere til pkt. 3.5.1.5 i de almindelige bemerkninger.

Der er i dag ikke geeldende regler for kommuners arlige
erklering til Forsyningstilsynet om, at de ikke har anvendt
midler fra virksomhed, som alene varetager CO,-fangstak-
tiviteter, og som samtidig ikke er i koncern med en elpro-
duktionsvirksomhed eller en varmeproduktionsvirksomhed,
til aktiviteter omfattet af vandsektorloven eller affaldshand-
tering efter lov om miljebeskyttelse.

Det foreslas med bestemmelsen § 13, stk. 6, at kommuner
senest den 1. februar hvert ar til Forsyningstilsynet ved er-
kleering afgivet i overensstemmelse med reglerne udstedt
i medfer af den foresldede bestemmelse i § 14 vil skulle
godtgere, at der ikke i det foregdende kalenderar er anvendt
midler i strid med det foresldede stk. 3. Finder Forsynings-
tilsynet, at en kommune ma anses for at have anvendt midler
i strid med stk. 3, vil de pageldende midler blive betragtet
som uddelinger efter den foresldede bestemmelse i § 12, stk.
1. Forsyningstilsynet vil fastsatte rddighedsdatoen, belgbets
storrelse og en beregnet forrentning i medfer af den foresla-
ede bestemmelse i § 12, stk. 6. Vil en kommune ikke kunne
afgive erklaring i overensstemmelse med reglerne udstedt
i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 14, vil Forsy-
ningstilsynet give klima-, energi- og forsyningsministeren
meddelelse herom. Klima-, energi- og forsyningsministeren
vil herefter treffe afgorelse om hel eller delvis afstaelse af
aktiviteter eller ejerandele i virksomheder omfattet stk. 1.
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De relevante bestemmelser i vandsektorloven vil vare § 2,
stk. 1 eller 5.

Forslaget til stk. 6 vil indebere, at kommuner senest den
1. februar hvert ar vil skulle godtgere over for Forsynings-
tilsynet, at der ikke i det foregdende kalenderér er anvendt
midler i strid med det foresldede stk. 3. Ved forslaget vil
det blive sikret, at kommuner i deres administration til sta-
dighed er opmarksomme pa bestemmelsen i stk. 3. Bestem-
melsen vil alene have relevans for de kommuner, som har en
ejerstruktur omfattet af de padgaeldende bestemmelser.

De forhold, som kommunen vil skulle afgive erklering om,
vil primeart vedrere aktiviteter i virksomheder, som er sel-
skabsmaessigt udskilt. Det vil derfor vaere nedvendigt, at
kommunen pélegger disse virksomheder at afgive de ned-
vendige oplysninger til kommunen.

Kommuner vil om nedvendigt kunne fremtvinge de nedven-
dige oplysninger, nr det drejer sig om virksomheder, hvor
kommunen alene eller sammen med andre har bestemmende
indflydelse. 1 de virksomheder, hvor kommunen ikke har
bestemmende indflydelse, ma der indgas en aftale med virk-
somheden om at afgive oplysningerne. Safremt en kommune
ikke vil kunne fremkomme med tilstraekkelig dokumentation
for delvist ejede virksomheder, vil kommunen i realiteten
have mistet kontrollen med, at midlerne ikke anvendes til
aktiviteter, der vil medfere krav om modregning.

Finder Forsyningstilsynet, at en kommune ma anses for at
have anvendt midler i strid med det foreslaede stk. 3, vil
de anvendte midler blive betragtet som uddelinger efter den
foresldede bestemmelse 1 § 12, stk. 1. Det vil siledes vee-
re kommunen, der vil skulle dokumentere, at der ikke har
varet anvendt midler i strid med stk. 3. Forsyningstilsynet
vil fastsette radighedsdatoen, belebets storrelse samt en be-
regnet forrentning i medfer af den foresldede bestemmelse
i § 12, stk. 6. Dette vil ogsd gelde for de delvist ejede
virksomheder som navnt ovenfor.

Det kan ikke udelukkes, at der vil kunne opsté en situation,
hvor en kommune ikke vil vere i stand til at afgive en er-
kleering, der er i overensstemmelse med de specifikke krav,
der vil blive stillet i regler udstedt i medfer af den foresla-
ede § 14. Det kunne eksempelvis vare tilfeldet, hvor kom-
munen ikke vil kunne tilvejebringe det oplysningsgrundlag,
som er ngdvendigt for at opna den eller de forngdne reviso-
rerkleeringer. I saddanne tilfeelde vil kommunen have sat sig
i en position, hvor den ikke lengere vil kunne overholde
bestemmelsen, og der ma stilles krav om hel eller delvis
afstaelse af aktiviteter eller ejerandele i virksomhederne. Et
saddant krav om afstaelse vil dog kunne opfyldes ved, at
kommunen udskiller de pageldende aktiviteter eller ejeran-
dele til direkte kommunalt ejerskab eller til kommunale
virksomheder, der ikke hverken helt eller delvist, direkte
eller indirekte er ejet af virksomheder omfattet af den fore-
sldede bestemmelse 1 § 12, stk. 1. Afgerelse om pligt til
afstaelse vil blive truffet af klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren.

Bestemmelsen vil herudover vare selvstaendigt strafsanktio-
neret. Der henvises til § 27, stk. 1, nr. 5.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 7, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan bestemme eller fastsaet-
te regler om, at andre aktiviteter skal veere omfattet af stk.
2-6. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 m,
stk. 7.

Der er i dag ikke geldende regler om, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan bestemme eller fastsatte regler
om, at andre aktiviteter skal veere omfattet af stk. 2-6 for
sa vidt angar virksomhed, som alene varetager CO,-fangst-
aktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern med enten en
elproduktionsvirksomhed eller en varmeforsyningsvirksom-
hed.

Med bestemmelsen § 13, stk. 7, foreslas det, at klima-, ener-
gi-, og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om,
at andre aktiviteter vil skulle veere omfattet af de foresldede
stk. 2-6.

Det foreslaede stk. 7 vil give klima-, energi- og forsynings-
ministeren mulighed for at udvide undtagelsesbestemmelsen
i det foreslaede stk. 3, saledes at kommuner vil kunne udeve
andre aktiviteter i deres forsyningskoncerner, nar der hver-
ken direkte eller indirekte anvendes midler, som stammer fra
aktiviteter omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov om
varmeforsyning eller lov om gasforsyning til aktiviteterne.

En udvidelse vil kunne blive aktuel, hvis der vil vere andre
aktiviteter, som det viser sig naturligt at udfere inden for
en forsyningskoncern, og hvor dette administrativt vil kunne
ske uden krav om forudgéende tilladelse.

Til § 14

Det folger af elforsyningslovens § 37 b, stk. 1, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om indbe-
retning efter § 37, stk. 5, og om dokumentation og regn-
skabsfaring for forhold omfattet af § 37, stk. 2 og 5, og §
37 a, stk. 3-6. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens
§ 23 n, stk. 1. Der henvises narmere til pkt. 3.5.1.5 i de
almindelige bemerkninger.

Der er i dag ikke geldende regler om, at klima-, energi-
og forsyningsministeren fastsatter regler om indberetning,
om dokumentation og regnskabsfering samt indhentning af
erklaeringer 1 forhold til en virksomhed, som alene varetager
CO,-fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern
med enten en elproduktionsvirksomhed eller en varmeforsy-
ningsvirksomhed.

Med bestemmelsen i § /4, stk. I, foreslas det, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil fastsette regler om ind-
beretning efter den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 5, og
om dokumentation og regnskabsfering for forhold omfattet
af de foreslédede § 12, stk. 2 og 5, og § 13, stk. 3-6, herunder
om, at der vil skulle indhentes erkleringer fra kommunes
revisor eller en statsautoriseret revisor.
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I medfer af den foresldede bestemmelse vil der blive fastsat
regler om dokumentation og regnskabsfering for forhold,
der vil vaere omfattet af de foresldede § 12, stk. 5, og § 13,
stk. 3-6. Der vil herunder blive udarbejdet én eller flere stan-
darderkleringer, som kommunen vil skulle anvende. Der
vil endvidere blive udarbejdet en regnskabs- og revisionsin-
struks, som bl.a. vil fastsatte kravene til den dokumentation,
der vil skulle ledsage de arlige erklaeringer efter § 12, stk. 5,
eller § 13, stk. 6, herunder revisorerklaringer.

Regnskabs- og revisionsinstruksen vil have en sddan ud-
formning, at Forsyningstilsynets tilsyn med overholdelsen af
den foresldede bestemmelse 1 § 12, stk. 5, primeert vil kunne
baseres pa en konstatering af, at revisor har konstateret til-
stedevarelsen af den forudsatte dokumentation, samt at der
ikke er konstateret forhold, som burde have givet anledning
til registreringer. P4 samme méde vil tilsynet med overhol-
delsen af den foresldede bestemmelse i § 13, stk. 3, kunne
baseres péd en konstatering af, at revisor har erkleret, at der
ikke er anvendt midler i strid med stk. 3. Under hensyn til
karakteren af bestemmelserne vil det dog blive forudsat, at
der periodevis vil blive foretaget en stikprevekontrol, hvis
nermere indhold og omfang vil athaenge af de konkrete
omstendigheder.

Det folger af elforsyningslovens § 37 b, stk. 2, at klima-,
energi-, og forsyningsministeren endvidere kan fastsatte
regler om pébegyndelse af vasentlige nye aktiviteter som
naevnt 1 § 37 a, stk. 1, herunder om, at der skal indhentes
erkleringer fra kommunens revisor eller en statsautoriseret
revisor. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 n,
stk. 2.

Der er i dag ikke geldende regler for, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsette regler om pébegyn-
delse af veesentlige nye aktiviteter, herunder om indhentning
af erkleeringer for virksomheder, som alene varetager CO»-
fangst, og som samtidig ikke er i koncern med en elproduk-
tionsvirksomhed eller en varmeforsyningsvirksomhed.

Med bestemmelsen § 14, stk. 2, foreslas det, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren endvidere vil kunne fastsatte
regler om pabegyndelse af vasentlige nye aktiviteter som
naevnt i den foresldede bestemmelse i § 13, stk. 1, herunder
om, at der vil skulle indhentes erklaringer fra kommunens
revisor eller en statsautoriseret revisor.

Med det foreslaede stk. 2 vil der bl.a. kunne fastsattes faste
okonomiske greenser for, hvornér en ny aktivitet eller en ak-
tivitetsudvidelse vil blive anset for vaesentlig. Udgangspunk-
tet for vurderingen vil vaere omfanget af den nye aktivitet
i forhold til de aktiviteter, som virksomheden eller virksom-
hederne i gvrigt udever.

Der vil dog vare en gvre grense for, hvor langt dette kriteri-
um vil kunne streekkes. Dette betyder, at alle nye aktiviteter,
hvortil der er anvendt eller vil skulle anvendes midler af
en vis sterrelse, vil blive betragtet som vasentlige. Under
henvisning til, at bestemmelsens formal vil vare at undga,

at der i helt eller delvist kommunalt ejede virksomheder
opsamles kapital, der stammer fra CO,-fangstvirksomhed,
som herefter anvendes til andre aktiviteter, uden at der sker
reduktion i tilskud efter lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner, vil den absolutte evre graense
veere lav.

Til § 15

COj-transport 1 rerledninger er reguleret i henholdsvis lov
om rorfort transport af CO, og lov om anvendelse af
Danmarks undergrund (undergrundsloven). Lov om rerfert
transport af CO; finder ikke anvendelse pa lokale rerlednin-
ger, jf. § 3, stk. 3, i lov om rerfort transport af CO,.

Med bestemmelsen § 735, stk. 1, foreslds det, at en kommu-
ne, som deltager i CO,-fangstaktiviteter efter de foresldede
§ 3, stk. 1 og 2, vil kunne ansgge om tilladelse til etablering
og drift af rerledningsanlag efter lov om rerfert transport af
COa,.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 3, stk. 1, 1.
pkt., at kommuner vil have hjemmel til at deltage i CO,-
fangstaktiviteter. CO,-fangstaktiviteter vil ogsd omfatte eta-
blering af rerledningsanleg, jf. den foresldede bestemmelse
1§ 2, nr. 2. For visse typer af rorledningsanleg vil det
dog vare nedvendigt, at kommunen opnr tilladelse til eta-
blering og drift af rerledningsanlaeg efter lov om rerfort
transport af CO», jf. denne lovs § 4. Der henvises nermere
til pkt. 3.1.2.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det folger af bemerkningerne til § 4, stk. 3, i lov om rerfert
transport af CO,, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L
117 som fremsat, side 20, at lokale rerledninger, der indgér
som en integreret del af anlaeg, der anvendes til eksempel-
vis anvendelses-, mellemlagrings- eller lagringsvirksomhed,
ikke vil vare omfattet af tilladelseskravet i lovens § 4. Sa-
danne rerledninger paregnes behandlet i forbindelse med de
nedvendige og lovbestemte tilladelser for sadan fangstvirk-
somhed efter serlovgivning athaengigt af typen af anlaeg.

Der er ikke i lov om rerfert transport af CO, direkte hjem-
mel til, at kommunalt ejede varme- eller elproduktionsvirk-
somheder kan etablere og drive rerledningsanleg til trans-
port af CO,. Den foresldede bestemmelse vil give kommu-
nerne en sddan adgang til at sege en tilladelse.

Bestemmelsen vil ikke omfatte lokale rerledninger, der ind-
gar som en integreret del af fangstanlegget, da disse be-
handles i forbindelse med opnéelse af de nedvendige og
lovbestemte tilladelser for og godkendelser af selve fangst-
anlaegget, herunder eks. efter miljovurderingsloven.

Rearledninger efter den foresldede bestemmelse i1 stk. 1 vil
skulle vaere korte, hvilket indebzrer, at de ikke mé gé ud
over, hvad der kan anses for nedvendigt for at etablere en
effektiv og sikker CO,-infrastruktur. Dette indeberer, at ror-

ledningerne forventes at have en relativ neer tilknytning til
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fangstanlaegget. Langden af rerledningerne vil sédledes sa
vidt muligt skulle begranses, sarligt hvor der ellers vil kun-
ne blive tale om ekspropriation, eller hvor det vil medfore
en anden vasentlig konsekvens for borgere.

For at afgere, hvorvidt rerledninger vil have en tilstrekkelig
nar tilknytning til fangstanlaegget, vil der skulle foretages
en konkret vurdering af rerledningernes omfang. Ved ner
tilknytning vil skulle forstds en nedvendig og snaver sam-
menhaeng mellem CO,-fangstaktiviteten og formalet med
rerledningsanlagget. I vurderingen vil indgé en rakke para-
metre, herunder aktivitetens karakter, hensynet til at undga
veerdispild, lovgivningskrav m.v., sarlig ekspertise og det
forhold, at et projekt eventuelt har modtaget stotte. Et for-
mal vil f.eks. kunne vere, at det er nedvendigt at etablere en
rerledning til en neer midlertidig lagringslokalitet, for at den
storst mulige meengde af fanget CO, kan blive udnyttet eller

lagret.

Vurderingen vil blive foretaget i forbindelse med udstedel-
sen af tilladelsen.

Den foresldede bestemmelse vil imgdekomme den del af
Aftale om langsigtede rammevilkar for COj-fangst i forsy-
ningssektoren, hvorefter kommuner skal have hjemmel til
at eje helt lokale rerledninger med ner tilknytning til CO,-
fangsten péd et givent anleg, sd lenge de lokale ror har et
begraenset omfang og ligger i umiddelbar forbindelse med
fangstanlaegget.

Med den foresldede bestemmelse vil kommuner fa adgang
til at sege om tilladelser til rerledningsanlag til transport af
COj efter lov om rerfert transport af CO,. Det vil medvirke
til at sikre, at projekter ikke vil blive forhindret, fordi der
ikke vil kunne findes en tredjepart, der ensker at etablere
og drive det pagaldende rerledningsanlag, eller fordi denne
tredjepart ikke vil kunne etablere og drive rerledningsanlag-
get tilstraekkeligt sikkert inden for det tilgangelige budget
eller den nedvendige tidsramme.

Bestemmelsen vil ikke vaere til hinder for, at kommunerne
vil kunne fa tredjepart til at etablere og drive rerledningsan-
leeg, som kommunen selv ville kunne have faet tilladelse til.

Der findes ingen galdende regulering af installationer til
midlertidig lagring, der ikke indgér som en del af en CO,-
lagringslokalitet. En CO;-lagringslokalitet defineres i under-
grundslovens § 23 e, stk. 2, nr. 2, som et bestemt omrade
med tilherende volumen inden for en geologisk formation,
der anvendes til geologisk lagring af CO;, og tilherende
anleeg pa jordoverfladen og injektionsanleg.

Installationer til midlertidig lagring, der ikke tilherer en del
af en geologisk formation, der anvendes til geologisk lag-
ring af CO», er derfor ikke reguleret i undergrundsloven.

Der findes ikke gazldende regler, som fastsatter, at en kom-
mune kan etablere et midlertidigt lager til fanget CO»,.

Med bestemmelsen § 15, stk. 2, foreslés det, at en kommu-
ne, som deltager i CO;-fangstaktiviteter efter de foreslaede
§ 3, stk. 1 og 2, vil kunne etablere og drive installationer til
midlertidig lagring af CO,, nar disse ligger i tilknytning til
kommunens rerledninger.

Det vil vaere en forudsatning for, at en kommune kan eta-
blere et midlertidigt lager, at dette er tilknyttet kommunens
rorledningsanleg, jf. det foresldede stk. 1. Kommunen vil
derfor udelukkende hjemmel fa til at etablere midlertidige
lagre, der har til formal at skulle tilkobles deres rorlednings-
anleg, og drive dem, s leenge de er koblet hertil. Det vil
sige, at kommunens befgjelse til at etablere og drive midler-
tidige lagre folger kommunens tilladelse til at etablere og
drive rerledningsanleeg, herunder vilkér udstedt af klima-,
energi- og forsyningsministeren.

Midlertidig lagring vil eksempelvis kunne ske i lagertanke
og vil typisk vaere nedvendig, hvor der ikke er mulighed
for at transportere CO, direkte fra fangstanlegget til et

permanent lager, eller hvor der vil vaere behov for at skifte
transportmetode eksempelvis pd en havn. Dette vil typisk
veere tilfzeldet, nar der ikke leber en eller flere forbundene
rerledninger direkte fra fangstanlegget til et permanent la-
ger. Midlertidig lagring kan ogsa vere relevant, hvor udnyt-
telse af CO,’en ikke sker i direkte forbindelse med fangsten.

Der skelnes i lovforslaget mellem installationer til midlerti-
dig lagring af CO,, jf. det foreslaede § 15, stk. 2, og midler-

tidig COy-lagring jf. § 2, nr. 4. Installationer til midlertidig
lagring af CO», jf. § 15, stk. 2, har til formél at agere mod-

tagefacilitet for enden af det rerledningsanlag, der gar fra
CO,-fangstanlegget, og der geelder derfor ikke samme krav

om, at installationen skal vare placeret ner et CO;-fang-
tsanlaeeg som efter § 2, nr. 4. Midlertidig CO;-lagring jf. § 2,
nr. 4, har til formal at lagre CO, ner fangstanlaegget indtil

videre transport, hvor installationer til midlertidig lagring
af CO,, jf. § 15, stk. 2, skal muliggere videre transport

af CO; efter transport gennem kommunens rerledningsan-
leeg. Dette kan eksempelvis vere, hvor CO, transporteres
via rerledningsanleg fra CO,-fangsanlaegget til en installa-
tion til midlertidig lagring af CO; pa en havn, hvorefter CO,
transporteres med skib til en offshore lagringsfacilitet.

Kommunens hjemmel til at etablere og drive installationer
til midlertidig lagring af CO, vil medvirke til at sikre, at
projekter ikke vil blive forhindret, fordi en tredjepart ikke
onsker at etablere de nedvendige installationer.

Bestemmelsen vil ikke vare til hinder for, at kommunerne
vil kunne fa en tredjepart til at etablere og drive installatio-
ner til midlertidig lagring, eller at kommunerne vil kunne
indgé aftale med en tredjepart om at benytte deres allerede
eksisterende installationer til midlertidig lagring af CO»,.

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at
tilsynet med kommuner og kommunale fallesskaber vareta-
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ges af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Sundhedsministeriet
som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov om kommunernes
styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommuner-
ne og kommunale fellesskaber overholder den lovgivning,
der sarligt gelder for offentlige myndigheder. Ankestyrel-
sen beslutter som kommunal tilsynsmyndighed selv, om der
er tilstraekkelig anledning til at rejse en tilsynssag, jf. § 48 a
i lov om kommunernes styrelse.

Til§ 16

Der findes ikke gzldende regler om, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler med henblik pa
at gennemfore eller anvende internationale konventioner og
EU-regler om CO;-fangst, der er omfattet af dette lovfor-

slag.

Det folger dog af varmeforsyningslovens § 2 a, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler eller
treeffe bestemmelser med henblik pé at gennemfore eller an-
vende internationale konventioner og EU-regler om forhold,
der er omfattet af varmeforsyningsloven.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 2 a, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter regler eller traef-
fer bestemmelser med henblik pa at gennemfore eller anven-
de internationale konventioner og EU-regler om forhold, der
er omfattet af elforsyningsloven, herunder forordninger, di-
rektiver og beslutninger om naturbeskyttelse péd saterritoriet
og i den eksklusive gkonomiske zone.

Det foreslas med bestemmelsen i § /6, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsaette regler med henblik
pa at gennemfore eller supplere internationale konventioner
og EU-regler om forhold, der er omfattet af denne lov.

Der findes i varmeforsyningsloven og elforsyningsloven be-
myndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren til
at fastsaette regler, som vedrerer internationale forhold. Det
foreslas at fastsatte en tilsvarende bestemmelse i denne lov.

Med bemyndigelsen i denne bestemmelse vil ministeren sa-
ledes kunne fastsaette regler, som vedrerer forhold vedreren-
de CO,-fangst, som er omfattet af denne lovs anvendelses-

omrade, jf. den foresldede bestemmelse i § 1.

Der vil f.eks. kunne vare tale om regler, som vedrerer im-
plementering af EU-direktiver, eller der vil kunne vere tale
om regler, som er nodvendige for at tilpasse eller supplere
reglerne pd CO,-fangstomradet til en EU-forordning. Prin-
cipperne for EU-retlig implementering, herunder kravet om
minimumsimplementering, vil skulle felges.

Hvor der dog i en EU-retsakt méatte blive fastsat bestem-
melser vedrerende obligatorisk digital kommunikation, som
kraever en dansk implementering eller tilpasning, vil klima-,
energi- og forsyningsministeren dog i stedet kunne benytte
bemyndigelsen i den foresldede bestemmelse i § 21, stk. 1.

Bemyndigelsen vil endvidere benyttes pa andre internatio-

nale omrader uden for EU-retten, hvor Danmark maétte for-
pligte sig pa en sadan méade, at der vil vare behov for at
fastsactte regler i dansk ret for at leve op til den padgaldende
forpligtelse. Det vil fortsat vaere en forudsatning for mini-
sterens udstedelse af regler, at der er tale om regler, som
falder ind under denne lovs anvendelsesomrade.

Det forudsettes, at bemyndigelsen hovedsageligt vil blive
anvendt, hvor der er tale om @ndringer, som vil supplere be-
stemmelserne i denne lov, eller som kun i mindre omfang vil
@ndre 1 bestemmelserne, f.eks. ved for specifikke tilfzelde at
indseette undtagelser til bestemmelserne. Hvor der tale om
storre eller mere indgribende @ndringer i forhold til bestem-
melserne i lovforslaget, vil der dog kunne vare behov for at
foretage en lovendring.

Med den foresldede bemyndigelse sikres det, at der vil kun-
ne udstedes regler, som sikrer opfyldelsen af Danmarks in-
ternationale forpligtelser, uden at der samtidig i alle tilfalde
vil skulle &ndres i loven.

Til§ 17

Efter geeldende ret varetager Forsyningstilsynet opgaver og
befojelser i medfer af lov om Forsyningstilsynet inden for
sektorlovgivningen, herunder lov om elforsyning og lov om
varmeforsyning.

Forsyningstilsynets tilsyn med elforsyningsvirksomheder er
reguleret i lov om elforsyning, og Forsyningstilsynets tilsyn
med varmeforsyningsvirksomheder er reguleret i lov om
varmeforsyning.

Der henvises narmere til pkt. 3.6.1 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Med bestemmelsen i § /7, stk. 1, foreslés det, at Forsynings-
tilsynet vil fore tilsyn med overholdelsen af § 6, stk. 1, 1.
pkt., § 7, stk. 1 og 2, § 11, stk. 1, og §§ 12 og 13 og regler
udstedt i medfer af § 6, stk. 2, § 7, stk. 3, § 11, stk. 2, og §
14.

Forsyningstilsynet vil séledes for det forste fore tilsyn med
overholdelse af forpligtelser i denne lov, som felger af de
foresldede bestemmelser i § 6, stk. 1, 1. pkt., om, at der i
tilfeelde af statsstotte vil skulle legges en verdi til varmepri-
sen, der svarer til de nedvendige udgifter til erhvervelse af
CO,-kvoter eller til betaling af afgifter, herunder at verdien
af CO,-kvoterne folger regler udstedt i medfer af den fore-
sldede bestemmelse i § 6, stk. 2.

Forsyningstilsynet vil herudover fare tilsyn med den foresla-
ede bestemmelse i § 7, stk. 1, om, at overskydende gratis til-
delte CO,-kvoter, som skyldes CO,-fangst, vil kunne over-
fores til en CO,-fangstvirksomhed. Med tilsynet med denne
bestemmelse vil det skulle undersoges, at om en overforsel
mellem varmeproduktionsvirksomheden og CO,-fangstvirk-
somheden har fundet sted. Tilsynet vil i s& fald ikke omfatte
indholdet af en eventuel aftale mellem varmeproduktions-
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virksomheden og CO,-fangstvirksomheden, hvor der i med-
for af den foresldede bestemmelse 1 § 7, stk. 3, matte blive
udstedt regler herom. Hvor der ikke er sket (fuld) overfersel
af COy-kvoterne til CO,-fangstvirksomheden, vil der skulle
ske modregning i varmeprisen i medfer af varmeforsynings-
lovens § 20, stk. 9, jf. lovforslagets § 29, nr. 5. Tilsynet
hermed vil folge reglerne i varmeforsyningsloven.

Forsyningstilsynet vil endvidere fore tilsyn med den foresla-
ede bestemmelse i § 7, stk. 2, om, at overskydende gratis
tildelte CO5-kvoter i tilfeelde af statsstette vil skulle overfo-
res til CO,-fangstvirksomheden. Med bestemmelsen folger
det, at sddanne overskydende gratis tildelte CO,-kvoter ik-
ke, som det ellers ville vere tilfeldet efter § 20, stk. 9, i
varmeforsyningsloven, jf. lovforslagets § 29, nr. 5, vil blive
modregnet i varmeprisen. Tilsynet med den foresldede be-
stemmelse vil skulle sikre, at verdien af overskydende gra-
tis tildelte CO,-kvoter ikke modregnes i varmeprisen. Tilsy-
net vil endvidere skulle sikre, at CO;-kvoterne er overfort til
CO,-fangstvirksomheden.

Herudover vil Forsyningstilsynet fore tilsyn med, at kravet i
den foreslaede § 11, stk. 1, om regnskabsmeessig adskillelse
er opfyldt, og at regnskabet for CO,-fangstaktiviteterne, her-
under indkeb af CO,-fangst hos en anden CO;-fangstvirk-

somhed, overholder eventuelle regler udstedt i medfer af det
foreslaede § 11, stk. 2.

Forsyningstilsynet vil fere tilsyn med, at kravet om regn-
skabsmassig adskillelse er gennemfort korrekt, hvor alle
transaktioner foretages, som om de var mellem selvstendi-
ge selskaber. Dette flugter med den galdende praksis for
kraftvarmeanleeg (der bade producerer el og fjernvarme),
hvor der skal vare regnskabsmaessig adskillelse, og hvor
der dermed vil skulle ske en omkostningsfordeling mellem
varmeproduktionen og evrig aktivitet, som ikke herer under
varmeproduktion, f.eks. elproduktion. Ved omkostningsfor-
deling forstas, hvordan omkostninger, som er relevante for
flere aktiviteter i selskabet (sdkaldte faellesomkostninger)
skal fordeles mellem varmeproduktion og evrigt aktivitet.

Forsyningstilsynets tilsyn vil skulle sikre, at virksomhedens
regnskabsmaessig adskillelse er transparent, herunder at om-
kostninger, som hgrer under CO;-fangstaktiviteter, er adskilt

fra varmeomkostninger og opdelt korrekt.

Forsyningstilsynet vil fore tilsyn med héndteringen af kom-
munale indberetninger efter de foresliede modregningsreg-
ler i §§ 12 og 13 samt regler udstedt i medfer af § 14. For-
syningstilsynets tilsynsopgave er reguleret i bekendtgerelse
om kommuners indberetninger og erklaringer efter lov om
elforsynings §§ 37 og 37 a og lov om varmeforsynings §§
23 10g 23 m.

I medfer af den foresldede § 12, stk. 5, skal kommunerne
hvert &r indberette de registreringer, som kommunen har
foretaget efter stk. 1, 3 og 4. Kommunerne skal godtge-
re ved erklering til Forsyningstilsynet, at der ikke er an-

vendt el-, varme-, gas- eller CO,-fangstmidler til vandforsy-
nings-, spildevands- eller affaldsaktiviteter. Pligten gaelder
kommuner med virksomheder og koncernstrukturer, hvori
der udeves CO,-fangstaktiviteter, hvor der produceres elek-
tricitet, eller hvorfra der sker varmelevering sammen med
vandforsyning eller spildevandsaktiviteter eller affaldshand-
tering. Forsyningstilsynet vil pd baggrund af indberetninger-
ne og erkleringerne traeffe afgerelse om godkendelse af
eventuelle indberettede radighedsbelob m.v. i medfer af det
foreslaede § 12, stk. 8. Forsyningstilsynet vil herefter hvert
ar senest den 1. maj skulle give Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet meddelelse om eventuelle rddighedsbeleb inklu-
siv renter, som en eller flere kommuner matte have modta-
get. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil herefter reducere
kommunens statstilskud, jf. det foreslédede § 12, stk. 9.

Hvert ar den 1. september vil kommunerne pd CO,-fangst-
samt el- og varmeomradet skulle indsende revisorerklaering
om rigtigheden og fuldstndigheden af kommunens indbe-
retning og erklering indsendt den 1. februar. Forsyningstil-
synet vil udtage et antal revisorerkleringer til stikprevekon-
trol hvert &r med bistand fra et revisionsfirma. Formalet med
opgaven er en vurdering af, om der skal ske modregning
i kommunens statstilskud. Forsyningstilsynet vil godkende
indberetningerne m.v. og foretage stikpraver pa omradet.

Forsyningstilsynet vil med den foresldede bestemmelse i §
18, stk. 1, kunne indhente oplysninger, som er ngdvendige
til varetagelsen af tilsynets opgaver efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfer af loven. Det vil f.eks. kunne
vaere dokumentation for vaerdien af sparede udgifter efter
§ 6, stk. 1, eller dokumentation for overfersel af oversky-
dende gratis tildelte CO,-kvoter. Forsyningstilsynet vil have
adgang til lokaler i forbindelse med sit tilsyn i medfer den
foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 1.

Forsyningstilsynet vil endvidere med den foreslédede bestem-
melse i § 11, stk. 2, kunne fastsette nermere regler for do-
kumentation i forbindelse med kravet om regnskabsmaessig
adskillelse efter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 1.

Det foreslaede § 17, stk. 1, vil sdledes give Forsyningstilsy-
net hjemmel til at fore tilsyn med forpligtelser i medfer af
lov om CO,-fangstaktiviteter, hvorved det sikres, at der vil
kunne fores tilsyn med de omfattes forpligtelser i loven,
hvilket vil bidrage til at sikre overholdelsen heraf.

Der findes ikke geldende regler om, at klima-, energi- og
forsyningsministeren forer tilsyn med selskabsmaessig ad-
skillelse mellem en CO,-fangstvirksomhed og en fjernvar-

mevirksomhed.

Det foreslds med bestemmelse i § 17, stk. 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil fore tilsyn med overhol-
delsen af den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 1, for sa vidt
angér privatejede CO,-fangstvirksomheder.

Med den foreslaede vil tilsynsopgaven med overholdelsen af
den foreslaede bestemmelse 1 § 5, stk. 1, for sa vidt angér
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privatejede CO,-fangstvirksomheder henhere under klima-,
energi- og forsyningsministeren.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 1,
at varetages CO,-fangstaktiviteter i samme selskab eller
virksomhed som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed,
vil CO;-fangstvirksomheden skulle vare selskabsmassigt
adskilt fra virksomheder, som driver et anlag til fremforing
af opvarmet vand eller damp omfattet af lov om varmeforsy-
ning. Denne bestemmelse vil badde omfatte kommunalt ejede
selskaber og privatejede virksomheder.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med den fore-
sldede bestemmelse i § 18, stk. 1, kunne indhente oplysnin-
ger, som er nedvendige til varetagelsen af ministerens opga-
ver efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer heraf.

Hvor der er tale om kommunalt ejede selskaber, vil tilsynet
henhere under Ankestyrelsens tilsyn. Der henvises nermere
til pkt. 3.6.2.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foresléede stk. 2 vil afvige fra de ovrige tilsynsopgaver
efter det foresldede stk. 1, som foreslés varetaget af Forsy-
ningstilsynet, idet der ikke vil vere tale om et tilsyn, som re-
laterer sig til skonomien i forbindelse med varmeforsyning,
herunder i relation til varmeprisen, som saedvanligvis er den
type opgaver, der varetages i Forsyningstilsynet. Tilsynet
med at sikre, at der er selskabsmaessig adskillelse fra en
fjernvarmevirksomhed for sé vidt, der er tale om en privat-
ejet CO,-fangstvirksomhed foreslds derfor at ligge under

klima-, energi- og forsyningsministeren.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil, hvis det konsta-
teres, at der ikke har veret foretaget selskabsmessig adskil-
lelse som pakraevet i § 5, stk. 1, kunne treffe afgerelse om
pabud efter den foreslaede bestemmelse i § 20, stk. 2.

Til § 18

Det fremgér af § 23 b, stk. 5, i varmeforsyningsloven og
af § 84, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, at Forsyningstil-
synet kan indhente oplysninger til brug for sit tilsyn. Der
henvises narmere til pkt. 3.6.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Med den foreslaede bestemmelse 1 § 18, stk. 1, 1. pkt., vil
det blive fastsat, at Forsyningstilsynet og klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne indhente de oplysninger hos
en virksomhed omfattet af lov om CO,-fangstaktiviteter i
forsyningssektoren, som er nedvendige til varetagelsen af
henholdsvis tilsynets og ministerens opgaver efter loven el-
ler efter regler udstedt i medfer heraf, herunder dokumenta-
tion vedrerende overskydende gratis tildelte COj-kvoter, jf.
den foreslaede § 7.

Det foreslas videre i § 18, stk. 1, 2. pkt., at 1. pkt. for sé vidt
angar Forsyningstilsynet vil finde tilsvarende anvendelse pa
en virksomhed, der er koncernforbundet med en virksomhed
omfattet af lov om CO;-fangstaktiviteter i forsyningssekto-

ren, nar der har fundet en eller flere transaktioner sted mel-
lem de navnte virksomheder.

De foresldede bestemmelser i stk. 1 vil medfere, at Forsy-
ningstilsynet og klima-, energi- og forsyningsministeren vil
fa befojelse til hos en virksomhed omfattet af lov om CO;-
fangstaktiviteter i forsyningssektoren, herunder en koncer-
nforbundet virksomhed at indhente de oplysninger, som For-
syningstilsynet eller ministeren vurderer vil veere nedvendi-
ge til varetagelsen af henholdsvis tilsynets og ministerens
opgaver efter den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 1. Det
vil f.eks. kunne vare oplysninger, som dokumenterer, hvor-
vidt overskydende gratis tildelte CO,-kvoter er opstaet som
folge af CO,-fangst, og hvorvidt der er sket overfersel til en
CO,-fangstvirksomhed af disse overskydende CO,-kvoter,
jf. den foreslaede bestemmelser i § 7. Det vil endvidere
kunne vare oplysninger om dokumentation for fastsattelsen
af veerdien af sparede udgifter til erhvervelse af CO;-kvoter
eller til betaling af afgifter, jf. den foreslaede § 6.

Forsyningstilsynet vil med den foresldede bestemmelse i §
11, stk. 2, kunne fastsatte regler vedrerende dokumentation
m.v. i forbindelse med kravet om regnskabsmeessig adskil-
lelse. Indhentning af oplysninger om denne dokumentation
vil kunne ske i medfer af den foreslaede bestemmelse 1 § 18,
stk. 1.

Forsyningstilsynets og ministerens indhentning af oplysnin-
ger vil alene kunne ske hos virksomheder, som er omfattede
af tilsynet efter den foresldede bestemmelse i § 17, stk.
1. Det drejer sig for det forste om en virksomhed, som ejer
et el- eller varmeproduktionsanlaeg, hvor der vil blive fan-
get COjy, hvortil der er tildelt statsstotte, jf. den foresldede
bestemmelse i § 6. Herudover drejer det sig om en virksom-
hed, som ejer et el- eller varmeproduktionsanlaeg, hvor der
som folge af statsstottet CO,-fangst vil blive sparet udgifter
til erhvervelse af CO,-kvoter og til betaling af afgifter, jf.
den foresldede bestemmelse i § 7.

Indhentningen af oplysninger vil skulle ske med henblik pa
at gennemfore et tilsyn og eventuelt treffe afgerelse efter
den foresladede bestemmelse i § 20, stk. 1.

Forsyningstilsynets befejelse vil dog ikke veare begraenset til
virksomheder omfattet af loven, men ogsa til virksomheder,
der er koncernforbundne med en virksomhed omfattet af lov
om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, og som virk-
somheden har eller har haft transaktioner med. Nar der ikke
har vearet transaktioner mellem den virksomhed omfattet af
loven og den koncernforbundne virksomhed, vil Forsynings-
tilsynet ikke med hjemmel i § 18, stk. 1, kunne indhente
oplysninger hos den koncernforbundne virksomhed.

Hvis kriteriet om, at der har varet en transaktion mellem
virtksomhederne, er opfyldt, vil Forsyningstilsynet desuden
kun kunne fa adgang til oplysninger med det formdl at
kontrollere den pdgeeldende transaktion. Den foresldede be-
stemmelse i § 18, stk. 1, vil nemlig kun tillade indhentning
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af de oplysninger, som er nedvendige til varetagelsen af
Forsyningstilsynets opgaver efter loven eller regler udstedt i
medfer af loven.

Forsyningstilsynet har til opgave at fore tilsyn med virk-
somheder omfattet af lov om CO,-fangstaktiviteter i forsy-
ningssektoren. Dette indeberer, at Forsyningstilsynet, nar
befojelsen anvendes i forhold til en koncernforbundet virk-
somhed, kun ma indhente oplysninger, der vil kunne give
indsigt i de omkostninger, der har dannet grundlag for den
transaktion, der er foretaget med virksomheden. Bestemmel-
sen giver sdledes ikke mulighed for, at Forsyningstilsynet
vil kunne indhente andre oplysninger, som den koncernfor-
bundne virksomhed kan have.

Forsyningstilsynet og klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil alene kunne anmode om oplysninger, som er til virk-
somhedernes radighed eller ber veare til virksomhedernes
radighed, f.eks. i medfer af andre regelsat, eller oplysnin-
ger, som virksomhederne uden sterre besvar eller storre
omkostninger vil kunne indhente hos andre. Dette udelukker
dog ikke, at der i visse tilfeelde vil kunne vare behov for,
at de pagaldende virksomheder samler og sammenstiller de
pageldende oplysninger pa en sddan made, at de vil kunne
anvendes i tilsynet, jf. det foresldede stk. 2. Det drejer sig
f.eks. om oplysninger, som dokumenterer, hvorvidt en over-
skydende gratis tildelt CO,-kvote skyldes CO,-fangst eller
andre forhold.

Udevelsen af befojelsen efter § 18, stk. 1, vil skulle ske
inden for graenserne af retssikkerhedsloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1121 af 12. november 2019 om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligt. Det vil bl.a. medfere, at befojelsen til at indhente op-
lysninger vil skulle udeves proportionelt, dvs. at indgrebet
kun ma anvendes, hvis mindre indgribende foranstaltninger
ikke er tilstreekkelige, og hvis indgrebet star i rimeligt for-
hold til formélet med indgrebet.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive sikret, at For-
syningstilsynet og klima-, energi- og forsyningsministeren
til have adgang til de oplysninger, som vil vare nodvendige
for at sikre, at Forsyningstilsynet og ministeren bedst muligt
vil kunne lgse sin tilsynsopgave.

Efter § 23 b, stk. 6, 1. pkt., i lov om varmeforsyning kan
Forsyningstilsynet palegge en virksomhed at tilvejebringe
de oplysninger, herunder at tilvejebringe dem i en bestemt
form, som er nedvendige til varetagelsen af tilsynets opga-
ver efter disse lov eller efter regler udstedt i medfer af
lovene.

Det foreslas med bestemmelsen i § 18, stk. 2, at Forsynings-
tilsynet og klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
palegge en virksomhed omfattet af det foresldede stk. 1
inden for en bestemt frist og i en bestemt form at tilvejebrin-
ge de oplysninger, som er nedvendige til varetagelsen af
henholdsvis tilsynets og ministerens opgaver efter denne lov
eller efter regler udstedt i medfer af loven.

Ved “tilvejebringe” forstas fremskaffelse af eksisterende op-
lysninger, men ogsa tilvejebringelse af disse oplysninger i
en bestemt form. Det giver Forsyningstilsynet og ministeren
mulighed for at fA de nedvendige oplysninger i den form,
tilsynet og ministeren har brug for til varetagelse af tilsyns-
opgaverne f.eks. til sammenligning med andre virksomhe-
der. Der vil dog alene vare tale om oplysninger, som er
til den pagaldende virksomheds radighed, eller som denne
uden storre besvar eller uden sterre omkostninger vil kunne
indhente hos andre. Dette udelukker dog ikke, at der i visse
tilfeelde vil kunne vere behov for, at de pagaldende virk-
somheder samler og sammenstiller de pageldende oplysnin-
ger pa en sddan made, at de vil kunne anvendes i tilsynet,
hvor Forsyningstilsynet eller ministeren vurderer, at det vil
vaere nedvendigt for tilsynet. Det drejer sig f.eks. om oplys-
ninger, som dokumenterer, hvorvidt en overskydende gratis
tildelt CO5-kvote skyldes CO,-fangst eller andre forhold

Forsyningstilsynet kan — ligesom det galder for tilsynets an-
dre befojelser efter loven — anvende befojelsen i forhold til
den koncernforbundne virksomhed, safremt der har fundet
en eller flere transaktioner sted mellem denne virksomhed
og virksomheden omfattet af loven.

Forsyningstilsynet og ministeren vil kunne fastseatte en frist
for modtagelsen af de oplysninger, som der er anmodet
om. Modtager Forsyningstilsynet eller ministeren ikke op-
lysningerne inden for fristen, vil det kunne betragtes det som
en undladelse af at tilvejebringe oplysningerne.

Ogsa udevelsen af befojelsen efter forslaget til § 18, stk. 2,
vil skulle ske inden for greenserne af retssikkerhedsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019 om rets-
sikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligt. Det vil bl.a. medfere, at befgjelsen til
at give pabud om tilvejebringelse af oplysninger vil skulle
udeves proportionelt, dvs. at indgrebet kun ma anvendes,
hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekke-
lige, og hvis indgrebet stir i rimeligt forhold til formélet
med indgrebet.

Et péaleeg om at tilvejebringe oplysninger til brug for Forsy-
ningstilsynets eller ministerens tilsyn i medfer at det foresla-
ede stk. 2, 1. pkt., vil veere en afgerelse, som vil kunne pa-
klage til Energiklagenavnet jf. den foresldede bestemmelse
i § 24, stk. 1. Det vil endvidere kunne straffes med bade at
give urigtige eller vildledende oplysninger eller at undlade
at give oplysninger, jf. den foresldede bestemmelser i § 27,
stk. 1, nr. 8.

Til § 19

Det folger af § 23, stk. 1, 1. pkt., i lov om varmeforsyning
og § 81, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning, at Forsy-
ningstilsynet til enhver tid uden retskendelse mod beherig
legitimation til brug for tilsynet efter loven kan fa adgang
til lokaler, der benyttes af en virksomhed, som ejer anleg
omfattet af loven, og pé stedet gore sig bekendt med og tage
kopi af enhver oplysning, herunder virksomhedens regnska-
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ber, ovrige regnskabsmaterialer, forretningsbeger og andre
forretningspapirer, uanset om disse oplysninger opbevares
elektronisk.

Det folger videre af § 23, stk. 1, 2. pkt., i lov om varme-
forsyning og § 81, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning, at
bestemmelsen i 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa en
virksomhed, der er koncernforbundet med en virksomhed,
som ejer anleg omfattet af loven, safremt der har fundet en
eller flere transaktioner sted mellem de navnte virksomhe-
der.

Med bestemmelsen i § 19, stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at For-
syningstilsynet til enhver tid uden retskendelse mod beherig
legitimation til brug for tilsynet efter det foreslaede § 17,
stk. 1, vil kunne f& adgang til lokaler, der benyttes af en
virksomhed omfattet af tilsynet i § 17, stk. 1, og pa stedet
gore sig bekendt med og tage kopi af enhver oplysning,
herunder virksomhedens regnskaber, ovrige regnskabsmate-
rialer, forretningsbeger og andre forretningspapirer, uanset
om disse oplysninger opbevares elektronisk.

Med bestemmelsen i § 19, stk. 1, 2. pkt., foreslds det videre,
at 1. pkt. vil finde tilsvarende anvendelse pa virksomheder,
som er koncernforbundet med en virksomhed omfattet af
loven, nar der har fundet en eller flere transaktioner sted
mellem de navnte selskaber.

Forsyningstilsynet vil med den foresldede bestemmelse kun-
ne fa adgang til lokaler, som benyttes af de virksomheder,
som Forsyningstilsynet i medfer af den foreslaede bestem-
melse i § 17, stk. 1, vil fore tilsyn med. Det drejer sig
saledes om el- eller varmeproduktionsvirksomheder. Med
lokaler forstas saedvanligvis virksomhedens administrations-
lokaler, uanset om de er beliggende i forbindelse med virk-
somhedens anlag, men der vil ogsé kunne vare tale om an-
dre lokaler, hvis de oplysninger, som Forsyningstilsynet vur-
derer at have brug for i forbindelse med sit tilsyn, befinder
sig pa en anden lokalitet tilherende virksomheden. Der vil
skulle vere tale om erhvervslokaler. Forsyningstilsynet vil
saledes ikke med den foresldede bestemmelse have adgang
til private hjem, medmindre disse ogsa benyttes til erhverv
knyttet til den virksomhed, som der fores tilsyn med.

Forsyningstilsynet vil pa stedet kunne gere sig bekendt med
og tage kopi af enhver oplysning, herunder virksomhedens
regnskaber, ovrige regnskabsmaterialer, forretningsbeger og
andre forretningspapirer, uanset om disse oplysninger opbe-
vares elektronisk. Forsyningstilsynet vil saledes ikke kunne
medtage materiale fra stedet, men alene kopier her.

Det vil vaere en forudsatning for Forsyningstilsynets adgang
til lokalerne, at de legitimerer sig inden adgangen. I modsat
fald vil virksomheden kunne afvise at give Forsyningstilsy-
net adgang.

Forsyningstilsynet vil have adgang uden retskendelse i over-
ensstemmelse med retssikkerhedsloven. Hvis der for gen-
nemforelsen af kontrolbesoget foreligger mistanke om et

strafbart forhold, ma der dog ikke skaffes adgang uden rets-
kendelse.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet alene vil gere brug
af muligheden i den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 1,
hvis Forsyningstilsynet ikke vil kunne skaffe de nedvendige
oplysninger pa anden méade, f.eks. ved brug af bestemmel-
sen om oplysningspligt i den foresldede bestemmelse i §
18, stk. 1. Det vil ogsa kunne vare, hvis Forsyningstilsynet
har en begrundet mistanke om, tilsynet ikke vil f4 udleveret
fyldestgerende eller vil fa udleveret misvisende oplysninger
gennem bruger af § 18, stk. 1. Der gelder séledes her et
proportionalitetsprincip.

Samme adgang til lokaler og under samme forudsatninger
vil Forsyningstilsynet have i forhold til virksomheder, som
er koncernforbundne med virksomheder, som er omfattet af
Forsyningstilsynets tilsyn efter den foresldede bestemmelse i
§ 17, stk. 1.

Forsyningstilsynet vil sdledes kunne anvende befojelsen i
forhold til den koncernforbundne virksomhed ogsé i tilfeel-
det af, at der kun har vearet én transaktion mellem virksom-
heden omfattet af loven og den koncernforbundne virksom-
hed.

Formalet med bestemmelsen er at tilvejebringe Forsynings-
tilsynet hjemmel til at fa adgang til en virksomheds ejendom
og til de lokaliteter pd ejendommen, hvor de oplysninger,
der er ngdvendige for tilsynets varetagelse af sine opgaver,
findes.

Det folger af § 23 a, stk. 2, i varmeforsyningsloven, og § 81,
stk. 1, 1 elforsyningsloven, at politiet om nedvendigt yder
bistand ved udevelsen af befojelserne efter stk. 1.

Det foreslas med bestemmelsen i § 19, stk. 2, at politiet om
nedvendigt vil kunne yde bistand ved udevelsen af befejel-
serne efter stk. 1.

Med den foreslaede bestemmelse vil Forsyningstilsynet kun-
ne anmode politiet om hjelp til at f& adgang til en virksom-
heds lokaliteter, hvor virksomheden ikke matte have givet
Forsyningstilsynet tilladelse til at f4 adgang. Det forudsettes
enten, at Forsyningstilsynet forinden selv vil have haft an-
modet om adgangen, men hvor dette er blevet afvist, eller at
Forsyningstilsynet har en begrundet mistanke om, at de ved
anmodning om adgang til lokaliteterne vil blive afvist. Det-
te kan eventuelt vaere baseret pa tidligere erfaringer med
samme virksomhed.

Den foresldede bestemmelse vil vaere med til at sikre, at
Forsyningstilsynet vil kunne benytte sig af de befojelser,
som er tillagt Forsyningstilsynet til gennemforelsen af tilsy-
net.

Til § 20

Der findes ikke galdende regler om, at Forsyningstilsynet
vil kunne treeffe afgerelse om pabud for manglende overhol-
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delse af krav, som er fastsat i bestemmelser omfattet af
denne lov.

Det foreslas med bestemmelsen i § 20, stk. 1, 1. pkt., at
konstaterer Forsyningstilsynet i sit tilsyn efter § 17, stk. 1,
at en virksomhed ikke overholder kravene i § 6, stk. 1, 1.
pkt., § 7, stk. 1 eller 2, § 11, stk. 1, eller §§ 12 og 13 eller
regler udstedt i medfor af § 6, stk. 2, § 7, stk. 3, § 11, stk. 2,
eller § 14, vil Forsyningstilsynet kunne pabyde overholdelse
det padgeldende krav inden for en fastsat frist, og nér det er
relevant paleegge krav om tilbagebetaling.

Det foreslas i § 20, stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet end-
videre ved manglende overholdelse af § 11, stk. 1, eller reg-
ler udstedt i medfor af § 11, stk. 2, vil kunne traeffe afgarelse
om en anden fordeling af indtegter og omkostninger mellem
CO,-fangstregnskabet og varmeproduktionsregnskabet.

Hvis Forsyningstilsynet saledes konstaterer, at en el- eller
varmeproduktionsvirksomhed ikke i tilfaelde af statsstotte til
CO,-fangst har tillagt en veerdi, der svarer til de nedvendi-
ge udgifter til erhvervelse af COj-kvoter og til betaling af
afgifter, som anlaegget ville kunne indregne i prisen, hvis
der ved varmeproduktionen ikke var foretaget CO,-fangst
og -lagring, jf. den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 1,
vil Forsyningstilsynet kunne pabyde el- eller varmeproduk-
tionsvirksomheden at gennemfore tillegget og at sikre, at
vaerdien vil blive overfert til den CO,-fangstvirksomhed,
som har modtaget statsstatten.

Hvis el- eller varmeproduktionsvirksomheden har tillagt en
anden verdi end den, som er fastsat i medfer af regler
udstedt efter den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 3, vil
Forsyningstilsynet kunne pabyde virksomheden enten af til-
leegge det resterende nedvendige beleb eller at tilbagebetale
det overskydende belab. Forsyningstilsynet vil i forbindelse
med sit pabud kunne fastsatte en rente af det omfattede
beleb i medfor af reglerne i renteloven.

Hvis Forsyningstilsynet konstaterer, at en varmeprodukti-
onsvirksomhed ikke i tilfelde af statsstotte til CO,-fangst
har overfert overskydende gratis tildelte CO,-kvoter til
CO,-fangstselskabet, jf. de foresldede bestemmelser i § 7,
stk. 1 eller 2, vil Forsyningstilsynet kunne pébyde varme-
produktionsvirksomheden at foretage den pagaldende over-
forsel i overensstemmelse med regler udstedt i medfer af
den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 3.

Hvis Forsyningstilsynet herudover konstaterer, at en CO»-

fangstvirksomhed ikke har sikret regnskabsmaessig adskil-
lelse mellem CO;-fangstaktiviteterne og varmeproduktions-
virksomheden, jf. den foresliede bestemmelse i § 11, stk.
1, eller ikke har overholdt et krav fastsat i medfer af den
foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 2, f.eks. et krav om
revisorerklering, vil Forsyningstilsynet kunne pabyde CO5-
fangstvirkomheden at overholde det pageldende krav.

For sé vidt angar afgerelser i forbindelse med modregnings-

bestemmelserne i de foresldede §§ 12 og 13 vil adgangen til
at treeffe afgerelser folge af de foresldede bestemmelser i §
12, stk. 8, og § 13, stk. 6, og regler udstedt i medfer af § 14.

Forsyningstilsynet vil i sine afgerelser kunne fastsatte en
frist for efterkommelsen af pabuddet.

Manglende efterkommelse af et pabud vil kunne straffes
med bede, jf. den foresldede bestemmelse i § 27, stk. 1, nr.
6.

Forsyningstilsynet vil i forbindelse med sit tilsyn med over-
holdelsen af § 11, stk. 1, 2. pkt., eller regler udstedt i medfer
af § 11, stk. 2, kunne treeffe afgerelse om en anden fordeling
af indtegter og udgifter mellem de to aktiviteter. Det vil
bl.a. kunne vere tilfeldet, hvor CO;-fangstvirksomheden
ikke har kunnet dokumentere baggrunden for fordelingen
af omkostninger og indtaegter i medfer af regler udstedt i
medfer af den foresladede bestemmelse i § 11, stk. 2.

Forsyningstilsynet vil ikke med den foresldede bestemmelse
i stk. 1 i forbindelse med sit tilsyn med § 11 kunne tref-
fe afgerelse om, hvorvidt de omkostninger, som er fordelt
til varmeproduktionsregnskabet, vil kunne udgere nedvendi-
ge udgifter i medfer af § 20, stk. 1, i varmeforsyningslo-
ven. Afgerelse herom vil skulle traeffes i medfer af reglerne
i varmeforsyningsloven.

Med den foreslaede bestemmelse i § 20, stk. 1, vil der blive
givet Forsyningstilsynet en adgang til at kunne treffe afge-
relser, hvilket vil kunne medvirke til at sikre, at de bestem-
melser, som Forsyningstilsynet vil fore tilsyn med efter den
foreslaede bestemmelse 1 § 17, stk. 1, vil blive overholdt,
hvilket vil fere til en eget beskyttelse af varmeforbrugerne.

Det foreslas med bestemmelsen i § 20, stk. 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren ved sit tilsyn efter den fore-
slaede bestemmelse i § 17, stk. 2, ved manglende overhol-
delse af § 5, stk. 1, vil kunne treeffe afgerelse om pdbud om
at overholde den foresldede § 5, stk. 1 inden for en fastsat
frist.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 1,
at varetages CO,-fangstaktiviteter i samme selskab eller
virksomhed som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed,
vil COp-fangstvirksomheden skulle vare selskabsmassigt
adskilt fra virksomheder, som driver et anlaeg til fremforing
af opvarmet vand eller damp omfattet af lov om varmeforsy-
ning. Denne bestemmelse vil bdde omfatte kommunalt ejede
selskaber og privatejede virksomheder.

Hvor der er tale om privatejede CO;-fangstvirksomheder,
vil klima-, energi- og forsyningsministeren efter den foresla-
ede bestemmelse i § 17, stk. 2, fore tilsyn med overholdel-
sen af kravet om selskabsmaessig adskillelse i § 5, stk. 1.

Med det foreslaede stk. 2 vil klima-, energi- og forsynings-
ministeren ved manglende selskabsmeessig adskillelse kun-
ne treffe afgerelse om et pdbud om, at den pagazldende
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CO,-fangstvirksomhed enten vil skulle sikre, at CO,-fangst-
virksomheden adskilles fra fjernvarmevirksomheden eller
-virksomhederne, eller at CO,-fangstdelen af CO,-fangst-
virksomheden udskilles i1 en virksomhed, som er adskilt fra
el- eller varmeproduktionsvirksomheden.

Ministeren vil kunne fastsette en frist for efterkommelse af
pabuddet.

Manglende overholdelse af en afgerelse truffet af klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne straffe med bode i
medfor af den foresldede bestemmelse i § 27, stk. 1, nr. 6.

Til § 21

Det folger af § 25 a, stk. 1, i varmeforsyningsloven, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om, at kommunikation om forhold, som er omfattet af var-
meforsyningsloven, bestemmelser fastsat i medfer af loven
eller EU-retsakter om forhold omfattet af varmeforsynings-
loven, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder fastsatte
regler om obligatorisk anvendelse af et bestemt digitalt sy-
stem og om fritagelse for anvendelse for visse personer. Ef-
ter stk. 2 folger det, at en digital meddelelse anses for at
vaere kommet frem, nar den er tilgaengelig for adressaten for
meddelelsen.

Tilsvarende folger det af § 92 b, stk. 1, i elforsyningsloven,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan udstede reg-
ler om, at kommunikation om forhold, som er omfattet af
elforsyningsloven, af bestemmelser fastsat i medfer af loven
eller af EU-retsakter om forhold omfattet af elforsynings-
loven, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder udstede
regler om anvendelse af et bestemt digitalt system og om
fritagelse for obligatorisk anvendelse for visse personer og
virksomheder. Det folger videre af stk. 2, at en digital an-
segning anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgen-
gelig for myndigheden.

Med bestemmelsen i § 21, 1. pkt., foreslas det, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler
om, at kommunikation om forhold, som er omfattet af denne
lov, af bestemmelser udstedt i medfer af loven eller af EU-
retsakter om forhold omfattet af loven, skal ske digitalt.

Det foreslas endvidere i 2. pkt., at ministeren herunder vil
kunne udstede regler om anvendelse af et bestemt digitalt
system og om fritagelse for obligatorisk anvendelse for visse
selskaber eller virksomheder.

For at kunne palaegge selskaber og virksomheder pligt til
at kommunikere digitalt med myndigheder skal dette vaere
hjemlet i lov.

Folketingets partier indgik i januar 2018 en aftale om digita-
liseringsklar lovgivning, som skal sikre et mere enkelt og
klart lovgrundlag, som er let at forstd og omsatte til sikre og
brugervenlige digitale lasninger.

Som folge af den politiske aftale foreslds der i denne lov

givet en bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsmini-
steren til at fastsatte regler vedrerende obligatorisk digital
kommunikation.

Med den foresldede bestemmelse i 1. pkt., vil der ved be-
kendtgerelse kunne fastszttes regler om, at virksomheder
har pligt til at kommunikere digitalt med den ansvarlige
myndighed efter denne lov, herunder via bestemte digitale
systemer, som f.eks. via almindelig e-mail ved f.eks. fore-
sporgsler og indberetninger, og at svaret fra myndigheden
sendes digitalt. Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser,
som er rettet mod borgere.

Bemyndigelsen indebzrer, at ministeren vil kunne fastsatte
narmere regler om, hvordan den digitale kommunikation
skal forega herunder om, hvornar en meddelelse anses for
modtaget gennem et digitalt system. Det vil vere relevant
i tilfeelde, hvor der er endelige frister for kontakten til myn-
digheden eller andre bemyndigede, f.cks. ved klage eller
lignende.

Med digitalt system menes, at der kan laves regler om
brug af bestemte digitale systemer, en digital signatur eller
lignende. De ansvarlige vil vaere de myndigheder, som er
tillagt kompetencer efter denne lov. Det drejer om Energi-
styrelsen (efter delegation fra klima-, energi- og forsynings-
ministeren i medfer af delegationsbekendtgerelsen), Forsy-
ningstilsynet eller Energiklagenavnet.

Det vil endvidere kunne veere myndigheder, som er bemyn-
diget til at udeve befojelser, som er tillagt klima-, energi-
og forsyningsministeren efter denne lov i medfer af den
foresldede bestemmelse 1 § 24.

Ministeren vil med bemyndigelsen endvidere kunne fastsaet-
te generelle regler om, i hvilke tilfeelde kravet om digital
kommunikation ikke vil vaere pakravet, f.eks. at andre kom-
munikationsformer vil kunne benyttes i krisetilfeelde, hvor
adgangen til digital kommunikation i en periode matte vare
afbrudt.

Bemyndigelsen foreslds ogsd at omfatte ministerens svar
pa henvendelser vedrerende forhold omfattet af dette lovfor-
slag.

Hvor der i EU-retsakter, som vedrerer forhold omfattet af
denne lov, matte blive fastsat bestemmelser fastsat om ob-
ligatorisk digital kommunikation, som medferer en imple-
menteringsforpligtelse for Danmark, f.eks. i et EU-direktiv,
eller hvor der matte vaere behov for tilpasning af reglerne
som folge af en EU-forordning, vil ministeren kunne benytte
den foresldede bemyndigelse til fastsettelsen af de pakraeve-
de regler.

2. pkt. indeberer, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsette regler om anvendelse af et bestemt di-
gitalt system og om fritagelse for obligatorisk anvendelse
for visse virksomheder. I sidstnavnte tilfeelde vil der skulle
vere tale om helt serlige forhold, idet der ikke ses at vare
samme adgang til at fritage for obligatorisk digital kommu-
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nikation for virksomheder som for borgere, hvor der kan
veare hensyn at tage til f.eks. handicap.

En udmentning af bemyndigelsen vil f.eks. kunne ske i for-
bindelse med udmentning af andre bemyndigelser i loven,
og hvor en bestemmelse om obligatorisk digital kommuni-
kation alene vil knytte sig til de pégaeldende regler. En
udmentning vil endvidere kunne ske i en generel bekendtge-
relse med regler om obligatorisk digital kommunikation. Det
forventes ikke pd nuvarende tidspunkt, at bemyndigelsen i
den foresldede bestemmelse vil blive udnyttet.

Generelt gelder det for den foreslaede bestemmelse, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler om, at en foresporgsel eller klage m.v. fra virksom-
heder til myndigheder eller andre bemyndigede, som ikke
indgives digitalt, vil skulle afvises, dog efter beherig vejled-
ning efter forvaltningsloven.

Det er her hensigten i videst muligt omfang at anvende
e-boks til brug for meddelelser m.v. fra myndigheder.

Det foreslas ikke med bestemmelsen at @ndre pé virksomhe-
dernes rettigheder efter anden lovgivning eller efter denne
lov. Det er alene maden, hvorpa disse vil skulle indberette
m.v., der foreslas som digital kommunikation, i det omfang
ministeren udnytter bemyndigelsen. Det betyder f.eks., at
forvaltningsloven og anden datareguleringen gelder fuldt
ud.

Til § 22

Der findes ikke gaeldende regler om betaling for Forsynings-
tilsynets tilsyn med bestemmelser omfattet af denne lov.

Omkostninger forbundet med Forsyningstilsynets drift og
opgavevaretagelse efter sektorlovgivningen betales af de
virksomheder, som Forsyningstilsynet forer tilsyn med, jf.
bla. § 44 i lov om gasforsyning, § 78 i lov om elforsyning
og § 23 c i lov om varmeforsyning.

Det folger dog af § 15, stk. 1, i lov om rerfert transport
af CO,, at omkostninger forbundet med Forsyningstilsynets
drift og opgavevaretagelse efter denne lov eller regler ud-
stedt i medfer af loven, betales af de virksomheder, som
Forsyningstilsynet forer tilsyn med efter denne lov eller reg-
ler udstedt i medfer af loven.

En tilsvarende finansieringsordning foreslas indfert med
lovforslagets § 22, stk. 1, hvorefter omkostninger forbundet
med Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter det
foreslaede § 17, stk. 1, vil skulle betales af de virksomheder,
som Forsyningstilsynet vil fere eller vil kunne fore tilsyn
med efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer af
loven.

Det pagaldende gebyr skal saledes dekke de nedvendige
omkostninger, som er forbundet med Forsyningstilsynets
drift og opgavevaretagelse omfattet af denne lov. Gebyrerne

vil lebende blive justeret for at sikre balance mellem geby-
rindtegter og udgifter til tilsyn m.v.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at ikke andre virk-
somheder end de, som der konkret vil blive fert tilsyn med,
eller som der potentielt vil kunne blive fort tilsyn med, vil
skulle betale for omkostningerne til tilsynet.

Der henvises endvidere til pkt. 3.6.2.1.2 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Det folger af § 15, stk. 1, i lov om rerfert transport af
CO,, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om betaling og
opkravning af beleb til dekning af omkostninger efter stk.
1. Afgerelser truffet i medfor af regler fastsat i medfor af 1.
pkt. kan ikke péklages til anden administrativ myndighed.

Det folger af den foreslaede § 22, stk. 2, 1. pkt., at Forsy-
ningstilsynet vil fastsatte regler om betaling og opkraevning
af beleb til dekning af omkostningerne efter det foresldede
stk. 1.

Det findes mest hensigtsmaessigt, at Forsyningstilsynet til-
leegges befojelsen til at fastsette sddanne regler, da de har
storst kendskab til karakteren og omfanget af deres opgaver.

Det forventes, at Forsyningstilsynet vil fastsatte regler,
hvorefter betalingen af belagbet efter det foresldede stk. 1
til Forsyningstilsynet vil afspejle den konkrete kreds af
ydelsesmodtagere og vere baseret pa gebyrer for generelle
grundbeleb, hvor opgaverne omfatter modydelser i brede-
re forstand. Det vil bl.a. indebare, at der vil kunne blive
udstedt regler om fordelingen af omkostninger mellem de
relevante virksomheder, betalingskadencer og opkravning
til tilsynet. Forsyningstilsynets driftsomkostninger og andre
opgaver, som ikke direkte vil kunne henferes til en bestemt
virksomhedskategori, herunder bl.a. aktindsigtssager, vil bli-
ve fordelt forholdsmassigt mellem CO;-fangstvirksomhe-
derne.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at retstilstanden i
den sedvanlige rammesatning af Forsyningstilsynets finan-
sieringsordning kendt fra sektorlovgivning i evrigt tillige vil
vaere geldende 1 medfor af denne lov.

Efter det foresldede stk. 2, 2. pkt., vil afgerelser truffet i
medfer af regler udstedt i medfer af 1. pkt. ikke kunne
paklages til anden administrativ myndighed.

Afgerelser om opkravning vil typisk have karakter af faktu-
raer, som er udstedt pa baggrund af reglerne herom udstedt
efter det foresldede stk. 2, 1. pkt. Spergsmélet om afgerel-
sens lovlighed og rigtighed vil derfor typisk vere et sporgs-
mal om, hvorvidt beregningen, der ligger til grund for opge-
relsen af det opkravede belab, er korrekt. Sddanne spergs-
mal ligger ikke oplagt inden for Energiklagenavnets sarlige
kompetenceomrade, hvorfor rekursordningens effektivitet i
denne forbindelse vil vere begranset. Forsyningstilsynets
afgarelser om opkravning vil kunne preves ved domstolene
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ligesom alle andre myndighedsafgerelser, jf. grundlovens §
63.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at Forsyningstil-
synets afgerelser truffet i medfer af regler om betaling og
opkravning af beleb til dekning af omkostningerne forbun-
det med Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse vil
vaere endelige 1 administrativ henseende.

Afskaringen af rekurs vurderes ikke at veere retssikkerheds-
maessigt betenkelig, da afgerelser om opkravning af belob
ikke vurderes egnede til at blive gjort til genstand for pre-
velse ved Energiklagen@vnet, som er klageinstansen for
bl.a. Forsyningstilsynets afgerelser efter denne lov og regler
udstedt i medfer heraf, jf. lovforslagets § 24, stk. 1.

Til § 23

Det folger af § 23 b, stk. 8, i varmeforsyningsloven, at
Forsyningstilsynet gor klima-, energi- og forsyningsministe-
ren opmerksom pa forhold, som tilsynet mener kan have
betydning for ministerens varetagelse af opgaver efter denne
lov.

Det folger endvidere af § 85, stk. 1, i elforsyningsloven, at
Forsyningstilsynet gor klima-, energi- og forsyningsministe-
ren opmerksom pa forhold, som tilsynet mener kan have
betydning for lesningen af opgaverne med bl.a. udstedelse,
@ndring og kontrol med bevillinger.

Det foreslas med bestemmelsen i § 23, at Forsyningstilsynet
vil orientere klima-, energi- og forsyningsministeren om for-
hold, som ifelge Forsyningstilsynet kan have betydning for
ministerens varetagelse af opgaver efter denne lov.

Den foresldede bestemmelse vil svare til de geeldende be-
stemmelser i varme- og elforsyningslovene, og med bestem-
melsen vil Forsyningstilsynet blive forpligtet til at orientere
ministeren om relevante forhold, som kan have betydning
for ministerens opgavevaretagelse. Det vil f.eks. kunne ve-
re, hvor Forsyningstilsynet bliver opmaerksom pé forhold,
hvor den geldende regulering ikke leengere vurderes at vare
tilstreekkelig i1 forhold til de aktuelle forhold pd CO,-fangst-
omradet i forhold til de hensyn, som vil skulle varetages
med denne lov. Det vil f.eks. vaere hensynet til varmeforbru-
gerne. Et opmarksomhedspunkt vil ogsa kunne vere, hvis
tilsynet ikke vurderer at kunne gennemfore et passende til-
syn under de galdende regler, f.eks. fordi tilsynet mangler
de rette befojelser.

Det vil vaere Forsyningstilsynets vurdering, hvornar det vil
vare relevant at orientere ministeren, og orienteringen vil
kunne ske af egen drift eller efter forespergsel fra ministe-
ren.

Den foresldede bestemmelse har pa samme made som de
geldende bestemmelser i varme- og elforsyningslovene til
formal at sikre, at der er et tet samarbejde mellem Forsy-
ningstilsynet og klima-, energi- og forsyningsministeren.

Den foresldede bestemmelse vil ikke pavirke Forsyningstil-
synets uathengighed.

Til § 24

Det folger af § 26, stk. 1, i varmeforsyningsloven, at Ener-
giklagenavnet behandler klager over afgerelser truffet af
kommunen, klima-, energi- og forsyningsministeren, Forsy-
ningstilsynet eller andre statslige myndigheder efter denne
lov eller efter regler udstedt i medfer af loven. Det folger
endvidere af § 89, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, at
Energiklagenavnet behandler klager over afgerelser truffet
af klima-, energi- og forsyningsministeren eller af Forsy-
ningstilsynet efter denne lov eller regler udstedt i medfer af
loven.

Med bestemmelsen i § 24, stk. I, foreslas det, at klima-,
energi- og forsyningsministerens eller Forsyningstilsynets
afgarelser efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer
heraf vil kunne péklages til Energiklageneavnet.

Energiklagenavnet vil for det forste kunne behandle klager
over afgerelser truffet af klima-, energi- og forsyningsmini-
steren i medfer af den foresldede bestemmelse i § 15, stk. 2,
hvorefter ministeren vil kunne give en kommune tilladelse
til etablering og drift af installationer til midlertidig lagring
af CO,, for sa vidt disse ligger i ner tilknytning til kommu-

nens lokale rerledninger.

Herudover vil Energiklagenavnet kunne behandle klager
over afgerelser truffet i medfor af de foreslaede bestemmel-
seri§ 12, stk. 8, og § 13, stk. 5.

Endelig vil nevnet kunne behandle klager over afgerelser
truffet i af Forsyningstilsynet medfer af den foresldede be-
stemmelse i1 § 20, stk. 1 og af klima-, energi- og forsynings-
ministeren i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 20,
stk. 2.

Energiklagenavnet vil som rekursinstans som udgangspunkt
foretage en fuldsteendig prevelse af afgerelsen. Efterpravel-
sen vil omfatte sagens faktum som alle retlige spergsmal, jf.
Energiklagenavnets afgerelse af 19. december 2006 (j. nr.
97-2301-0019). Energiklagenavnet vil behandle klager efter
bekendtgerelse nr. 664 af 19. juni 2006 om forretningsorden
for Energiklagenavnet.

Under Energiklagenavnets behandling af klagen vil der ik-
ke kunne rejses nye sporgsmél. Nye sporgsmal vil forst
kunne behandles i 1. instans for at sikre en reel to-instans
provelse. Klager vil dog kunne fremsaette nye synspunkter,
og Energiklagenavnet vil, jf. officialprincippet, ogsa kunne
inddrage nye synspunkter i sagen, herunder synspunkter,
der ikke er gjort geldende af parterne. Hvis der fremkom-
mer nye faktiske oplysninger under klagesagens behandling,
vil Energiklagenavnet kunne hjemvise sagen til fornyet be-
handling. Dermed vil 1. instansmyndigheden f& mulighed
for at genoptage sagen.

En klage vil ikke automatisk have opsattende virk-
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ning. Energiklagenavnet vil dog efter almindelige forvalt-
ningsretlige regler kunne tillegge en konkret klage opset-
tende virkning, hvor der ikke er modstridende interesser.

Energiklagenavnet vil kunne treffe en 1. instansafgerel-
se, ophxve afgarelsen eller afvise klagen. Ved ophzvelse
vil Energiklagenavnet typisk hjemvise sagen til fornyet be-
handling, men Energiklagenavnet vil ogsé have kompetence
til selv at treffe ny afgorelse.

Energiklagenavnet vil kun behandle klager, der afgives af
en klageberettiget juridisk person. Retten til at klage be-
stemmes ud fra forvaltningslovgivningens almindelige reg-
ler. Klageberettiget er den, der er part i sagen. Retten til
at klage vil derfor kreeve, at klager har en vasentlig og
individuel interesse i sagen.

Forbrugere tillegges i almindelighed ikke partsstatus, jf.
Energiklagenavnets afgorelse af 24. februar 2010 (j.nr.
1021-256). De vil sjeldent vaere srligt berort i forhold til
andre forbrugere og vil derfor mangle individuel interesse
i sagen. Det vil f.eks. dreje sig om varmeforbrugere. Om
storforbrugeres partsstatus henvises til Forsyningstilsynets
afgorelse af 26. august 2020 (j.nr. 20/03273).

Der vil kunne klages over afgerelser, men ikke processuelle
beslutninger, da disse ikke er afgerelser, jf. Energiklagenav-
nets afggarelse af 7. november 2017 (j.nr. 1021-17-20), som
vedrerer en kommunens beslutning om at forlenge herings-
perioden. Ved afgerelser forstds en retsakt, der gar ud pa
at fastsla, hvad der er eller skal vare ret i det foreliggende
tilfeelde.

Det folger af § 26, stk. 2, i varmeforsyningsloven, at
kommunens, klima-, energi- og forsyningsministerens, For-
syningstilsynets og andre statslige myndigheders afgerelser
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed end
det i stk. 1 navnte Energiklagenavn. Tilsvarende galder
efter § 89, stk. 2, i elforsyningsloven.

Med bestemmelsen i § 24, stk. 2, foreslas det, at klima-,
energi- og forsyningsministerens eller Forsyningstilsynets
afgorelser ikke vil kunne indbringes for anden administrativ
myndighed end Energiklagen®vnet.

Det vil séledes med den foresldede bestemmelse blive fast-
sat, at klager over klima-, energi- og forsyningsministerens
eller Forsyningstilsynets afgerelser alene vil kunne indbrin-
ges for Energiklagenavnet.

Fordi Energiklagenavnet er den eneste og sidste klagemyn-
dighed, vil det som regel vare Energiklagenavnets afgorel-
ser, som indbringes for domstolene. Domstolene vil ikke
kun afvise at behandle sager, hvis der fortsat vil vaere mulig-
hed for at klage til Energiklagenavnet, men ogsa sager, der
slet ikke har vearet forelagt energimyndighederne. Domsto-
lene vil dog kunne behandle spergsmal, som forsteinstans-
myndigheden har afvist at realitetsbehandle eller kun har
villet afgive en vejledende udtalelse om. Det samme vil gel-

de, hvis der ikke er klagemulighed til Energiklagenevnet,
f.eks. fordi klageren ikke er klageberettiget.

Med den foresldede bestemmelse afskeres muligheden for
at klage over en afgerelse truffet af Forsyningstilsynet an-
dre steder end hos Energiklagenavnet, og adgangen til at
indbringe sagen for domstolene vil endvidere blive afskéret,
indtil Energiklagenavnets afgerelse foreligger, jf. den fore-
sldede bestemmelse i § 26, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil svare til de geeldende regler
herom i varme- og elforsyningslovene.

Det folger af § 26, stk. 3, i varmeforsyningsloven, at en
klage skal vere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at
afgarelsen er meddelt. Tilsvarende glder efter § 89, stk. 4, i
elforsyningsloven.

Med bestemmelsen i § 24, stk. 3, 1. pkt., foreslas det, at
en klage efter det foreslaede stk. 1 vil skulle vere indgivet
skriftligt inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Det
foreslas videre i 2. pkt., at udleber klagefristen pa en lerdag,
sendag eller helligdag, vil klagefristen blive forleenget til
den folgende hverdag.

Den foresldede bestemmelse fastsetter sdledes en endelig
frist for, hvornér Energiklagenavnet vil skulle have modta-
get en klage over en afgerelse truffet af Forsyningstilsynet.

Efter § 7 i bekendtgerelse nr. 664 af 19. juni 2006 om for-
retningsorden for Energiklagenavnet skal en klage indgives
skriftligt til Energiklagenevnet med angivelse af de syns-
punkter, som klagen stottes pa. Klagen skal vaere kommet
frem til Energiklagenavnet senest ved kontortids opher pé
den dag, hvor klagefristen udleber.

Klagefristen udleber den samme ugedag, som afgerelsen er
kommet frem, 4 uger senere. Hvis klagefristens sidste dag
falder pa en lordag, sendag eller helligdag, vil fristen blive
forlenget til den folgende hverdag.

Overskridelse af fristen med enkelte dage vil ikke medfore
afvisning, hvis det vil kunne godtgeres, at overskridelsen
er undskyldelig. Der vil pa baggrund af uskrevne forvalt-
ningsretlige regler kunne ses bort fra fristoverskridelse (op-
rejsningsbevilling), hvis der foreligger sarlige forhold.

I forhold til klageberettigede, der vil have krav pa individuel
afgorelse, regnes klagefristen fra det tidspunkt, afgerelsen
er kommet frem. Har klageberettigede krav pa offentlig be-
kendtgerelse, regnes klagefristen fra den offentlige bekendt-
gorelse.

Den foreslaede bestemmelse vil svare til de geeldende regler
herom i varme- og elforsyningslovene.

Det folger af § 27, stk. 3, i varmeforsyningsloven, at Ener-
giklagenavnet hos de af loven omfattede anleg kan ind-
hente oplysninger, som er nedvendige til varetagelsen af
navnets opgaver efter denne lov eller efter regler udstedt
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i medfer af loven. Tilsvarende gelder efter § 84, stk. 1, i
elforsyningsloven.

Med § 24, stk. 4, foreslds det, at Energiklagenavnet hos
virksomheder omfattet af lov om CO,-fangstaktiviteter i
forsyningssektoren vil kunne indhente oplysninger, som vil
vare ngdvendige for varetagelsen af navnets opgaver efter
loven eller efter regler udstedt i medfer heraf.

Ved oplysninger forstds regnskaber, regnskabsmateriale, ud-
skrift af beger, andre forretningspapirer og elektroniske lag-
rede data. Det vil vaere en forudsatning for nevnets indhen-
telse af oplysninger, at de vil vere nedvendige for navnets
sagsbehandling. Der geelder sledes her et proportionalitets-
princip.

Oplysningerne vil kunne indhentes hos de virksomheder,
som er omfattet af lov om CO,-fangstaktiviteter i forsy-
ningssektoren. Energiklagenavnet vil dog i modsetning til
Forsyningstilsynet ikke kunne indhente oplysninger fra kon-
cernforbundne selskaber, jf. den foreslaede bestemmelse i §
18, stk. 1.

Den foresladede bestemmelse vil svare til de geeldende regler
herom i varme- og elforsyningslovene.

Til § 25

Det folger af § 27, stk. 2, i varmeforsyningsloven og § 89,
stk. 5, 1 elforsyningsloven, at Energiklagenavnets formand
efter nermere aftale med navnet kan treffe afgerelse pa
navnets vegne i sager, der behandles efter denne lov eller
regler udstedt i medfer af loven.

Med § 25, stk. 1, foreslas det, at Energiklagenavnets for-
mand efter nermere aftale med navnet vil kunne traeffe
afgerelse pé navnets vegne i sager, der vil blive behandlet
efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer af loven.

Med den foresldede bestemmelse gives der mulighed for, at
Energiklagenavnet vil kunne delegere sin kompetence til at
treeffe afgarelser til neevnets formand.

Den foreslaede bemyndigelse vil svare til de geldende reg-
ler herom i varme- og elforsyningslovene.

Det folger af § 27, stk. 3, i varmeforsyningsloven, at Ener-
giklagenavnet hos de af loven omfattede anleg kan ind-
hente oplysninger, som er nedvendige til varetagelsen af
navnets opgaver efter denne lov eller efter regler udstedt
i medfor af loven. Tilsvarende gzlder efter § 84, stk. 1, i
elforsyningsloven.

Det folger af § 27, stk. 1, i varmeforsyningsloven, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette neermere
regler om Energiklagen@vnets sammensatning ved navnets
behandling af afgerelser efter denne lov eller efter regler
udstedt i henhold hertil.

Med § 25, stk. 2, foreslés det, at erhvervsministeren vil kun-
ne fastsette regler om Energiklagenavnets sammensatning

ved navnets behandling af afgerelser efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfer af loven.

Bemyndigelsen til fastsettelse af regler vedrerende Energik-
lagenaevnet foreslas tillagt erhvervsministeren, da ressortan-
svaret for Energiklagenavnet er tillagt erhvervsministeren,
jf. kongelig resolution af 8. juni 2016.

Den tilsvarende bemyndigelse i varmeforsyningsloven er
udmentet i bekendtgerelse nr. 664 af 19. juni 2006 om for-
retningsorden for Energiklagenavnet.

Med den foresldede bemyndigelse vil erhvervsministeren pa
tilsvarende made have bemyndigelse til at fastsatte regler
Energiklagenavnets sammensatning ved behandlinger af
klager efter denne lov, jf. den foresldede bestemmelse i §
24, stk. 1.

Til § 26

Det folger af § 26, stk. 4, 1. pkt., i varmeforsyningsloven,
at sogsmal til provelse af afgerelser truffet af Energiklage-
navnet efter loven eller de regler, der udstedes efter loven,
skal vare anlagt inden 6 méneder efter, at afgerelsen er
meddelt den pageldende. Af 2. pkt. folger det, at er afge-
relsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra
bekendtgerelsen. Tilsvarende galder efter § 89, stk. 6, i
elforsyningsloven.

Med § 26, stk. 1, 1. pkt., foreslas, at sogsmal til provelse af
afgarelser efter loven eller de regler, der fastsettes i medfer
af loven, vil skulle vere anlagt inden 6 méneder efter, at af-
gorelsen eller beslutningen er meddelt. Det foreslas i 2. pkt.,
at er afgerelsen offentliggjort, vil fristen dog blive regnet fra
offentliggerelsen.

Bestemmelsen vil geelde sager, hvor Energiklagenavnets af-
gorelser indbringes for domstolene. Fristen gelder ikke for
tvister med andre end Energiklagenavnet. De almindelige
foraeldelsesfrister vil gaelde.

Loven indeholder ikke regler om, hvem der kan indbringe
Energiklagenavnets afgarelser for domstolene.

Det folger af § 26, stk. 2, i varmeforsyningsloven, at af-
gorelserne ikke vil kunne indbringes for domstolene, for
den endelige administrative afgerelse foreligger. Tilsvarende
geelder efter § 89, stk. 2, i elforsyningsloven.

Det foreslas i § 26, stk. 2, at afgerelser, der kan preves af
Energiklagenavnet, ikke vil kunne indbringes for domstole-
ne, for Energiklagenavnets afgorelse foreligger.

Med den foresldede bestemmelse afskaeres adgangen til at
indbringe en sag for domstolene séledes, indtil Energiklage-
navnets afgorelse foreligger.

Forslaget vil indebare, at Forsyningstilsynets afgerelser
truffet i medfer af regler i loven eller regler udstedt i med-
for heraf, der kan preves af Energiklagenavnet, ikke kan



113

indbringes for domstolene, inden den administrative rekurs
er udtemt.

Til § 27

Der findes i varmeforsyningslovens § 34, stk. 1, og i elfor-
syningslovens § 87, stk. 1 og 2, § 87 a, stk. 1, § 87 b,
stk. 1, § 87 ¢, stk. 1, og § 88, stk. 1, regler om, at visse
overtredelser af loven straffes med bade.

Med bestemmelsen i § 27, stk. I, nr. 1, foreslas det, at
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
vil den, der undlader at foretage registrering efter § 12, stk.
1, kunne straffes med bede.

Kommuner vil efter den foresldede bestemmelse i § 12, stk.
1, have pligt til at registrere modtagne uddelinger fra og
vederlag ved afstéelse af ejerandele i virksomheder, der er
omfattet af lovforslagets § 1, eller virksomheder, der direkte
eller indirekte ejer andele i sddanne virksomheder. Undlader
en kommune at foretage en sédan registrering, vil det kunne
straffes med bede.

Med bestemmelsen i1 stk. 1, nr 2, foreslas det, at medmindre
hajere straf er forskyldt efter anden lovgivning, vil den, der
undlader at foretage indberetning efter § 12, stk. 5, kunne
straffes med bede.

Kommuner vil efter den foresldede bestemmelse i § 12,
stk. 5, have pligt til senest den 1. februar hvert ér til Forsy-
ningstilsynet at indberette de registreringer, som kommunen
har foretaget efter de foresldede § 12, stk. 1, 3 og 4 i det
foregdende kalenderdr, eller afgive erklering om, at der ikke
er foretaget sadanne registreringer. Undlader en kommune at
foretage en sddan indberetning, vil det kunne straffes med
bade.

Med bestemmelsen i1 stk. 1, nr 3, foreslas det, at medmindre
hajere straf er forskyldt efter anden lovgivning, vil den, der
undlader at athende ejerandele efter § 13, stk. 1, 3. pkt.,
kunne straffes med bede.

Kommuner ma efter den foresldede bestemmelse i § 13, stk.
1, ikke uden tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren bevare ejerandele i virksomheder omfattet af det
foreslaede § 12, stk. 1, nar der i de pagaeldende virksom-
heder eller i virksomheder, som de direkte eller indirekte
ejer andele i, pabegyndes veasentlige nye aktiviteter. Klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne stille vilkar for
meddelelse af tilladelse, herunder om afstaelse af ejerandele
eller aktiviteter i en eller flere af de pagaldende virksomhe-
der eller om, at midler anvendt til sddanne nye aktiviteter
skal betragtes som uddelinger efter § 12, stk. 1. Afstaelse
efter 2. pkt. vil, medmindre serlige hensyn tilsiger andet,
skulle ske snarest. Opnas tilladelse ikke, vil kommunen sna-
rest skulle atheende samtlige ejerandele i de pégaldende
virksomheder.

Undlader en kommune at athende ejerandelene, vil det kun-
ne straffes med bede.

Med bestemmelsen i stk. 1, nr. 4, foreslas det, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, vil den, der
anvender midler i strid med § 13, stk. 3, kunne straffes med
bade.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 13, stk. 3, at i
virksomheder omfattet af det foresldede § 13, stk. 1, ma der
ikke anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet
af loven i dette lovforslag, lov om elforsyning, lov om var-
meforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasforsyning,
til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller
5, eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttel-
se. Anvender virksomheden midler i strid hermed, vil det
kunne straffes med bede.

Med bestemmelsen i stk. 1, nr. 5, foreslas det, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, vil den, der
undlader at afgive erklaering efter § 13, stk. 6, 1. pkt., kunne
straffes med bede.

Kommuner vil efter den foreslaede bestemmelse i § 13, stk.
6, 1. pkt., have pligt til senest den 1. februar hvert ar over
for Forsyningstilsynet ved erklering afgivet i overensstem-
melse med reglerne udstedt i medfer af den foresldede §
14 at godtgere, at der ikke i1 det foregdende kalenderdr har
veeret anvendt midler i strid med stk. 3. Undlader en kom-
mune at afgive en sddan erklering, vil det kunne straffes
med bade.

Med bestemmelsen i stk. 1, nr. 6, foreslas det, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, vil den,
der undlader at efterkomme en afgerelse efter de foreslaede
bestemmelser 1 § 13, stk. 6, 5. pkt., § 18, stk. 2, eller § 20,
stk. 1 eller 2, kunne straffes med bede.

Forsyningstilsynet vil efter den foresldede bestemmelse i §
13, stk. 6, 5. pkt., treeffe afgarelse om hel eller delvis afstéel-
se af aktiviteter eller ejerandele i virksomheder omfattet af
det foreslaede § 13, stk. 1.

Kommuner ma efter den foreslaede bestemmelse i1 § 13, stk.
1, ikke uden tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren bevare ejerandele i virksomheder omfattet af det
foresldede § 12, stk. 1, nar der i de pagaeldende virksom-
heder eller i virksomheder, som de direkte eller indirekte
ejer andele i, pabegyndes vesentlige nye aktiviteter. Klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne stille vilkar for
meddelelse af tilladelse, herunder om afstaelse af ejerandele
eller aktiviteter i en eller flere af de pagaldende virksomhe-
der eller om, at midler anvendt til sddanne nye aktiviteter
skal betragtes som uddelinger efter § 12, stk. 1. Afstielse
efter 2. pkt. vil, medmindre serlige hensyn tilsiger andet,
skulle ske snarest. Opnas tilladelse ikke, vil kommunen sna-
rest skulle afhende samtlige ejerandele i de péagaldende
virksomheder.

Undlader en kommune at efterkomme en afgerelse om afsta-
else af ejendele efter den foresldede bestemmelse i § 13, stk.
6, 5. pkt., vil det kunne straffes med bade.
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Forsyningstilsynet og klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil efter den foresldede bestemmelse 1 § 18, stk. 2,
kunne pélegge en virksomhed omfattet af stk. 1 inden for
en bestemt frist og i en bestemt form at tilvejebringe de
oplysninger, som vil vere nedvendige til varetagelsen af
tilsynets eller ministerens opgaver efter denne lov eller efter
regler udstedt i medfer heraf.

Undlader virksomheden at efterkomme et pabud om at til-
vejebringe oplysninger i den form eller inden for det frist,
som er angivet af Forsyningstilsynet eller klima-, energi- og
forsyningsministeren, vil det kunne straffes med bede.

Efter den foresldede bestemmelse i § 20, stk. 1, vil Forsy-
ningstilsynet, hvis det i sit tilsyn efter det foreslaede § 17,
stk. 1, konstaterer, at en virksomhed ikke overholder krave-
ne i de foresldede bestemmelser i § 6, stk. 1, 1. pkt., § 7,
stk. 1 eller 2, § 11, stk. 1, eller §§ 12 og 13 eller regler
udstedt i medfer af § 6, stk. 2, § 7, stk. 3, § 11, stk. 2, eller §
14, vil Forsyningstilsynet kunne pabyde overholdelse af det
pageeldende krav inden for en fastsat frist, og nér det er rele-
vant palegge krav om tilbagebetaling. Forsyningstilsynet vil
endvidere ved manglende overholdelse af § 11, stk. 1, eller
regler udstedt i medfer af § 11, stk. 2, kunne treeffe afgerelse
om en anden fordeling af indtegter og omkostninger mellem
CO,-fangstregnskabet og varmeproduktionsregnskabet.

Disse bestemmelser omfatter virksomheder, som ejer et el-
eller varmeproduktionsanlaeg og CO,-fangstvirksomheder.

Undlader en virksomhed at efterkomme et padbud udstedt
af Forsyningstilsynet om at overholde kravet i en af de
angivne bestemmelser i § det foresldede 20, stk. 1, 1. pkt.,
eller undlader en virksomhed at efterkomme et krav om
tilbagebetaling, eller undlader en virksomhed at efterkomme
en afgerelse om at foretage en anden fordeling af indtegter
og omkostninger mellem COj-fangstregnskabet og varme-

produktionsregnskabet, vil det kunne straffes med bede.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 20, stk. 2, vil klima-,
energi- og forsyningsministeren ved sit tilsyn efter det fore-
sldede § 17, stk. 2, ved manglende overholdelse af det fore-
sldede § 5, stk. 1, kunne pabyde overholdelse af § 5, stk. 1,
inden for en fastsat frist.

Undlader virksomheden at efterkomme klima-, energi- og
forsyningsministerens afgerelse inden for den fastsatte frist,
vil det kunne straffes med bede.

Der vil endvidere kunne straffes med bede samtidig med, at
der treffe afgerelse i forbindelse med den samme overtre-
delse.

Med den foresldede bestemmelse vil klima-, energi- og for-
syningsministeren, Forsyningstilsynet eller Energiklageneev-
net, hvis de konstaterer en overtraedelse af bestemmelser
omfattet af loven i forbindelse med tilsynet eller klagebe-
handlingen, kunne melde den, som har overtradt bestemmel-
sen, til politiet med henblik pd bedestraf.

Med bestemmelsen i stk. 1, nr. 7, foreslas det, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, vil den,
der undlader at afgive eller tilvejebringe oplysninger efter
anmodning efter § 18, stk. 1, eller § 24, stk. 4, kunne straffes
med bade.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 18, stk. 1, 1. pkt., vil
Forsyningstilsynet og klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kunne indhente oplysninger hos en virksomhed omfattet
af loven, som vil vare nedvendige til varetagelsen af tilsy-
nets eller ministerens opgaver efter loven eller efter regler
udstedt 1 medfer heraf, herunder dokumentation vedrerende
overskydende gratis tildelte CO,-kvoter, jf. den foresldede §

7.

Ifolge den foresldede bestemmelse i § 18, stk. 1, 2. pkt., vil
1. pkt. for sa vidt angar Forsyningstilsynet finde tilsvarende
anvendelse pa en virksomhed, der er koncernforbundet med
en virksomhed omfattet af loven, nar der har fundet en eller
flere transaktioner sted mellem de navnte virksomheder.

Det folger af den foreslaede bestemmelse § 24, stk. 4, at
Energiklagenavnet hos virksomheder omfattet af loven vil
kunne indhente oplysninger, som er nedvendige for vareta-
gelsen af navnets opgaver efter loven eller efter regler ud-
stedt i medfer heraf.

Undlader en kommune eller en virksomhed at afgive oplys-
ninger til Forsyningstilsynet, klima-, energi- og forsynings-
ministeren eller Energiklagen®vnet, vil det kunne straffes
med bede.

Det vil ikke vaere en forudsatning for at kunne straffes
for manglende efterkommelse af oplysningspligten, at der
forinden er truffet afgerelse om et pabud om at afgive op-
lysningerne. Manglende efterkommelse vil i sig selv kunne
straffes med bede efter det foreslaede stk. 1, nr. 7.

Med bestemmelsen i stk. 1, nr. 8, foreslas det, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, vil den, der
i forbindelse med tilsyn efter § 17, stk. 1 eller 2, meddeler
Forsyningstilsynet, Energiklagenavnet eller klima-, energi-
og forsyningsministeren urigtige eller vildledende oplysnin-
ger, kunne straffes med bede.

Den foresldede bestemmelse vil bade omfatte oplysninger,
som afgives efter anmodning efter den foresldede bestem-
melse 1 § 18, stk. 1, eller som afgives til Forsyningstilsynet,
Energiklagenavnet eller klima-, energi- og forsyningsmini-
steren af egen drift i forbindelse med tilsyn efter de foresla-
ede bestemmelser i § 17, stk. 1 eller 2. Det vil ikke have
betydning, om de urigtige eller vildledende oplysninger har
haft konkret betydning for gennemforelsen af det pageelden-
de tilsyn og for en eventuel afgerelse truffet i forlangelse
heraf efter de foresldede bestemmelser i § 20, stk. 1 og
2, men det vil kunne tillegges veegt ved fastsattelsen af
badesterrelsen.

Der findes i varmeforsyningslovens § 34, stk. 2, regler om,
at der i forskrifter, der udferdiges i medfer af loven, kan
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fastsattes straf af bede for overtraedelse af bestemmelser 1
forskrifterne.

Det foreslas med bestemmelsen i § 27, stk. 2, at i forskrifter,
der udferdiges i medfer af loven, vil der kunne fastsettes
straf af bade for overtraedelse af bestemmelser i1 forskrifter-
ne.

Der vil sdledes i bekendtgerelser, som udmenter bemyndi-
gelser omfattet af denne lov kunne fastsattes regler om
beadestraf, hvor der matte vaere behov herfor. Dette vil sva-
rende til de geeldende regler pa varmeforsyningsomradet.

Der vil kunne straffes med bede samtidig med, at der treffe
afgorelse i forbindelse med den samme overtradelse.

Det folger af § 34, stk. 3, i varmeforsyningsloven, og §
87, stk. 3, § 87 a, stk. 3, § 87 b, stk. 3, § 87 c, stk. 2,
og § 88, stk. 2, i elforsyningsloven, at der kan palegges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne
i straffelovens 5. kapitel.

Det foreslas med bestemmelsen i § 27, stk. 3, at der vil kun-
ne palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Lovforslaget fastsatter regler, som retter sig mod virksom-
heder og kommuner, men ikke mod borgere. Det vil derfor
vare nodvendigt 1 forbindelse med bestemmelser om bede-
straf, at det det fastsattes, at juridiske personer vil kunne
blive pélagt strafansvar. De juridiske personer vil bl.a. vere
el- og varmeproduktionsvirksomheder.

Den foreslaede bestemmelse svarer til bestemmelser 1 var-
meforsynings- og elforsyningslovene.

Til § 28

Det foreslés, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2025.

Til § 29
Til nr. 1

Det folger af § 2 b, stk. 3, i varmeforsyningsloven, at en
kommune kun mé varetage virksomhed, der driver affalds-
forbreendingsanleeg omfattet af varmeforsyningslovens § 2,
stk. 1, nr. 3, hvis virksomheden udeves pa kommercielle
vilkér i et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver af-
faldsforbreendingsanleg, jf. dog stk. 4-6 og § 2 i.

Det foreslas, at i § 2 b, stk. 3, @ndres »jf. dog stk. 4-6« til:
»jf. dog stk. 4-7«.

Henvisningen foreslds @ndret, idet der i medfer af den fore-
sldede bestemmelse i § 29, nr. 2, vil blive indsat et nyt stk. 4
i varmeforsyningslovens § 2 b, som indeholder en undtagel-
se til bestemmelsen 1 stk. 3, om, at en kommune uanset stk.
3 vil kunne varetage CO,-fangstaktiviteter i medfer af lov

om COj-fangst pa el- og varmeproduktionsvirksomheder i

samme selskab som affaldsforbreendingsanlaeg omfattet af
varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 3.

De gzldende bestemmelser i varmeforsyningslovens § 2 b,
stk. 4-6 rykker med forslaget om indseattelse af et stk. 4 i
medfer af § 29, nr. 2, til stk. 5-7.

Med den foreslédede endring sikres det, at det foresldede nye
stk. 4 inkluderes i henvisningen til undtagelser naevnt i stk.
3, og at henvisningen til de ovrige stykker navnt i stk. 3
konsekvensrettes som felge af forslaget i § 29, nr. 2.

Til nr. 2

Det folger af § 2 b, stk. 3, i varmeforsyningsloven, at en
kommune kun ma varetage virksomhed, der driver affalds-
forbreendingsanlaeg omfattet af varmeforsyningslovens § 2,
stk. 1, nr. 3, hvis virksomheden udeves pa kommercielle
vilkar i et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver af-
faldsforbreendingsanlag, jf. dog stk. 4-6 og § 2 i.

Det foreslas i § 2 b at indsatte som stk. 4: »Stk. 4. En
kommune kan uanset stk. 3 deltage i CO;-fangstaktivteter i
medfer af lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren

i samme selskab som affaldsforbrendingsanleeg omfattet af
§2,stk. 1, nr. 3.«

Med bestemmelsen foreslds det, at der i § 2 b indsattes
en bestemmelse om, at en kommune uanset § 2 b, stk. 3,
vil kunne deltage i CO,-fangstaktivteter i medfer af lov om
CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren i samme selskab
som affaldsforbraeendingsanleg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3.

Det vil folge af § 2 b, stk. 4, at kravene i § 2 b, stk. 3, ikke
finder anvendelse, hvor kommunalbestyrelsen inden den 1.
januar 2025 har godkendt et projektforslag for lukning af af-
faldsforbreendingsanleg i medfer af varmeforsyningslovens
§ 4, og lukningen gennemfores senest 3 ar efter godkendel-
sen.

I medfer af § 2 b, stk. 3, er der fastsat et krav om, at
en kommune som udgangspunkt kun ma varetage affaldsfor-
breendingsvirksomhed, hvis det sker pa kommercielle vilkar
i et aktie- eller anpartsselskab. Det er endvidere en forudset-
ning, at selskabet alene driver affaldsforbraendingsanleg.

Det folger af bemaerkningerne til § 2 b, stk. 3, jf. Folketings-
tidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 115 som fremsat,
side 54, at det alene er kommunale opgaver, som i forvejen
varetages som del af affaldsforbreendingsaktiviteten, der skal
udskilles, og som fremadrettet skal udeves pa kommercielle
vilkér i et aktie- eller anpartsselskab. Det drejer sig om
den type af virksomhed, der naturligt ligger i at forbrende
affald, og som fremgar af regler udstedt i medfer af lov om
miljebeskyttelse.

Det folger endvidere af bemerkningerne, at det selska-
bsgjorte affaldsforbraeendingsanleg kan udeve de opgaver,
der er nedvendige for at drive et affaldsforbraendingsanleeg,
herunder varetage opgaver med selve forbraendingen af af-
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fald og opgaver, der er en naturlig del af opgaven med at
forbreende affald.

Endelig folger det af bemarkningerne, at aktiviteter, som
en kommune ikke ma deltage i, herunder eksempelvis akti-
viteter vedrerende materialenyttiggerelse efter lov om mil-
jobeskyttelses § 49 b, stk. 1, ikke kan udeves i det aktie-
eller anpartsselskab, der forbreender affald, da disse aktivi-
teter ikke er en del af affaldsforbrendingsydelsen. Andre
aktiviteter pa affaldsomrédet, som kommunerne er ansvarlig
for, herunder eksempelvis indsamling, omlastning, transport
af affald til anlegget og deponi, kan ligeledes ikke udeves
i det aktie- eller anpartsselskab, der forbrender affald, da
disse aktiviteter ikke er en del af affaldsforbrendingsakti-
viteten. Disse aktiviteter skal derfor varetages uden for af-
faldsforbreendingsvirksomheden.

CO,-fangstaktiviteter ses ikke at vere en opgave, som er
forbundet med selve forbrandingen af affald, eller en opga-
ve, som er en naturlig del af opgaven med at forbrande
affald. Det vil derfor vere nedvendigt at @ndre i bestem-
melserne i § 2 b, hvis det skal vere muligt for kommuner
at varetage CO,-fangstaktiviteter i samme selskab som et

affaldsforbreendingsanlaeg.

Med den foresldede bestemmelse i § 2 b, stk. 4, vil en kom-
mune uanset stk. 3 kunne deltage i CO,-fangstaktiviteter
i samme selskab som et affaldsforbreendingsanlag. Der vil
vaere tale om COj-fangstaktiviteter, som en kommune vil
kunne deltage i medfer af de foreslaede § 3, stk. 1 og 2, og
regler udstedt i medfer heraf.

Det er i lovforslagets § 3, stk. 1, 1. pkt., et krav, at en
kommunes deltagelse i CO,-fangstaktiviteter vil skulle ske
pa kommercielle vilkar. Det er endvidere i det foreslaede §
3, stk. 1, 2. pkt., et krav, at en kommunes deltagelse i CO,-
fangstaktiviteter skal ske som kapitalejer i et kapitalselskab.

De ovrige bestemmelser i lovforslaget vedrerende kommu-
ners deltagelse i CO,-fangstaktiviteter sdsom kommuners
adgang til at stille garanti efter den foreslaede § 8, og kom-
munens adgang til at indskyde kapital efter den foreslaede §
10, vil fortsat finde anvendelse.

Til nr. 3

Det folger af § 2 b, stk. 6, i varmeforsyningsloven, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren i sarlige tilfaelde kan
forleenge fristerne i § 2 b, stk. 5.

Det foreslas i § 2 b, stk. 6, som bliver stk. 7, at andre »stk.
4« til: »stk. 5«.

Henvisningen foreslas @ndret, idet der i medfer af den fore-
slaede bestemmelse vil blive indsat et nyt stk. 4 1 § 2 b,
som indeholder en undtagelse til bestemmelsen i stk. 3, om,
at en kommune uanset stk. 3 vil kunne varetage CO,-fangst-

aktiviteter i medfer af lov om CO,-fangstaktiviteter i forsy-

ningssektoren i samme selskab som affaldsforbreendingsan-
leeg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3.

De geldende bestemmelser i § 2 b, stk. 4-6, rykker med
forslaget om indsattelse af stk. 4 i medfer af § 29, nr. 2, til
stk. 5-7, jf. det foreslaede § 29, nr. 1.

Med den foreslaede @ndring sikres det, at der henvises til §
2 b, stk. 5, i stedet for stk. 4.

Til nr. 4

Det folger af § 20, stk. 8, i varmeforsyningsloven, at udgif-
ter til erhvervelse af kvoter til varmeproduktion forst ma
indregnes i priserne for ydelser omfattet af stk. 1, nar de
gratis tildelte kvoter efter lov om CO,-kvoter ikke er til-
straekkelige til at dekke CO;-udledningen fra varmeproduk-
tionen.

Det foreslas i § 20, stk. 8, at endre »kvoter efter lov om
CO»-kvoter« til: »COj-kvoter, som klima-, energi- og forsy-
ningsministeren efter lov om COj-kvoter har givet medde-
lelse om,«.

Med bestemmelsen foreslés det, at det i § 20, stk. 8, fastsact-
tes, at udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter til varmepro-
duktion ma ferst indregnes i priserne for ydelser omfattet af
§ 20, stk. 1, nar de gratis tildelte CO5-kvoter, som klima-,
energi- og forsyningsministeren efter lov om COj-kvoter
har givet meddelelse om, ikke er tilstreekkelige til at dekke
CO;-udledningen fra varmeproduktionen.

Udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter i forbindelse med
produktionen af varme vil kunne indregnes i varmeprisen
i medfer af § 20, stk. 1. Udgifterne hertil vil dog ferst i
medfer af den foresldede bestemmelse kunne indregnes i
varmeprisen, hvis de gratis tildelte CO;-kvoter, som klima-,
energi- og forsyningsministeren hr givet meddelelse om ef-
ter lov om CO»-kvoter, ikke er tilstreekkelige til at dekke
kvotebehovet.

Den foresldede bestemmelse er i formuleringen tilpasset
formuleringen af § 9 i CO,-kvoteloven, jf. lov nr. 1767
af 28. december 2023, som fastsetter, at klima-, energi-
og forsyningsministeren giver meddelelse til operateren om
gratis tildeling af kvoter i det omfang, at denne har krav
herpa i medfer af EU-retsakter om forhold omfattet af CO,-
kvoteloven. Det folger af bemaerkningerne til § 9, jf. Folke-
tingstidende 2023-24, tilleg A, L 81 som fremsat, side 43,
at formuleringen, hvorefter ministeren ”giver meddelelse til
operateren” erstatter den hidtil geeldende formulering i § 19,
stk. 1, hvorefter ministeren “tildeler” kvoter. Andringen er
uden indholdsmassig betydning, men skal tydeliggere, at
gratis tildeling af kvoter er EU-stotte, der tildeles af Kom-
missionen til den enkelte virksomhed, hvorfor ministerens
meddelelser herom til operateren ikke nedvendigvis har ka-
rakter af en forvaltningsretlig afgorelse.
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Den foresldede bestemmelse vil ikke andre indholdsmaes-
sigt 1 § 20, stk. 8, men vil alene blive tilpasset den andrede
formulering i CO,-kvoteloven.

Tilnr. 5

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, 1. pkt.,
at veerdien af overskydende CO,-kvoter tildelt til varmepro-

duktion i medfer af lov om CO,-kvoter modregnes i priser-
ne for ydelser omfattet af lovens § 20, stk. 1.

Det folger videre af § 20, stk. 9, 2. pkt., at veerdien af over-
skydende CO,-kvoter, som er opstaet ved statsligt stettet

CO,-fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, skal overfo-
res til CO;-fangstenheden, som skal lade vardien indgé i
beregningen af stottebelabet.

Endelig folger det af § 20, stk. 9, 3. pkt., at der ved oversky-
dende kvoter forstds, at antallet af gratis tildelte kvoter til
producenten i medfer af lov om COj-kvoter er storre end

det antal, producenten faktisk har haft behov for til dekning
af COy-udledningen fra varmeproduktionen.

Det foreslés, at § 20, stk. 9, affattes saledes: »Stk. 9. Har
klima-, energi- og forsyningsministeren i medfer af lov om
COj-kvoter givet meddelelse om tildeling af et storre antal

gratis CO»-kvoter end det, der faktisk har veret behov for til
dekning af COj-udledningen fra varmeproduktionen, skal
vaerdien af de overskydende CO,-kvoter modregnes i priser-
ne for ydelser omfattet af stk. 1, medmindre de overskyden-
de COj-kvoter er opstdet som folge af CO,-fangstaktiviteter
efter lov om CO,-fangst i forsyningssektoren og er overfort
til en CO,-fangstvirksomhed. «

Med bestemmelsen foreslas det sdledes, at det fortsat vil fol-
ge af § 20, stk. 9, at verdien af overskydende gratis tildelte
COj-kvoter vil skulle modregnes i priserne for ydelser om-
fattet af § 20, stk. 1. Efter § 20, stk. 1, kan bl.a. kollektive
varmeforsyningsanlag og kraftvarmeanlaeg med en eleffekt
over 25 MW indregne nedvendige udgifter forbundet med
varmeleveringen i varmepriserne, og den gkonomiske verdi
af de overskydende CO»-kvoter vil skulle modregnes i pri-
sen.

Det foreslas dog i modsetning til den geeldende bestemmel-
se i § 20, stk. 9, fastsat som en forudsatning for modreg-
ning af de overskydende CO»-kvoter, at de ikke mé vere

opstdet som folge af CO,-fangstaktiviteter og vare overfort
til en CO,-fangstvirksomhed efter denne lov, jf. de fore-

slaede bestemmelser i § 7, stk. 1 og 2. Hvor der er en
arsagssammenhang mellem overskuddet af de gratis tildelte
COj-kvoter og de CO,-fangstaktiviteter, som er gennemfort

pa varmeproduktionsanlaegget, og hvor varmeproduktions-
virksomheden har overfort de overskydende CO»-kvoter til

CO;,-fangstvirksomheden, vil der séaledes ikke ske modreg-
ning i varmeprisen.

Det foreslas at ophave 2. pkt. i § 20, stk. 9, om, at veerdien
af overskydende COj-kvoter, som er opstdet ved statsligt
stottet CO,-fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, skal
overfores til CO,-fangstenheden, som skal lade verdien ind-
g4 1 beregningen af stottebelabet.

Med bestemmelsen i lovforslagets § 7, stk. 2, foreslas det,
at hvis de overskydende COj-kvoter skyldes CO,-fangst-
aktiviteter, hvortil der er tildelt statslig stotte, vil varme-
produktionsvirksomheden skulle overfere de overskydende
CO»-kvoter til CO,-fangstvirksomheden. Det vil i medfer af
regler udstedt efter den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 3,
folge, hvordan denne overfarsel af CO,-kvoter nermere vil
kunne eller skulle finde sted.

Herudover er den foresldede nye formulering af § 20, stk.
9, tilpasset formuleringen af § 9 i CO,-kvoteloven, som
fastsatter, at klima-, energi- og forsyningsministeren giver
meddelelse til operateren om gratis tildeling af kvoter i det
omfang, at denne har krav herpa i medfer af EU-retsakter
om forhold omfattet af COj-kvoteloven. Det folger af be-
merkningerne til § 9, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg
A, L 81 som fremsat, side 43, at formuleringen, hvorefter
ministeren “giver meddelelse til operateren” erstatter den
hidtil geeldende formulering i § 19, stk. 1, hvorefter ministe-
ren “tildeler” kvoter. Andringen er uden indholdsmaessig
betydning, men skal tydeliggere, at gratis tildeling af kvoter
er EU-stotte, der tildeles af Kommissionen til den enkelte
virksomhed, hvorfor ministerens meddelelser herom til ope-
rateren ikke nedvendigvis har karakter af en forvaltningsret-
lig afgorelse.

Det foreslas, at bestemmelsen om overforsel af overskyden-
de gratis tildelte CO,-kvoter og verdien heraf, hvor over-

skuddet skyldes COj-fangstaktiviteter, indsattes i lov om
CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren i stedet for i var-

meforsyningsloven, idet forslaget til denne lov vil fastsatte
regler om COj-fangst, herunder regler om finansiering af

CO,-fangst, som overskydende gratis tildelte CO;-kvoter
anses som vaerende en del af.

Den foresldede bestemmelse er en konsekvens af Aftale om
langsigtede rammevilkar for CO;-fangst i forsyningssekto-

ren af 7. februar 2024, hvoraf det folger, at overskydende
gratis tildelte COj,-kvoter som folge af CO;-fangst skal

kunne overfores til fangstvirksomheden i stedet for at tilgd
varmeforbrugerne. Det vil medfere, at gratis CO,-kvoter

vil kunne bidrage til at finansiere CO,-fangst og -lagring,
hvilket svarer til rammevilkar i industrisektoren.

Hvor der er tale om overskydende gratis tildelte CO,-kvoter,
som ikke er opstdet som folge af CO;-fangst, vil vardien

heraf fortsat komme varmeforbrugerne til gode som efter
de geldende regler. Det samme vil vare tilfeldet, hvor de
overskydende COjp-kvoter skyldes CO,-fangst, men hvor
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varmeproduktionsvirksomheden ikke har valgt at overfore
(alle) COy-kvoterne til CO,-fangstvirksomheden.

Hvor der er tale om, at de overskydende gratis tildelte CO5-
kvoter skyldes statsstettede CO,-fangstaktiviteter, vil veerdi-
en af de overskydende gratis tildelte CO,-kvoter medvirke
til at finansiere CO,-fangstaktiviteterne og vil saledes ikke
blive modregnet i varmeprisen.

De foreslaede bestemmelser i § 7, stk. 2 og 3, og regler
udstedt i medfer heraf vil erstatte bestemmelsen i § 20, stk.
9, 2. pkt. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets
§ 7, stk. 2 og 3, og til pkt. 3.4.2.2 og 3.4.3.2 i lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Til nr. 6

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 11, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om de kvoter, som er nevnt i § 20, stk. 8, og om
de overskydende COy-kvoter efter § 20, stk. 9, og regler

om administration af ordningerne. Ministeren kan herunder
fastsette bestemmelse om verdifastsattelse af kvoterne,
om tildeling og forbrug af CO;-kvoter til varmeproduktion,

om tidspunkt og fremgangsmade vedrerende overfersel af
COy-kvoter i forholdet mellem varmeproduktionsenheder

og varmeaftagere ved underskud eller overskud af kvoter,
om fordeling af CO,-kvoter mellem flere varmeaftagere og

om fremgangsméde vedrerende overforsel af CO,-kvoter fra
varmeproduktionsenheder til COj-fangstenheder, jf. § 20,
stk. 9, 2. pkt.

Reglerne er udmentet i bekendtgerelse nr. 1820 af 28. de-
cember 2023 om CO;-kvoter tildelt til varmeproduktion.

Det foreslés, at § 20, stk. 11, affattes saledes: »Stk. 11. Kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om de gratis tildelte CO,-kvoter, som er navnt i stk.

8, og om de overskydende gratis tildelte COy-kvoter efter
stk. 9, som ikke er overfort til en CO;-fangstvirksomhed, jf.
lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, og regler

om administration af ordningerne. Ministeren kan herunder
fastsette bestemmelse om vardifastsettelse af de i 1. pkt.
navnte COj-kvoter, om tildeling og forbrug af CO,-kvoter

til varmeproduktion, om tidspunkt og fremgangsméde ved-
rerende overforsel af CO,-kvoter i forholdet mellem varme-

produktionsenheder og varmeaftagere ved underskud eller
overskud af CO,-kvoter og om fordeling af COj-kvoter

mellem flere varmeaftagere.«

Det foreslas indsat i bestemmelsen, at klima-, energi- og
forsyningsministerens hjemmel til at fastsette regler om
overskydende gratis tildelte CO,-kvoter efter § 20, stk. 9, vil

omfatte de gratis tildelte CO,-kvoter, som ikke er overfort
til en CO,-fangstvirksomhed i medfer af denne lov.

Det foreslds endvidere, at den sidste del af § 20, stk. 11,

hvorefter klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndi-
gelse til at fastsette regler om fremgangsmaden vedrerende
overforsel af COj-kvoter fra varmeproduktionsenheder til

CO,-fangstenheder, jf. § 20, stk. 9, 2. pkt., udgar.

Det folger af lovforslagets § 7, stk. 3, at klima-, energi-
og forsyningsministeren vil kunne fastsatte neermere regler
om de overskydende COj-kvoter, herunder om fremgangs-

maden for overfarsel af CO;-kvoterneog om overferselstids-

punkt. Den foresldede bemyndigelse i § 7, stk. 3, vil i det
hele svare til den del af varmeforsyningslovens § 20, stk. 11,
som foreslds at udga.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 7, stk.
3, og til pkt. 3.4.2.2 og 3.4.3.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil fortsat efter §
20, stk. 11, have bemyndigelse til at fastsatte regler om de
CO;-kvoter, som er nevnt i § 20, stk. 8, og om de oversky-

dende CO,-kvoter efter stk. 9 og regler om administration af

ordningerne. Ministeren vil herunder fortsat kunne fastsaet-
te regler om verdifastsettelse af de i nevnte CO,-kvoter,

om tildeling og forbrug af CO,-kvoter til varmeproduktion,

om tidspunkt og fremgangsmade vedrerende overforsel af
CO;,-kvoter i forholdet mellem varmeproduktionsenheder og

varmeaftagere ved underskud eller overskud af CO;-kvoter
og om fordeling af CO,-kvoter mellem flere varmeaftagere.

Det foreslés, at bemyndigelsen til at fastsette regler om
overskydende gratis tildelte COj-kvoter, som er opstaet

som folge af statsstottet CO,-fangst, indsattes i lov om
CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren i stedet for i var-
meforsyningsloven, idet lovforslaget vil fastsette regler om
CO»-fangst, herunder regler om finansiering af CO,-fangst,
som overskydende gratis tildelte CO;-kvoter anses som ve-

rende en del af. Den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 3, vil
saledes erstatte den slettede del af varmeforsyningslovens §
20, stk. 11.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil fortsat have
hjemmel til at fastsette regler om de overskydende gra-
tis tildelte COy-kvoter, som ikke er opstdet som folge af

CO»-fangst, eller overskydende CO,, som ikke er skyldes
statsstottet CO,-fangst, og som ikke er overfort til en CO;-

fangstvirksomhed, jf. den foresldede bestemmelse i varme-
forsyningslovens § 20, stk. 9.

Til nr. 7

Der findes ikke i varmeforsyningsloven regler om, at der
hos varmeaftagere, herunder varmeforbrugere, vil kunne
opkraeves betaling for sparede udgifter til erhvervelse af
CO,-kvoter og sparede udgifter til afgifter, hvor besparelsen

skyldes CO,-fangst.

Efter § 20, stk. 1, vil der alene i forbindelse med varmeleve-
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ring kunne opkraves betaling for bestemte typer af udgifter,
som vurderes at have varet nedvendige for at kunne produ-
cere og levere varmen.

Der henvises nermere til pkt. 3.4.1.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det foreslés efter § 20 at indseette:

»§ 20 a. Har der i forbindelse med varmeproduktion vaeret
foretaget CO,-fangst i medfer af lov om CO,-fangstaktivi-
teter i forsyningssektoren, kan kollektive varmeforsynings-
anleg omfattet af § 2, stk. 1, og kraftvarmeanleg med
en eleffekt over 25 MW med henblik pé finansiering af
CO,-fangstaktiviteter leegge en veardi efter regler udstedt i
medfor af stk. 3 til prisen for de i § 20, stk. 1, navnte
ydelser, der svarer til de nedvendige udgifter til erhvervelse
af COj-kvoter og betaling af afgifter, som anlegget ville
kunne indregne i prisen efter § 20, stk. 1, hvis der ved var-
meproduktionen ikke var foretaget CO,-fangst og -lagring.

Stk. 2. En virksomhed, som driver et fremferingsanleg om-
fattet af § 2, stk. 1, nr. 2, kan hgjst samlet legge en veerdi
til prisen for de 1 § 20, stk. 1, naevnte ydelser, der svarer til
den veerdi, som det kollektive varmeforsyningsanlaeg eller
kraftvarmeanlegget med en eleffekt over 25 MW har tillagt
prisen efter stk. 1 eller efter regler i lov om CO;-fangstakti-

viteter i forsyningssektoren.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
narmere regler om verdifastsettelsen af COp-kvoterne i

stk. 1.«

Det foreslas 1 § 20 a, stk. 1, at har der i forbindelse med
varmeproduktion veret foretaget CO,-fangst i medfer af
lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, vil et
kollektivt varmeforsyningsanleeg omfattet af § 2, stk. 1, og
et kraftvarmeanlaeg med en eleffekt over 25 MW med hen-
blik pa finansiering af CO,-fangstaktiviteter kunne leegge en
verdi efter regler udstedt i medfer af stk. 3 til prisen for de
i § 20, stk. 1, nevnte ydelser, der svarer til de nedvendige
udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter og betaling af afgifter,
som anlegget ville kunne indregne i prisen efter § 20, stk.
1, hvis der ved varmeproduktionen ikke var foretaget COp-
fangst og -lagring.

Det vil ikke have betydning for den foresldede bestemmelse,
hvorvidt besparelsen i udgifter til betaling af afgifter skyl-
des, at de pagzldende afgifter som folge af CO,-fangst ikke
opkraeves, eller om afgifterne som folge af CO;-fangst kan
soges tilbagebetalt.

Det foreslas videre i stk. 2, at en virksomhed, som driver et
fremforingsanleeg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2, hejst samlet
vil kunne lagge en verdi til prisen for de i § 20, stk. 1,
navnte ydelser, der svarer til den veerdi, som det kollektive
varmeforsyningsanlag eller kraftvarmeanlaegget med en el-

effekt over 25 MW har tillagt prisen efter stk. 1 eller efter
regler i lov om COp-fangstaktiviteter i forsyningssektoren.

Endelig foreslés det i stk. 3, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kunne fastsatte neermere regler om verdifast-
settelsen af COj-kvoterne i det foreslaede stk. 1.

Hvor der i forbindelse med varmeproduktionen bliver fan-
get CO,, vil det kunne medfere en besparelse af udgifter

til COy-kvoter og afgifter. Dette vil betyde en besparelse

i varmeprisen, idet der séledes ikke vil skulle betales for
udgifterne til CO,-kvoterne og afgifterne.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO-

fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at det som

en del af finansieringsmulighederne af CO;-fangst skal vaere
muligt med henblik pé at finansiere CO,-fangst at opkrave
en betaling for de sparede udgifter til CO,-kvoter og afgif-
ter, selvom der pad grund af COj-fangsten ikke reelt har
veeret aftholdt udgifter hertil. Der vil saledes ikke vare tale
om, at der vil skulle betales for en nedvendig udgift, men
at der vil skulle betales for en vardi, som svarer til den
udgift, som er sparet som folge af CO,-fangst. Dette ma
som udgangspunkt ikke medfere egede omkostninger for
varmeforbrugerne i forhold til en situation uden CO,-fangst.

Det foreslas i forlengelse af aftalen at indsette en ny be-
stemmelse 1 § 20 a, som vil give varmeproduktionsvirksom-
heder, elproduktionsvirksomheder og virksomheder, som
ejer fremforingsanlaeg (kollektive varmeforsyningsanlaeg og
kraftvarmeanleg med en eleffekt over 25 MW), mulighed
for at opkreve betaling for verdien af de CO,-kvoter og
afgifter, som spares i udgifterne til varmeproduktionen, nar
der fanges CO,.

El- eller varmeproduktionsvirksomheden, jf. det foresldede
stk. 1, vil séledes i forbindelse med indgaelse af en afta-
le med en CO;-fangstvirksomhed om levering af en CO;-

fangstydelse kunne tage hgjde for, at en del af finansieringen
af CO,-fangsten vil kunne bestd af midler, som anlegget vil

kunne indhente hos sin varmeaftager, f.eks. en fjernvarme-
virksomhed. Hvor CO;-fangst varetages i samme virksom-

hed som en varmeproduktionsvirksomhed, vil midler fra be-
talingen af sparede udgifter til CO,-kvoter og afgifter ogsa

kunne indga i finansieringen af anlegget.

Ved COjp-kvoter forstdis COjp-kvoter omfattet af lov om
COj-kvoter og Europa-Parlamentets og Radets direktiv

2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om &n-
dring af Rédets direktiv 96/61/EF.

Ved afgifter forstds de afgifter, som knytter sig til CO,-ud-

ledningen, og som i de tilfelde, hvor der ikke blev foretaget
CO,-fangst, ville kunne indregnes i varmeprisen efter § 20,

stk. 1. Udgifter til betaling af afgift efter lov om COj-kvoter
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kan ikke indregnes i varmeprisen, jf. § 20, stk. 10, hvorfor
vaerdien af denne afgift heller i tilfeelde af CO,-fangst vil
kunne tillegges varmeprisen i medfer af den foresldede be-
stemmelse.

Hvilke afgifter, hvoraf verdien vil kunne tillaegges varme-
prisen efter den foresldede bestemmelse, vil kunne variere
over tid. Det afgerende vil vere, hvorvidt COj-afgiften
uden CO,-fangst vil kunne indregnes i varmeprisen, og
hvorvidt denne afgift vil blive sparet som felge af CO;-
fangst. Det prisloft, som der kan fastsaettes regler om efter §
20, stk. 4, vil kunne have betydning for, hvorvidt en udgift
ville kunne indregnes i varmeprisen og dermed, om verdien
heraf vil kunne tilleegges i medfer af den foreslaede bestem-
melse.

Der henvises nermere til pkt. 3.4.2.1 i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Det vil ikke med den foresldede bestemmelse vere hensig-
ten, at varmeforsyningsvirksomheden skal kunne opnéd en
fortjeneste ved at benytte den foresldede bestemmelse. Det
forudsattes derfor, at den vardi for sparede udgifter, som
tilleegges 1 medfer af den foresldede bestemmelse, vil skulle
viderefores til CO,-fangstvirksomheden med henblik pé at

finansiere CO,-fangstaktiviteter.

En virksomhed, som ejer et fremferingsanlag, jf. det fore-
slaede stk. 2, vil endvidere for sa vidt angér sine varmeafta-
gere kunne laegge vaerdien af sparede udgifter til CO,-kvoter
og afgifter til varmeprisen. Varmeaftagerne vil bade kunne
vare et andet fremforingsanleg, eller det vil kunne vare
varmeforbrugerne.

Det vil ikke vare virksomheden, som ejer fremfeoringsan-
leegget, der indgér en aftale om levering af en CO,-fangst-
ydelse 1 medfer af reglerne i dette lovforslag. Det vil ale-
ne vare el- eller varmeproduktionsvirksomheden, som vil
indga sadanne aftaler, herunder om finansieringen af CO,-
fangsten, da fangsten vil gennemfort pa disse anlaeg. Det
vil séledes vere i el- eller varmeproduktionsvirksomheden,
at sterrelsen af det beleb, som vil blive tillagt for sparede
udgifter til CO,-kvoter og afgifter, vil blive fastsat.

Dette vil vaere i overensstemmelse med de principper for
prisfastsaettelse, som folger af § 20, stk. 1, hvorefter det
alene vil vaere muligt at indregne nedvendige (afholdte) ud-
gifter i varmeprisen.

Hvis el- eller varmeproduktionsvirksomheden har tillagt en
lavere veerdi til varmeprisen, end hvad der svarer til den
fulde verdi af de sparede udgifter til CO;-kvoter og afgif-
ter, vil det betyde, at de samlede omkostninger, som en
varmekunde 1 sidste ende vil skulle aftholde for varme, vil
kunne blive lavere, end hvis der i stedet ville skulle betales
for de faktiske udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter og til
afgifter. En virksomhed, som driver et fremforingsanlaeg vil
séledes ikke kunne laegge mere for sparede udgifter til CO»-

kvoter og afgifter til varmeprisen, end hvad virksomheden
selv vil skulle betale til el- eller varmeproduktionsvirksom-
heden herfor. P4 den made vil det blive sikret, at den even-
tuelle lavere varmebetaling i sidste ende vil kunne komme
varmeforbrugerne til gode.

Det forudsattes med de foresldaede bestemmelser, at de me-
kanismer til beskyttelse af varmeforbrugerne mod en for hej
varmepris, som allerede findes i varmeforsyningsloven og i
praksis ogsé vil omfatte betalingen omfattet af de foreslaede
bestemmelser i varmeforsyningslovens § 20 a. Det drejer sig
om, hvor det er relevant, det affaldsvarmeprisloft, som fol-
ger af § 20, stk. 4, med tilherende bekendtgerelse og substi-
tutionsprisprincippet, som folger af praksis. Betalingen for
de sparede udgifter vil séledes skulle behandles pa samme
made, som hvis der var tale om faktisk afholdte udgifter til
erhvervelse af COj-kvoter og til betaling af afgifter, som
ville kunne indregnes i varmeprisen i medfer af § 20, stk.
1, i varmeforsyningsloven. Der henvises narmere til pkt.
3.7.1.1.

Der vil dog kunne veare tilfeelde, hvor det uanset hvad vil
vaere nedvendigt at leegge den fulde verdi af de sparede ud-
gifter til CO,-kvoter og afgifter til varmeprisen. Det drejer
sig om de tilfelde, hvor der er tildelt statslig stette til de
CO,-fangstaktiviteter, som har veret arsag til besparelsen i
udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter og afgifter. Det folger
saledes af den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 6,
stk. 1, at modtager en CO,-fangstvirksomhed statslig stotte
til COp-fangst, vil virksomheden med det el- eller varmepro-
duktionsanlag, hvorpa CO,-fangsten foretages, skulle laegge
en verdi til priserne for levering af opvarmet vand og damp
i medfer af lov om varmeforsyning, der svarer til de ned-
vendige udgifter til erhvervelse af CO;-kvoter og til betaling
af afgifter, som anlegget ville kunne indregne i prisen, hvis
der ved varmeproduktionen ikke var foretaget CO,-fangst

og -lagring. Verdien vil skulle indga i beregningen af stotte-
belabet.

Der henvises n@rmere til de specielle bemarkninger til lov-
forslagets § 6, stk. 1, og til pkt. 3.4.2.1 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Betaling af veerdien af sparede udgifter til CO,-kvoter og
afgifter md som udgangspunkt ikke medfere ogede om-
kostninger for varmeforbrugerne i forhold til en situation
uden CO,-fangst. Ved betaling af sparede udgifter til CO,-
kvoter og afgifter vil den eksakte omkostning ikke vere
kendt. Med bestemmelsen i § 20 a, stk. 3, foreslas det
derfor, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsette nermere regler om veardifastsattelsen af CO5-kvo-
terne. Reglerne vil indeholde en metode til at fastsette en
beregnet verdi af de sparede udgifter til COy-kvoter. Regler
om verdifastsattelse vil vere af hensyn til varmeforbruger-
ne, idet der herigennem vil kunne fastsattes et loft over
veerdien af de sparede udgifter til CO;-kvoterne.
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Det vil ikke 1 tilfeelde omfattet af denne bestemmelse, som
vedrarer sparede udgifter til CO;-kvoter som falge af CO5-
fangst, hvortil der ikke er tildelt statsstotte, vare et krav, at
den fulde verdi af de sparede CO,-kvoter tilleegges varme-
prisen. Det vil sdledes i modsatning til den foreslédede be-
stemmelse i lovforslagets § 6, stk. 1, vare muligt at tillegge
en vardi, som lavere end den vardi, som vil vere fastsat i
reglerne.

Forsyningstilsynet vil fore tilsyn med overholdelsen af den
foreslaede bestemmelse efter de almindelige regler for tilsyn
med varmeprisen i varmeforsyningsloven. Det vil sige, at
der vil kunne fores tilsyn med, at der ikke til varmeprisen
vil blive tillagt en hgjere verdi af sparede udgifter til CO5-
kvoter og afgifter, end hvad der ville kunne indregnes i
varmeprisen for faktisk afholdte udgifter hertil i tilfeelde
uden CO,-fangst. Forsyningstilsynet vil i forbindelse med
sit tilsyn kunne gere brug af de galdende befojelser, som
folger af varmeforsyningsloven, herunder mulighed for ind-
hentning af oplysninger og adgang til lokaler.

De foresldede bestemmelser i § 20 a vil imgdekomme dele
af aftalen og vil gere det muligt at opkraeve verdien af
udgifter til COj-kvoter og afgifter, som spares som folge
af CO,-fangst. Hermed vil disse midler kunne bidrage til at
finansiere CO,-fangstaktiviteterne.

Den tidligere bestemmelse 1 § 20 a blev ophavet ved lov nr.
1677 af 26. december 2017 om @ndring af lov om varmefor-
syning, jf. § 1, nr. 5, og fastsatte regler om indtegtsrammer
for priser omfattet af lovens § 20, stk. 1. Da der ikke er
indholdsmassigt sammenfald mellem den tidligere bestem-
melse i § 20 a og den foresldede nye bestemmelse i § 20 a,
og henset til, at der er forlgbet syv ar fra ophavelsen af den
tidligere § 20 a, foreslas det igen at benytte dette paragraf-
nummer. P4 den méde vil den foreslaede bestemmelse om
tilleeg til varmeprisen af sparede udgifter til CO,-kvoter og
afgifter vaere placeret i umiddelbar forleengelse af bestem-
melsen om varmepriser i § 20, med hvilken den foreslaede
nye bestemmelse i § 20 a har en naturlig sammenhang.

Til nr. 8

Det folger af § 21, stk. 1, 1. pkt., i varmeforsyningsloven,
at tariffer, omkostningsfordeling pa anleeg med forenet pro-
duktion og andre betingelser for ydelser omfattet af §§ 20
eller 20 b skal anmeldes til et tilsyn, der er nedsat af klima-,
energi- og forsyningsministeren (Forsyningstilsynet), med
angivelse af grundlaget herfor efter regler udstedt af tilsynet.

Det folger endvidere af § 21, stk. 4, 1. pkt., i varmeforsy-
ningsloven, at finder Forsyningstilsynet, at tariffer, omkost-
ningsfordeling pé anleeg med forenet produktion eller andre
betingelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne 1
§§ 20, 20 b eller 20 c, § 28 b, stk. 4, eller regler udstedt
i medfer af loven, giver tilsynet, sdfremt forholdet ikke gen-
nem forhandling kan bringes til opher, paleeg om @ndring af

tariffer, omkostningsfordeling pa anlaeg med forenet produk-
tion eller betingelser, jf. dog stk. 6 og 7.

Det foreslas i § 21, stk. 1, 1. pkt., efter »§§ 20« at indszette:
», 20 a«, og i stk. 4, 1. pkt., efter »§§ 20,« at indsaette: »20
a,«.

Med bestemmelsen foreslds det, at den foresldede nye be-
stemmelse i § 20 a, jf. lovforslagets § 29, nr. 7, indsattes
i opremsningen af paragraffer i de to bestemmelser i varme-
forsyningslovens § 21.

Det vil herefter folge af § 21, stk. 1, 1. pkt., at tariffer,
omkostningsfordeling pd anleg med forenet produktion og
andre betingelser for ydelser omfattet af den foresldede § 20
a, jf. lovforslagets § 29, nr. 7, pa samme made som med §§
20 og 20 b vil skulle anmeldes til Forsyningstilsynet med
angivelse af grundlaget herfor efter regler udstedt af tilsynet.

Forsyningstilsynet har udstedt nermere regler herom i be-
kendtgerelse nr. 951 af 22. juni 2022 om anmeldelse af
tariffer, omkostningsfordelinger og andre betingelser for le-
vering af fjernvarme samt varmeproduktionsomkostninger
til brug for fastsattelse af prisloft m.v.

Det vil herefter endvidere folge af § 21, stk. 4, 1. pkt., at
finder Forsyningstilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling
pa anleg med forenet produktion eller andre betingelser er
urimelige eller i strid med den foresldede § 20 a pd samme
made som med bestemmelserne i §§ 20, 20 b eller 20 ¢, § 28
b, stk. 4, eller regler udstedt i medfer af loven, vil tilsynet,
safremt forholdet ikke gennem forhandling kan bringes til
opher, give pileeg om andring af tariffer, omkostningsforde-
ling pé anleeg med forenet produktion eller betingelser.

Med den foresldede bestemmelse sikres det, at Forsynings-
tilsynet vil have samme befojelser til at gennemfore sit til-
syn med den foresldede § 20 a, som fastsatter regler om
tilleeg til varmeprisen af vardien af sparede udgifter til er-
hvervelse af CO,-kvoter og til betaling af afgifter i tilfeelde
af CO,-fangst, som tilsynet har ved tilsyn med prisbestem-
melser efter varmeforsyningsloven.

Manglende efterkommelse af et pdbud meddelt af Forsy-
ningstilsynet efter § 21, stk. 1 eller 4, vil kunne straffes med
bede efter § 33, stk. 1.

Til nr. 9

Det folger af § 23 m, stk. 1, 1. pkt., i varmeforsyningsloven,
at kommuner ikke uden tilladelse fra klima-, energi- og
forsyningsministeren ma bevare ejerandele i virksomheder
omfattet af lovens § 23 I, stk. 1, safremt der i de pagelden-
de virksomheder eller i virksomheder, som de direkte eller
indirekte ejer andele i, pdbegyndes vesentlige nye aktivite-
ter. Det folger videre af 4. pkt., at dersom tilladelse ikke
opnas, skal kommunen snarest atheende samtlige ejerandele
i de pagaldende virksomheder.

Af § 23 m, stk. 2, folger det, at bestemmelsen i stk. 1
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ikke finder anvendelse, i det omfang der pabegyndes nye
aktiviteter omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov om
fiernkeling eller lov om gasforsyning eller nye aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
handtering i medfer af lov om miljebeskyttelse. Tilsvarende
finder bestemmelsen i stk. 1 ikke anvendelse, i det omfang
aktiviteten vedrerer indvinding af geotermisk energi omfat-
tet af lov om anvendelse af Danmarks undergrund.s

Endelig folger af § 23 m, stk. 3, at der i virksomheder
omfattet af stk. 1 ikke ma anvendes midler, som stammer fra
aktiviteter omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov om
fjernkeling eller lov om gasforsyning, til aktiviteter omfattet
af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandte-
ring i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Det foreslas i § 23 m, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, efter »lov om
fjernkeling« at indsatte: », lov om CO,-fangstaktiviteter i

forsyningssektoren«.

Med bestemmelsen foreslds det at endre i § 23 m, stk. 2,
1. pkt., ved at tilfgje lov om CO,-fangstaktiviteter i forsy-
ningssektoren til opremsningen af love i bestemmelsen. Det
foreslas saledes, at det i § 23 m, stk. 2, 1. pkt., vil blive fast-
sat, at bestemmelsen i § 23 m, stk. 1, ikke vil finde anven-
delse, i det omfang der pabegyndes nye aktiviteter omfattet
af denne lov, lov om elforsyning, lov om fjernkeling, lov om
CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren eller lov om gas-
forsyning eller nye aktiviteter omfattet af vandsektorlovens
§ 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse.

Ifelge § 23 m, stk. 2, m& en kommune ikke uden tilladelse
fra klima-, energi- og forsyningsministeren deltage i koncer-
ner eller enkeltvirksomheder, hvis der i disse pabegyndes
vaesentlige nye aktiviteter. Formélet med bestemmelsen er
at undga, at der i helt eller delvist kommunalt ejede virk-
somheder opsamles kapital, der stammer fra el- eller var-
meforsyningsvirksomhed, som derefter anvendes til andre
kommunale aktiviteter, uden at der sker reduktion 1 tilskud
efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner.

Bestemmelsen skal sikre, at kommuner kan udeve for-
syningsvirksomhed omfattet af elforsyningsloven, fjernke-
lingsloven eller gasforsyningsloven eller nye aktiviteter om-
fattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
handtering i medfer af lov om miljebeskyttelse, uden at de
ved pabegyndelsen af sddanne aktiviteter vil skulle opna
tilladelse fra ministeren. Dette galder uanset aktiviteternes
omfang.

Baggrunden herfor er, at de pageldende aktiviteter har en
naturlig sammenheng med eller samme karakter som de
aktiviteter, som har resulteret i, at der er oparbejdet vaerdier
i de omfattede virksomheder. Da det ikke er hensigten med
den foreslaede bestemmelse, at kommuner skal veere forhin-
dret i at deltage i eller udvide eksisterende forsyningsaktivi-
teter omfattet af de naevnte love, er det fundet hensigtsmaes-

sigt at indsaette en udtrykkelig undtagelse fra bestemmelsen,
sdledes at kommunerne ikke skal indhente tilladelse til ude-
velse af disse former for aktiviteter.

Kommuner vil sdledes kunne etablere sddanne aktiviteter i
en koncern, hvori indgéar aktiviteter omfattet af de navnte
love. Aktiviteter, der varetages i en koncernstruktur sammen
med bl.a. aktiviteter omfattet af varmeforsyningsloven, vil
fortsat blive omfattet af kravet om modregning ved uddelin-
ger fra og vederlag ved afstéelse af ejerandele i virksomhe-
derne, jf. § 23 1, stk. 1.

Med den foresldede bestemmelse vil det folge, at lov om
CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren inkluderes i be-
stemmelsen. Det betyder, at en kommune vil kunne péabe-
gynde vesentlige nye aktiviteter omfattet af loven uden
forinden at have opnéet tilladelse hertil fra klima-, energi-
og forsyningsministeren, jf. § 23 m, stk. 1.

Andringen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 3,
stk. 1, 2. pkt., hvorefter det vil veere muligt for en kommune
at varetage CO,-fangstaktiviteter i et selskab, som er adskilt
fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, eller i samme
selskab som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed. Uan-
set placeringen af CO,-fangstaktiviteterne vil disse blive
gennemfort hos en el- eller varmeproduktionsvirksomhed,
og der vil saledes at vere en tet sammenhang mellem var-
me- og elproduktionen og CO,-fangsten.

Hensigten med undtagelsen til kravet om tilladelse efter §
23 m, stk. 1, er bla., at de pageldende aktiviteter har en
naturlig sammenhang med eller samme karakter som de
aktiviteter, som har resulteret i, at der er oparbejdet vaerdi-
er i de omfattede virksomheder. Der er endvidere ikke er
hensigten, at kommuner skal vere forhindret i at deltage i
eller udvide eksisterende forsyningsaktiviteter omfattet af de
navnte love.

Der henvises endvidere til pkt. 3.5.2.5 og 3.7.2.1 i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger.

Det foreslas endvidere @ndre i § 23 m, stk. 3, ved at til-
foje lov om CO;-fangstaktiviteter i forsyningssektoren til
opremsningen af love i bestemmelsen. Det foreslas saledes,
at deti§ 23 m, stk. 3, vil blive fastsat, at der i virksomheder
omfattet af stk. 1 ikke ma anvendes midler, som stammer
fra aktiviteter omfattet af varmeforsyningsloven, lov om el-
forsyning, lov om fjernkeling, lov om CO,-fangstaktiviteter
i forsyningssektoren eller lov om gasforsyning, til aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
handtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Efter § 23 m, stk. 3, mé& der hverken direkte eller indirekte
anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af
varmeforsyningsloven, elforsyningsloven, fjernkalingsloven
eller gasforsyningsloven, til aktiviteter omfattet af vandsek-
torlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer
af lov om miljebeskyttelse, ndr disse udeves i virksomheder
omfattet af stk. 1. Kravet er generelt og gaelder uanset, om
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der matte pabegyndes nye aktiviteter eller ej i en af virk-
somhederne. Det er tilstedeverelsen af aktiviteterne, som er
afgerende i forhold til stk. 3.

Ved midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af de
nevnte love, forstds enhver form for midler, uanset hvor
de matte ligge i koncernen (herunder delvist ejede virksom-
heder). Det betyder, at bestemmelsen ogsa omfatter midler,
som er placeret i et selskab, som ikke har udevet aktiviteter
omfattet af de navnte love. Undtaget herfra er midler, som
kommunen kan dokumentere har veret gjort til genstand for
modregning. Stk. 3 vedrerer alene aktiviteter, som udeves i
virksomheder omfattet af stk. 1.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive fastsat, at lov
om CO»-fangstaktiviteter i forsyningssektoren inkluderes i §
23 m, stk. 3. Det betyder, at der i virksomheder omfattet af
§ 23 m, stk. 1, ikke ma anvendes midler, som stammer fra
aktiviteter omfattet af loven omfattet af dette lovforslag.

Andringen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 3,
stk. 1, 2. pkt., hvorefter det vil veere muligt for en kommune
at varetage CO,-fangstaktiviteter i et selskab, som er adskilt
fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, eller i samme
selskab som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed. Uan-
set placeringen af CO,-fangstaktiviteterne vil disse blive
gennemfort hos en el- eller varmeproduktionsvirksomhed,
og der vil séledes at vere en tet sammenhang mellem
varme- og elproduktionen og CO,-fangsten, og det vil va-
re muligt, at en CO;-fangstvirksomhed vil blive placeret
inden for samme koncern som f.eks. en varmeproduktions-
virksomhed.

CO,-fangstaktiviteter, som udeves i en koncernstruktur om-

fattet af §§ 23 1 og 23 m, vil blive omfattet af reglerne om
modregning i kommuners bloktilskud.

CO,-fangstaktiviteterne foreslas i koncernstrukturen side-
stillet med de evrige aktiviteter omfattet af stk. 3, séledes
at der ikke kan anvendes midler, som stammer fra aktiviteter
omfattet af lov om CO;-fangstaktiviteter i forsyningssekto-
ren, til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1
eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebe-
skyttelse.

Der henvises endvidere til pkt. 3.5.2.5 og 3.7.2.1 i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger.

Til nr. 10

Det folger af § 23 m, stk. 4, 1. pkt., i varmeforsyningsloven,
at aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5,
eller affaldshdndtering i medfer af lov om miljebeskyttelse,
som udgves i virksomheder omfattet af § 23 m, stk. 1, skal
vaere selskabsmeessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af den-
ne lov, lov om elforsyning eller lov om gasforsyning.

Det foreslas i § 23 m, stk. 4, 1. pkt., efter »lov om elforsy-

ning« at indsatte: », lov om CO,-fangstaktiviteter i forsy-
ningssektoren«.

Med bestemmelsen vil det folge, at lov om CO,-fangstakti-
viteter i forsyningssektoren tilfgjes opremsningen af love i
§ 23 m, stk. 4, saledes at det vil folge af stk. 4, 1. pkt., at
aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5,
eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse,
som udeves i virksomheder omfattet af § 23 m, stk. 1, vil
skulle veere selskabsmaessigt adskilt fra aktiviteter omfattet
af varmeforsyningsloven, lov om elforsyning, lov om CO5-
fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren eller lov om gasforsy-
ning.

§ 23 m, stk. 4, indeholder et generelt krav om selskabsmees-
sig adskillelse mellem pd den ene side aktiviteter omfattet
af varmeforsyningsloven, lov om elforsyning eller lov om
gasforsyning og pd den anden side aktiviteter omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering 1
medfer af lov om miljebeskyttelse.

Ved at tilfgje lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssek-
toren vil det folge, at der vil skulle vare selskabsmaessig
adskillelse mellem COj-fangst og aktiviteter omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering 1
medfer af lov om miljebeskyttelse pa samme made, som det
gaelder for varme, el og gas.

Andringen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 3,
stk. 1, 2. pkt., hvorefter det vil veere muligt for en kommune
at varetage CO,-fangstaktiviteter i et selskab, som er adskilt
fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, eller i samme
selskab som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed. Uan-
set placeringen af CO,-fangstaktiviteterne vil disse blive
gennemfort hos en el- eller varmeproduktionsvirksomhed,
og der vil sdledes at vare en tet sammenhang mellem
varme- og elproduktionen og CO,-fangsten, og det vil ve-
re muligt, at en CO,-fangstvirksomhed vil blive placeret
inden for samme koncern som f.eks. en varmeproduktions-
virksomhed.

Det foreslas derfor at tilfgje CO,-fangstaktiviteter til de ov-
rige forsyningsaktiviteter i § 23 m, stk. 4.

Der henvises endvidere til pkt. 3.5.2.5 og 3.7.2.1 i lovforsla-
gets almindelige bemeerkninger.

Til § 30
Til nr. 1

Det folger af § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning,
at en kommune kan varetage produktion af elektricitet ved
afbreending af affald, jf. dog § 4 a.

Det folger af § 4 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning, at
en kommune kun mé varetage eller deltage i virksomhed,
der producerer elektricitet ved forbrending af affald, hvis
virksomheden udeves i et aktie- eller anpartsselskab, der
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alene driver affaldsforbraeending, jf. dog. 2. pkt. og stk. 9 og
10.

Det foreslds i § 4 a, stk. 1, 1. pkt., at @ndre »stk. 9 og stk.
10« til: »stk. 9-11«.

Henvisningen foreslas @ndret, idet der i medfer af den fore-
sldede bestemmelse i § 30, nr. 2, vil blive indsat et nyt stk.
9 i elforsyningslovens § 4 a, som indeholder en undtagelse
til stk. 1, 1. pkt., om, at en kommune uanset stk. 1 vil kun-
ne varetage CO,-fangstaktiviteter i medfer af lov om CO,-
fangstaktiviteter i forsyningssektoren i samme selskab som
affaldsforbreendingsanleg omfattet af elforsyningslovens § 4
a.

De gaeldende bestemmelser i elforsyningslovens § 4 a, stk.
9 og 10, rykker med forslaget om indsettelse af stk. 9 i
medfor af § 30, nr. 2, til stk. 10 og 11.

Med den foreslaede @ndring sikres det, at det foresldede nye
stk. 9 inkluderes i henvisningen til undtagelser naevnt i stk.
1, 1. pkt., og at henvisningen til de evrige stykker navnt i
stk. 1 konsekvensrettes som folge af forslaget i § 30, nr. 2.

Tilnr. 2

Det folger af § 4 a, stk. 1, i lov om elforsyning, at en
kommune kun ma varetage eller deltage i virksomhed, der
producerer elektricitet ved forbraending af affald, hvis virk-
somheden udeves i et aktie- eller anpartsselskab, der alene
driver affaldsforbreending, jf. dog 2. pkt. og stk. 9 og 10.

Det folger af § 4 a, stk. 9, at stk. 1 ikke finder anvendelse,
hvor klima-, energi- og forsyningsministeren inden den 1.
januar 2025 har meddelt tilladelse til lukning af affaldsfor-
breendingsanlaegget som en vasentlig endring i medfor af §
11, og lukningen gennemfores senest 3 ar efter, at tilladelsen
er meddelt.

Det folger af § 4 a, stk. 10, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren i helt serlige tilfelde kan forleenge fristerne i stk.
9.

Det foreslas i § 4 a efter stk. 8 at indsatte som nyt stykke:
»Stk. 9. En kommune kan uanset stk. 1, 1. pkt., deltage i
CO,-fangstaktiviteter i medfer af lov om CO,-fangstaktivi-
teter 1 forsyningssektoren i samme selskab som affaldsfor-
brendingsanleg omfattet af elforsyningslovens § 4 a, stk.
1.«

I medfer af elforsyningslovens § 4 a, stk. 1, er der fastsat
et krav om, at en kommune som udgangspunkt kun ma
deltage i affaldsforbreendingsvirksomhed, hvis det sker pa
kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab. Det er
endvidere en forudsatning, at selskabet alene driver affalds-
forbraending.

Det folger af bemarkningerne til elforsyningslovens § 4
a, stk. 1, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg
A, L 115 som fremsat, side 62, at det alene vil vare kom-

munale opgaver, som i forvejen varetages som en del af
affaldsforbreendingsaktiviteten, der vil skulle udskilles, og
som fremadrettet vil skulle udeves i et aktie- eller anparts-
selskab. Det drejer sig om den type af virksomhed, der
naturligt ligger i at forbreende affald, og som fremgar af
regler udstedt i medfor af lov om miljebeskyttelse.

Det folger endvidere af bemerkningerne, at det selska-
bsgjorte affaldsforbraendingsanleg, der producerer elektrici-
tet, sdledes vil kunne udeve de opgaver, der er nadvendige
for at drive et affaldsforbreendingsanleg, herunder varetage
opgaver med selve forbreendingen af affald og opgaver, der
er en naturlig del af opgaven med at forbreende affald.

Endelig folger det af bemerkningerne, at aktiviteter, som en
kommune ikke ma deltage i, herunder eksempelvis aktivite-
ter vedrerende materialenyttiggerelse efter lov om miljebe-
skyttelse § 49 b, stk. 1, ikke kan udeves i det aktie- eller an-
partsselskab, der forbraender affald, da disse aktiviteter ikke
er en del af affaldsforbreendingsydelsen. Andre aktiviteter pa
affaldsomradet, som kommunerne er ansvarlig for, herunder
eksempelvis indsamling, omlastning, transport af affald til
anlegget og deponi, vil ligeledes ikke kunne udeves i det
aktie- eller anpartsselskab, der forbraender affald, da disse
aktiviteter ikke er en del af affaldsforbraendingsaktiviteten
og derfor vil skulle varetages uden for affaldsforbreendings-
virksomheden.

CO,-fangstaktiviteter ses ikke at vaere en opgave, som er

forbundet med selve forbreendingen af affald, eller en opga-
ve, som er en naturlig del af opgaven med at forbreende
affald. Det vil derfor veere ngdvendigt at eendre bestemmel-
serne 1 § 4 a, hvis det skal vaere muligt for kommuner at
varetage CO,-fangstaktiviteter i samme selskab som affalds-

forbreendingsanlaeg.

Med den foresldede bestemmelse i elforsyningslovens § 4 a,
stk. 9, vil en kommune som en undtagelse til stk. 1 kunne
varetage CO,-fangstaktiviteter i samme selskab som affalds-
forbreendingsanlaeg. Der vil vare tale om CO;-fangstaktivi-

teter, som en kommune vil kunne deltage i medfer af det
foreslaede § 3, stk. 1 og 2, i denne lov og regler udstedt i
medfer heraf.

Det er i det foresldede § 3, stk. 1, 1. pkt., et krav, at en
kommunes deltagelse i CO,-fangstaktiviteter vil skulle ske

pa kommercielle vilkar. Det er endvidere i det foreslaede §
3, stk. 1, 2. pkt., et krav, at en kommunes deltagelse i CO»-

fangstaktiviteter skal ske som kapitalejer i et kapitalselskab.

De ovrige bestemmelser i lovforslaget vedrerende kommu-
ners deltagelse 1 CO,-fangstaktiviteter sdésom kommuners

adgang til at stille garanti, jf. den foresldede § 8, og kommu-
nens adgang til at indskyde kapital, jf. den foreslaede § 10,
vil fortsat finde anvendelse.

Til nr. 3

Det folger af § 37 a, stk. 1, i lov om elforsyning, at kommu-
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ner ikke uden tilladelse ma bevare ejerandele i virksomhe-
der omfattet af § 37, stk. 1, séfremt der i de pagaeldende
virksomheder eller i virksomheder, som de direkte eller
indirekte har ejerandele i, pabegyndes veasentlige nye akti-
viteter. Virksomheder omfattet af § 37, stk. 1, i lov om
elforsyning, er virksomheder, der efter den 20. februar 2003
har veret omfattet af § 2, stk. 1, og som kommunen har
ejerandele i. Lov om elforsynings § 2, stk. 1, beskriver lo-
vens anvendelsesomrade, som er produktion, transport, han-
del og levering af elektricitet samt aggregering og energilag-
ring. Virksomhederne beskrevet 1 § 37 a, stk. 1, i lov om
elforsyning, er virksomheder, som kommunen har ejerandele
i, der beskeftiger sig med produktion, transport, handel og
levering af elektricitet samt aggregering og energilagring.

Det folger af § 37 a, stk. 2, i lov om elforsyning, at stk.
1 ikke finder anvendelse, i det omfang der pabegyndes nye
aktiviteter omfattet af denne lov, lov om varmeforsyning,
lov om fjernkeling eller lov om gasforsyning eller nye akti-
viteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller
affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Det folger af § 37 a, stk. 3, i lov om elforsyning, at der i
virksomheder omfattet af stk. 1 ikke ma anvendes midler,
som stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om
varmeforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasforsy-
ning, til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1
eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebe-
skyttelse.

Det foreslas i § 37 a, stk. 2 og 3, at der efter »lov om
fiernkeling« indsattes: », lov om CO,-fangstaktiviteter i

forsyningssektoren«.

Med forslaget til lov om CO,-fangstaktiviteter i forsy-
ningssektoren vil elproduktionsvirksomheder kunne vareta-
ge CO,-fangstaktiviteter inden for samme virksomhed som
elproduktionsvirksomheden, jf. lovforslagets § 3, stk. 1, 2.
pkt., eller § 4, hvilket vil vare en ny aktivitet. De kom-
munalt ejede elproduktionsvirksomheder vil efter geeldende
regler skulle have en tilladelse fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at bevare ejerandele i virksomheden ved
pabegyndelse af vasentligt nye aktiviteter, herunder CO;-
fangst. En sadan retstilstand vil veere uhensigtsmaessig, idet
kommuner i medfer af lovforslagets § 3, stk. 1, 2. pkt.,
vil kunne varetage CO,-fangstaktiviteter i samme selskab
som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed. Det bemeer-
kes, at den tilladelse som § 37 a, stk. 1, henviser til, ikke
ma forveksles med elforsyningslovens § 11, hvorefter et
elproduktionsanlag kun ma foretage veesentlige andringer i
et bestdende anlaeg efter forudgéende tilladelse fra klima-,
energi- og forsyningsministeren. Enhver elproduktionsvirk-
somhed, kommunalt ejet eller ¢j, vil skulle have tilladelse til
vaesentlig andring af et bestdende anlaeg, jf. § 11.

Kommuner, som har ejerandele i virksomheder omfattet af
§ 37, stk. 1, som siden den 20. februar 2003 har veret
omfattet af § 2, stk. 1, i lov om elforsyning, vil ikke skulle

have tilladelse til at pabegynde vasentlige nye aktiviteter,
hvis aktiviteterne er omfattet af lov om CO,-fangstaktivite-
ter pé el- og varmeproduktionsvirksomheder. Det skal ses i
sammenhang med den nye hjemmel, som kommunerne fér
i medfer af lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssekto-
ren, hvorefter en kommune kan deltage i CO,-fangstaktivi-
teter, hvis det sker pd kommercielle vilkar som kapitalejer i
et kapitalselskab. Kommunen har i medfer af lovforslagets §
3, stk. 1, 2. pkt., frihed til at vaelge imellem to selskabskon-
struktioner; den ene hvor CO;-fangstaktiviteten varetages i
et selskab, som kommunen helt eller delvist ejer, og som
er selskabsmaessigt adskilt fra en el- eller varmeproduktions-
virksomhed, den anden hvor CO,-fangstaktiviteterne kan
varetages i samme selskab som en el- eller varmeprodukti-
onsvirksomhed.

Zndringen i1 § 37 a, stk. 2, vil séledes fjerne en uhensigts-
maessig barriere for kommunalt ejede elproduktionsvirksom-
heder, som ensker at deltage i CO,-fangstaktiviteter ved
at varetage aktiviteterne i det samme selskab. Kommunen
vil ikke skulle indhente en tilladelse for at pabegynde CO;-

fangstaktiviteter i en eksisterende elproduktionsvirksomhed.

Den foresldede endring til § 37 a, stk. 2, indeberer, at
en kommune, som har ejerandele i virksomheder omfattet
af § 37, stk. 1, kan pabegynde CO;-fangstaktiviteter uden
tilladelse. En kommunalt ejet elproduktionsvirksomhed vil
saledes ikke vaere hindret i at udeve den mulighed, der gives
i lov om COj-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, som

konsekvens af reglerne i elforsyningsloven.

Reglerne i elforsyningsloven og lov om CO;-fangstaktivite-
ter 1 forsyningssektoren harmoniseres saledes.

I medfer af elforsyningslovens § 37 a, stk. 3, er der et gene-
relt krav om, at der i virksomheder omfattet af stk. 1 ikke
ma anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af
elforsyningsloven, varmeforsyningsloven, fjernkelingsloven
eller gasforsyningsloven til aktiviteter omfattet af vandsek-
torlovens § 2, stk. 1, eller 5, eller affaldshandtering i medfer
af lov om miljebeskyttelse.

Kravet er generelt og gelder, uanset om der matte pabegyn-
des nye aktiviteter eller ej, idet det er tilstedevarelsen af
aktiviteterne, som er afgerende.

Det folger endvidere af bemarkningerne til stk. 3, jf. Fol-
ketingstidende 2005-06, L 156 som fremsat, at virksomhe-
der heller ikke frit vil kunne anvende midler pa aktiviteter,
som ligger uden for de omfattede virksomheder, idet det
allerede folger af § 37, stk. 1. Kommuner, som varetager
forsyningsaktiviteter som en del af den kommunale forvalt-
ning, forudsattes at holde den enkelte forsyningsaktivitet
regnskabsmeessigt adskilt fra kommunens ogvrige aktiviteter.

Bemerkningerne beskriver endelig, at ved midler som stam-
mer fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om varmefor-
syning, lov om gasforsyning eller lov om fjernkeling, skal
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forstds enhver form for midler, uanset hvor de matte ligge
i koncernen. Bestemmelsen omfatter derfor ogsa midler i
et selskab, som ikke har udevet aktiviteter omfattet af de
navnte love.

Den foresldede endring til § 37 a, stk. 3, vil medfere, at
midler, som stammer fra CO,-fangstaktiviteter i en virksom-
hed omfattet af § 37, stk. 1, ikke kan anvendes pa aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
handtering i medfer af lov om miljebeskyttelse. Det skal ses
i sammenhang med den nye hjemmel, som kommunerne vil
fa i medfor af § 3, stk. 1 og 2, i lov om CO,-fangstaktivite-
ter i forsyningssektoren, hvorefter en kommune vil kunne
deltage i CO,-fangstaktiviteter, hvis det sker pad kommerci-
elle vilkdr som kapitalejer i et kapitalselskab. Kommunen
har i medfer af lovforslagets § 3, stk. 1, 2. pkt., frihed til
at vaelge imellem to selskabskonstruktioner; den ene hvor
CO,-fangstaktiviteten varetages i et selskab, som kommu-
nen helt eller delvist ejer, og som er selskabsmeessigt adskilt
fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, den anden
hvor CO,-fangstaktiviteterne kan varetages i samme selskab
som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed.

Andringen til stk. 3 medfarer, at midler der er optjent i en
virksomhed omfattet af elforsyningslovens § 37, stk. 1, og
som stammer fra CO;-fangstaktiviteter, ikke kan anvendes
pa aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 og
5, eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttel-
se. Dette skal ses 1 sammenhang med, at CO,-fangstaktivi-
teter vil blive en fuldt ud konkurrenceudsat aktivitet pa lige
fod med f.eks. elproduktion, hvor aktiviteten vil blive udfert
pa kommercielle vilkar.

Virkningen vil blive, at en kommunalt ejet elproduktions-
virksomhed, som ogsa deltager i CO,-fangstaktiviteter, ikke
som folge af manglende inkludering af CO,-fangstaktivite-
ten i elforsyningsloven, vil kunne omgé reglerne i § 37 a.

Til nr. 4

Det folger af § 37 a, stk. 1, i lov om elforsyning, at kommu-
ner ikke uden tilladelse mé bevare ejerandele i virksomhe-
der omfattet af § 37, stk. 1, séfremt der i de pageldende
virksomheder eller i virksomheder, som de direkte eller
indirekte har ejerandele i, pabegyndes veasentlige nye akti-
viteter. Virksomheder omfattet af § 37, stk. 1, i lov om
elforsyning, er virksomheder, der efter den 20. februar 2003
har veret omfattet af § 2, stk. 1, og som kommunen har
ejerandele i. Lov om elforsynings § 2, stk. 1, beskriver lo-
vens anvendelsesomrade, som er produktion, transport, han-
del og levering af elektricitet samt aggregering og energilag-
ring. Virksomhederne beskrevet i § 37 a, stk. 1, i lov om
elforsyning, er virksomheder, som kommunen har ejerandele
i, der beskeftiger sig med produktion, transport, handel og
levering af elektricitet samt aggregering og energilagring.

Det folger af § 37 a, stk. 4, i lov om elforsyning, at ak-
tiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5,

eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse,
som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1, skal vere
selskabsmaessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne lov,
lov om varmeforsyning eller lov om gasforsyning. Virksom-
heder, der producerer elektricitet ved afbreending af affald,
kan dog udeve aktiviteter forbundet med affaldshandtering
omfattet af lov om miljebeskyttelse uden selskabsmaessig
adskillelse.

Det foreslas i § 37 a, stk. 4, at der efter »lov om varmefor-
syning« indsettes: », lov om CO;-fangstaktiviteter i forsy-

ningssektoren«.

Den foreslaede bestemmelse vil medfoere, at aktiviteter om-
fattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
handtering i medfer af lov om miljebeskyttelse, som udeves
i virksomheder omfattet af stk. 1, vil skulle selskabsmassigt
adskilles fra aktiviteter omfattet af lov om CO,-fangstaktivi-

teter i forsyningssektoren.

Det skal ses i sammenhaeng med den nye hjemmel, som
kommunerne far i medfer af § 3, stk. 1 og 2, i lov om CO;,-
fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren, hvorefter en kommu-
ne kan deltage i CO,-fangstaktiviteter, hvis det sker pa kom-
mercielle vilkdr som kapitalejer i et kapitalselskab. Kom-
munen har i medfer af lovforslagets § 3, stk. 1, 2. pkt.,
frihed til at veelge imellem to selskabskonstruktioner; den
ene hvor CO,-fangstaktiviteten varetages i et selskab, som
kommunen helt eller delvist ejer, og som er selskabsmaessigt
adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, den
anden hvor CO,-fangstaktiviteterne kan varetages i samme
selskab som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed.

Efter den foresldede bestemmelse i § 30, nr. 3, vedrerende
@ndringen til stk. 2, behgver virksomheder omfattet af §
37 a, stk. 1, ikke at indhente tilladelse til pabegyndelse af
vasentlige nye aktiviteter, hvis aktiviteten er omfattet af
lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, hvilket
spiller sammen med @ndringen til stk. 3 i den foresléede §
30, nr. 3.

Muligheden for at pabegynde nye aktiviteter uden tilladelse
gelder denne lov, lov om varmeforsyning, lov om fjernke-
ling, lov om gasforsyning, lov om CO,-fangstaktiviteterne i
forsyningssektoren eller nye aktiviteter omfattet af vandsek-
torlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer
af lov om miljebeskyttelse. Aktiviteterne vil sidledes kunne
pabegyndes i en virksomhed omfattet af denne lovs § 37,
stk. 1, som vedrerer kommunalt ejede virksomheder omfat-
tet af § 2, stk. 1. Aktiviteterne omfattet af vandsektorlovens
§ 2, stk. 1 og 5 samt affaldshandtering efter lov om milje-
beskyttelse vil skulle holdes selskabsmaessigt adskilt fra de
ovrige aktiviteter, og det vil ogsa skulle omfatte CO,-fangst-
aktiviteter.

Aktiviteter omfattet af lov om CO;-fangstaktiviteter i for-

syningssektoren vil saledes skulle holdes selskabsmeessigt
adskilt fra aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk.



127

1 eller 5, og affaldshandtering i medfer af lov om miljebe-
skyttelse. Det har sammenhang med elforsyningslovens §
4 a, stk. 1, hvorefter en kommune kun mé varetage eller
deltage i virksomhed, som producerer elektricitet ved for-
brending af affald i et aktie- eller anpartsselskab, der alene
driver affaldsforbranding, hvor der efter § 30, nr. 2, forslés
en undtagelse, som medferer, at en kommune alligevel vil
kunne varetage CO,-fangstaktiviteter i samme selskab som
en virksomhed, der producerer elektricitet ved forbraending
af affald.

Bestemmelsens formél er at holde CO;-fangstaktiviteter,
som er en kommerciel aktivitet, selskabsmaessigt adskilt fra
aktiviteter efter dels vandsektorloven, idet vandselskaber er
underlagt en indtegtsrammeregulering som folge af deres
status som naturlige monopoler samt affaldshandtering som
folge af lov om miljebeskyttelse. Bestemmelsen tjener sale-
des som et vaern mod krydssubsidiering.

Til § 31
Til nr. 1

Det folger af § 7 b, stk. 1, i lov om fremme af effektiv ener-
gianvendelse og drivhusgasreduktion, at en kommune, der
deltager i CO,-fangst, i forbindelse med kontraktindgaelse
med staten om tildeling af stotte efter lovens § 7 a, og i det
omfang det er en forudsetning for kontraktindgaelsen, kan
forpligte sig ekonomisk i forhold til gennemforelse af den
CO;,-fangst, kommunen deltager i, jf. nr. 1, og til gennemfo-
relse af transport, anvendelse og lagring af den opsamlede
CO,, der varetages af en tredjepart, jf. nr. 2.

Det folger videre af lovens § 7 b, stk. 2, at kommunens
beslutning om at forpligte sig ekonomisk, jf. stk. 1, skal
treeffes af kommunalbestyrelsen i et mede.

Med bestemmelsen i § 31, nr. 1, foreslds det at ophaeve
bestemmelsen i § 7 b i lov om fremme af effektiv energian-
vendelse og drivhusgasreduktion.

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO ;-
fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at det fortsat
skal vere muligt for kommunerne at stille garanti for stet-
tebod i forbindelse med udbud af CCS-puljer svarende til
de geeldende regler. Ved CCS forstds Carbon Capture and
Storage (CO,-fangst og -lagring). Det folger endvidere af
aftalen, at kommunen som udgangspunkt kun ma beere risi-
ci, som kommunalbestyrelsen eksplicit har pataget sig. Be-
slutninger om at patage sig risici skal omfattet af et delegati-
onsforbud, saledes at kun kommunalbestyrelsen kan beslutte
at baere risici uanset den valgte organisationsform.

Med de foresldede bestemmelser i § 31, nr. 1, og § 9,
stk. 1 og 3, vil bestemmelsen om kommuners haftelse i
forbindelse tildeling af statsstotte til CO,-fangst blive flyttet
fra lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhus-
gasreduktion til lov om CO,-fangstaktiviteter i forsynings-
sektoren. Det skyldes, at hensigten med dette lovforslag

er at samle bestemmelserne om CO,-fangstaktiviteter i el-
eller varmeproduktionsvirksomheder i en ny hovedlov, hvil-
ket omfatter en bestemmelse om kommuners haftelse ved
statsstotte. Samtidig imedekommes dele af aftale med de to
foresldede bestemmelser.

Til § 32

Til nr. 1

Det folger af § 3, stk. 1, 1. pkt., i lov om Forsyningstilsy-
net, at Forsyningstilsynet varetager opgaver og befojelser i
medfer af loven og sektorlovgivningen, hvorved der menes
forsyningsomradet for el, gas, varme og aftald.

Det foreslas i § 3, stk. 1, 1. pkt., efter »forsyningsomradet
for« at indsaette: »CO,-fangst,«.

Zndringen af bestemmelsen vil medfere, at sektorlovgiv-
ningen vil ogsd omfatte forsyningsomradet CO,-fangst. Det
vil sdledes betyde, at der tilvejebringes hjemmel til, at For-
syningstilsynet vil kunne varetage opgaver, behandle og af-
gore sager efter lov om CO,-fangstaktiviteter, jf. den fore-
slaede tilsynsbestemmelse i § 17, stk. 1.

Til nr. 2

Det folger af § 11, stk. 1, i lov om Forsyningstilsynet, at
omkostninger forbundet med Forsyningstilsynets etablering,
drift og opgavevaretagelse efter denne lov og regler udstedt
i medfer heraf betales af de kommuner, som betaler for
Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter § 48 g,
stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, og de virksomheder, som
betaler for Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse
efter § 78, stk. 1, i lov om elforsyning, § 44, stk. 1, i lov om
naturgasforsyning, § 23 c, stk. 1, i lov om varmeforsyning, §
65, stk. 1, i lov om fremme af vedvarende energi, og § 18,
stk. 3, i lov om fremme af besparelser i energiforbruget og §
15, stk. 1, i lov om rerfert transport af CO».

Det foreslas i § 11, stk. 1, efter »energiforbruget« at indsaet-
te: », § 22 i lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssekto-

ren«.

Zndringen af bestemmelsen vil tilvejebringe hjemmel til, at
Forsyningstilsynets omkostninger forbundet med opgaveva-
retagelse efter lov om CO,-fangsaktiviteter vil blive betalt
af de virksomheder, som betaler for Forsyningstilsynets op-
gavevaretagelse efter § 22 i lov om CO,-fangstaktiviteter i
forsyningssektoren.

Til § 33
Til nr. 1

Det folger af § 15, stk. 1, i lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner, at de efter § 14 opgjorte
tilskud for den enkelte kommune reduceres med et belab
svarende til 40 pct. af det af Forsyningstilsynet meddelte
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radighedsbeleb inklusive beregnet forrentning, jf. § 37, stk.
10, i lov om elforsyning og § 23 1, stk. 10, i lov om var-
meforsyning, jf. dog stk. 3, hvis kommunen deponerer et
beleb svarende til rddighedsbelebet inklusive beregnet for-
rentning fratrukket tilskudsreduktionen. Deponeringen sker
ved anbringelse af belgbet i overensstemmelse med reglerne
i § 44 i lov om kommunernes styrelse. Frigivelse af depotet
sker efter stk. 4. Denne bestemmelse geelder tilsvarende for
radighedsbelebet inklusive beregnet forrentning, jf. § 6 i lov
om kommuners afstéelse af vandselskaber.

Det foreslés, i § 15, stk. 1, 1. pkt., efter »lov om elforsy-
ning« at indsatte: », § 12, stk. 9, i lov om CO;-fangstaktivi-

teter i forsyningssektoren«.

Zndringen skal ses i sammenhang med, at der vil blive ind-
fort tilsvarende modregningsregler pa virksomhed omfattet
af lov om CO;-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, som
pa el- og varmeomradet, idet kommunerne med denne lov
vil f& hjemmel til at deltage i CO,-fangst pd kommercielle
vilkédr som kapitalejer i et kapitalselskab, jf. lovforslagets §
3, stk. 1 og 2.

Til § 34
Til nr. 1

I medfoer af vandsektorlovens § 19, stk. 2, kan servicefunk-
tioner for vandselskaber varetages i et selvstendigt service-
selskab i koncernen. Efter bestemmelsen er vandsektorlo-
vens § 19, stk. 1, og § 3 i lov om kommunal fjernkeling ikke
til hinder for, at servicefunktioner varetages i et selvsteendigt
selskab, som ogsa varetager servicefunktioner i forhold til
opgaver forbundet med affaldshéndtering efter lov om mil-
jobeskyttelse samt opgaver omfattet af lov om elforsyning,
lov om varmeforsyning og lov om gasforsyning.

Ved servicefunktioner forstds anvendelse af falles tegne-
stue, projekteringsafdeling, maskinpark, it-systemer, drifts-
personale, biler, opkreevningsfunktioner og andre admini-
strative funktioner og lignende, herunder de administrations-
bygninger, som er nedvendige for at udeve serviceaktivite-
ter.

§ 19, stk. 2, i vandsektorloven geor det séledes muligt at
udnytte synergieffekter ved at placere f.eks. administrativt
personale i et selvstendigt selskab, som betjener koncer-
nforbundne forsyningsselskaber.

Det fremgar af vandsektorlovens § 19, stk. 3, at det service-
rende selskab skal holde de enkelte vandselskaber og aktivi-
teter forbundet med vand- eller spildevandsforsyning i det
enkelte vandselskab regnskabsmaessigt adskilt. Bestemmel-
sen indebarer bl.a., at serviceaktiviteter 1 forbindelse med
vand- eller spildevandsforsyning skal holdes regnskabsmaes-
sigt adskilt fra andre typer forsyningsvirksomhed.

Det foreslas med bestemmelsen i § 34, nr: 1, i vandsektorlo-
vens § 19, stk. 2, at indsatte efter »bestemmelse«: », § 5,
stk. 2, 1 lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektorenc,

og efter »elforsyning,« at indsatte: »lov om CO,-fangstakti-
viteter i forsyningssektoren,«.

Andringen af § 19, stk. 2, i vandsektorloven skal ses 1 sam-
menhang med den foreslaede lov om CO,-fangstaktiviteter

i forsyningssektoren.

Zndringen af § 19, stk. 2, i vandsektorloven skal sikre, at
vandsektorloven og den foreslaede § 5, stk. 2, i lov om CO;,-
fangstaktiviteter i forsyningssektoren ikke er til hinder for,
at et feelles serviceselskab i en forsyningskoncern, som vare-
tager servicefunktioner i forhold til et vandselskab, ogsé kan
varetage servicefunktioner i forhold til opgaver omfattet af
lov om CO»-fangstaktiviteter i forsyningssektoren. Det bety-
der, at et vandselskab vil kunne fa varetaget servicefunktio-
ner i et serviceselskab, der ogsa varetager servicefunktioner
i forhold til opgaver omfattet af lov om CO,-fangstaktivite-
ter i forsyningssektoren.

Den gzldende bestemmelse i vandsektorlovens § 19, stk. 3,
hvorefter det servicerende selskab bl.a. skal holde de enkel-
te vandselskaber regnskabsmassigt adskilt, vil finde anven-
delse, séledes at de opgaver, som serviceselskabet udferer
for et vandselskab skal vere regnskabsmeessigt adskilt fra
opgaver, der udferes i serviceselskabet for andre forsynings-
virksomheder, herunder opgaver, der udferes for at selskab
omfattet af lov om CO;-fangstaktiviteter i forsyningssekto-

ren.
Til § 35

Lov om kommuners afstielse af vandselskaber, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 862 af 23. august 2019, som @ndret ved §
51 lov nr. 132 af 16. februar 2016 og § 4 i lov nr. 668 af
11. juni 2024, regulerer reduktion af kommuners statstilskud
i forbindelsen med kommuners afstdelse af vandselskaber
og i forbindelse med uddelinger fra kommunalt ejede vand-
selskaber og i visse tilfeelde ogsa andre selskaber, der er i
koncern med et vandselskab. Kommuner skal derfor efter
lovens § 2, stk. 1-3, registrere uddelinger, som er omfattet af
lovens regler om reduktion af statstilskud.

Da der kan forekomme uddelinger, som er omfattet af re-
gistreringspligt bade efter lov om kommuners afstaelse af
vandselskaber og lov om elforsyning eller lov om varmefor-
syning er det i § 2, stk. 1 og 2, i lov om kommuners afstael-
se af vandselskaber fastsat, at der ikke skal ske registrering
af en uddeling, som er registreret eller samtidig registreres i
medfer af § 37, stk. 1, eller § 37 a, stk. 1 eller 6, i lov om
elforsyning eller § 23 1, stk. 1, eller § 23 m, stk. 1 eller 6, 1
lov om varmeforsyning.

Det foresléds, at foretage @ndring af § 2, stk. 1 og 2, i
lov om kommuners afstidelse af vandselskaber, sadledes at
»eller § 23 1, stk. 1, eller § 23 m, stk. 1 eller 6, i lov om
varmeforsyning.« @ndres til: », § 23 1, stk. 1, eller § 23 m,
stk. 1 eller 6, i lov om varmeforsyning eller § 12, stk. 1,
eller § 13, stk. 1 eller 6, i lov om CO,-fangstaktiviteter i

forsyningssektoren.«
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Forslaget skyldes, at der med narvarende lovforslag fore-
slés indfert nye regler om reduktion af kommuners statstil-
skud, jf. lovforslagets §§ 12 og 13. Med forslaget til @&n-
dring af lov om kommuners afstéelse af vandselskaber tages
hgjde for den situation, at en konkret uddeling skal registre-
res efter bade disse foresldede bestemmelser og efter lov om
afstéelse af vandselskaber. Forslaget skal ses i ssmmenhang
med det foresldede § 12, stk. 7, nr. 2. Disse forslag vil til
sammen medfere, at den samme uddeling ikke vil kunne
medfere reduktion i statstilskud efter begge de navnte love.

I gvrigt henvises til bemarkningerne til det foresldede § 12,
stk. 7, nr. 2.

Til § 36

Det foreslés, at loven ikke skal gaelde for Fergerne og Gren-
land.

De hovedlove, der @ndres i kapitel 8, gaelder ikke for Feer-
gerne og Gronland og kan ikke ved kongelig anordning
s&ttes 1 kraft for Faereerne og Grenland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§2b.---
Stk. 3. En kommune mé kun varetage virksomhed, der driver
affaldsforbreendingsanlaeg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, hvis
virksomheden udeves pad kommercielle vilkér i et aktie- eller

anpartsselskab, der alene driver affaldsforbraendingsanleg,
jf. dog stk. 4-6 0g §§ 2 hog 2 i.

§2b.---

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse, hvor kommunalbe-
styrelsen inden den 1. januar 2025 har godkendt et projekt-
forslag for lukning af affaldsforbrendingsanleg i medfer af
§ 4 og lukningen gennemfores senest 3 ar efter godkendel-
sen.

Stk. 5. Stk. 3 finder ikke anvendelse pa affaldsforbraen-
dingsanleg placeret pd en o uden fast broforbindelse, nér
anleegget den 1. juli 2023 er helt eller delvis ejet af en
kommune.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i saer-
lige tilfeelde forlaenge fristerne i stk. 4.

§2b. -
Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i saer-
lige tilfeelde forlaenge fristerne i stk. 4.

§ 20. -

Stk. 8. Udgifter til erhvervelse af kvoter til varmeproduk-
tion ma forst indregnes i priserne for ydelser omfattet af
stk. 1, nér de gratis tildelte kvoter efter lov om CO,-kvoter
ikke er tilstraekkelige til at dekke CO»-udledningen fra var-
meproduktionen.

20. ---

§tk. 9. Veardien af overskydende COs-kvoter tildelt til
varmeproduktion i medfer af lov om CO;-kvoter modregnes
i priserne for ydelser omfattet af stk. 1. Verdien af oversky-
dende CO;j-kvoter, som er opstaet ved statsligt stottet CO,-
fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, skal dog overfares
til CO,-fangstenheden, som skal lade verdien indga i bereg-
ningen af stettebelobet. Ved overskydende kvoter forstas,
at antallet af gratis tildelte kvoter til producenten i medfer
af lov om COj-kvoter er storre end det antal, producenten

Lovforslaget
§29

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af
2. februar 2024, som andret ved § 4 i lov nr. 673 af 11. juni
2024, foretages folgende andringer:

1.1§ 2 b, stk. 3, eendres »jf. dog stk. 4-6« til: »jf. dog stk.
4-7«.

2.1 § 2 b indsettes som stk. 4:
»Stk. 4. En kommune kan uvanset stk. 3 deltage i CO;-

fangstaktivteter i medfer af lov om CO,-fangstaktiviteter

i forsyningssektoren i samme selskab som affaldsforbraen-
dingsanleeg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

3.1 2 b, stk. 6, som bliver stk. 7, &ndres »stk. 4« til: »stk.
5«.

4.1¢§ 20, stk. 8, ndres »tildelte kvoter efter lov om CO,-
kvoter« til: »gratis tildelte CO,-kvoter, som klima-, energi-
og forsyningsministeren efter lov om CO,-kvoter har givet
meddelelse om,«.

5.5 20, stk. 9, affattes saledes:
»Stk. 9. Har klima-, energi- og forsyningsministeren i
medfer af lov om CO;-kvoter givet meddelelse om tildeling

af et starre antal gratis CO,-kvoter end det, der faktisk har
veeret behov for til dekning af COj-udledningen fra varme-
produktionen, skal verdien af de overskydende COj-kvoter

modregnes i priserne for ydelser omfattet af stk. 1, medmin-
dre de overskydende COj-kvoter er opstaet som folge af

CO,-fangstaktiviteter efter lov om CO,-fangst i forsynings-
sektoren og er overfort til en CO,-fangstvirksomhed.«



131

faktisk har haft behov for til dekning af CO,-udledningen
fra varmeproduktionen.

§ 20. ---

Stk. 11. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om de kvoter, som er naevnt i stk. §,
og om de overskydende CO,-kvoter efter stk. 9 og regler
om administration af ordningerne. Ministeren kan herunder
fastsette bestemmelse om vardifastsettelse af de i 1. pkt.
navnte kvoter, om tildeling og forbrug af CO,-kvoter til
varmeproduktion, om tidspunkt og fremgangsméde vedre-
rende overforsel af COs-kvoter i forholdet mellem varme-
produktionsenheder og varmeaftagere ved underskud eller
overskud af kvoter, om fordeling af COj-kvoter mellem
flere varmeaftagere og om fremgangsmade vedrerende over-
forsel af CO,-kvoter fra varmeproduktionsenheder til CO,-

fangstenheder, jf. stk. 9, 2. pkt.

§ 20 a. (Ophazvet)

§ 21. Tariffer, omkostningsfordeling pa anlaeg med forenet
produktion og andre betingelser for ydelser omfattet af §§
20 eller 20 b skal anmeldes til et tilsyn, der er nedsat af kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren (Forsyningstilsynet),
med angivelse af grundlaget herfor efter regler fastsat af
tilsynet. ---

§23 m.

6.1 § 20, stk. 11, affattes saledes:

»Stk. 11. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette nermere regler om de gratis tildelte CO,-kvoter,
som er navnt i stk. 8, og om de overskydende gratis til-
delte COy-kvoter efter stk. 9, som ikke er overfort til en
CO,-fangstvirksomhed, jf. lov om CO,-fangstaktiviteter i
forsyningssektoren, og regler om administration af ordnin-
gerne. Ministeren kan herunder fastsatte bestemmelse om
vaerdifastsattelse af de 1 1. pkt. nevnte COj-kvoter, om
tildeling og forbrug af CO,-kvoter til varmeproduktion, om
tidspunkt og fremgangsmade vedrerende overfersel af CO,-
kvoter i forholdet mellem varmeproduktionsenheder og var-
meaftagere ved underskud eller overskud af CO»-kvoter og
om fordeling af CO,-kvoter mellem flere varmeaftagere.«

7. Efter § 20 indsattes:

»§ 20 a. Har der i forbindelse med varmeproduktion veret
foretaget CO,-fangst i medfer af lov om CO,-fangstaktivite-
ter i forsyningssektoren, kan kollektive varmeforsyningsan-
leg omfattet af § 2, stk. 1, og kraftvarmeanleeg med en
eleffekt over 25 MW med henblik pa finansiering af CO,-
fangstaktiviteter lagge en vaerdi efter regler udstedt i medfer
af stk. 3 til prisen for de i § 20, stk. 1, neevnte ydelser, der
svarer til de nedvendige udgifter til erhvervelse af CO,-kvo-
ter og betaling af afgifter, som anlaegget ville kunne indreg-
ne i prisen efter § 20, stk. 1, hvis der ved varmeproduktionen
ikke var foretaget CO,-fangst og -lagring.

Stk. 2. En virksomhed, som driver et fremferingsanleg
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2, kan hejst samlet leegge en vaerdi
til prisen for de i § 20, stk. 1, naevnte ydelser, der svarer
til den verdi, som det kollektive varmeforsyningsanlag eller
kraftvarmeanlaegget med en eleffekt over 25 MW har tillagt
prisen efter stk. 1 eller efter regler i lov om CO,-fangstakti-
viteter i forsyningssektoren.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
narmere regler om verdifastsattelsen af CO,-kvoterne i stk.
1.«

8.1§ 21, stk. 1, 1. pkt., indseattes efter »§§ 20«: », 20 a«, og
istk. 4, 1. pkt., indseaettes efter »§§ 20,«: »20 a,«.
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Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse, i
det omfang der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne
lov, lov om elforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gas-
forsyning eller nye aktiviteter omfattet af vandsektorlovens
§ 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov
om miljebeskyttelse. Tilsvarende finder bestemmelsen i stk.
1 ikke anvendelse, 1 det omfang aktiviteten vedrerer indvin-
ding af geotermisk energi omfattet af lov om anvendelse af
Danmarks undergrund.

Stk. 3. 1 virksomheder omfattet af stk. 1 ma der ikke an-
vendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af denne
lov, lov om elforsyning, lov om fjernkeling eller lov om
gasforsyning, til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens §
2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse.

§23 m.

Stk. 4. Aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk.
1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om milje-
beskyttelse, som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1,
skal vaere selskabsmassigt adskilt fra aktiviteter omfattet af
denne lov, lov om elforsyning eller lov om gasforsyning. Af-
faldsforbreendingsanleg kan dog udeve aktiviteter forbundet
med affaldshandtering omfattet af lov om miljebeskyttelse
uden selskabsmaessig adskillelse.

§ 4 a. En kommune méd kun varetage eller deltage i
virksomhed, der producerer elektricitet ved forbreending af
affald, hvis virksomheden udeves i et aktie- eller anpartssel-
skab, der alene driver affaldsforbraendingsanleg, jf. dog 2.
pkt. og stk. 9 og 10. For affaldsforbreendingsanleg, der var
helt eller delvis kommunalt ejede den 1. juli 2023, skal 1.
pkt. vaere opfyldt senest den 1. januar 2025, jf. dog stk. 4-6.

§4a.
Stk. 9. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvor klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren inden den 1. januar 2025 har
meddelt tilladelse til lukning af affaldsforbrendingsanleg
som en vasentlig @endring i medfer af § 11 og lukningen
gennemfores, senest 3 ar efter at tilladelsen er meddelt.

Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i sar-
lige tilfeelde forleenge fristerne i stk. 9.

§37a.

9.1§ 23 m, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, indsettes efter »lov om
fijernkeling«: », lov om CO,-fangstaktiviteter i forsynings-

sektoren«.

10. 1§ 23 m, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »lov om elfor-
syning«: », lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssekto-

rén«.

§30

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1248 af 24.
oktober 2023, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1787 af 28.
december 2023, § 4 i lov nr. 640 af 11. juni 2024 og § 5 i lov
nr. 673 af 11. juni 2024, foretages folgende endringer:

1.1§4a, stk. 1, 1. pkt., @ndres »stk. 9 og 10« til: »stk.
9-11«.

2.1 § 4 a indsaettes efter stk. 8 som nyt stykke:
»Stk. 9. En kommune kan uvanset stk. 1, 1. pkt., deltage
i CO,-fangstaktiviteter i medfer af lov om CO;-fangstakti-

viteter i forsyningssektoren i samme selskab som affaldsfor-
breendingsanlaeg omfattet af § 4 a, stk. 1.«

Stk. 9 og 10 bliver herefter stk. 10 og 11.
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Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse, i
det omfang der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne
lov, lov om varmeforsyning, lov om fjernkeling eller lov
om gasforsyning eller nye aktiviteter omfattet af vandsektor-
lovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af
lov om miljebeskyttelse.

Stk. 3. 1 virksomheder omfattet af stk. 1 ma der ikke an-
vendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af denne
lov, lov om varmeforsyning, lov om fjernkeling eller lov
om gasforsyning, til aktiviteter omfattet vandsektorlovens §
2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse.

§37 a.

Stk. 4. Aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk.
1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om milje-
beskyttelse, som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1,
skal vare selskabsmassigt adskilt fra aktiviteter omfattet
af denne lov, lov om varmeforsyning eller lov om gasforsy-
ning. Virksomheder, der producerer elektricitet ved afbraen-
ding af affald, kan dog udeve aktiviteter forbundet med
affaldshandtering omfattet af lov om miljebeskyttelse uden
selskabsmaessig adskillelse.

§ 7 b. En kommune, der deltager i CO;-fangst, kan i
forbindelse med kontraktindgaelse med staten om tildeling
af stotte efter § 7 a, og i det omfang det er en forudsatning
for kontraktindgéelsen, forpligte sig ekonomisk i forhold til
1) gennemforelse af den CO;-fangst, kommunen deltager i,

0g
2) gennemforelse af transport, anvendelse og lagring af den
opsamlede CO,, der varetages af en tredjepart.

Stk. 2. Kommunens beslutning om at forpligte sig okono-
misk, jf. stk. 1, skal treffes af kommunalbestyrelsen i et
meade.

§ 3. Forsyningstilsynet varetager opgaver og befojelser
i medfer af denne lov og sektorlovgivningen, hvorved der
menes forsyningsomrédet for el, gas, varme og affald. For-

3.1§ 37 a, stk. 2 og 3, indsattes efter »lov om fjernkeling«:
», lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren«.

4.1§ 37 a, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »lov om varmefor-
syning«: », lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssekto-
ren«.

§ 31

I lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhus-
gasreduktion, jf. lovbekendtgerelse nr. 1036 af 12. septem-
ber 2024, foretages folgende @ndring:

1. § 7 b ophaves.

§32

I lov nr. 690 af 8. juni 2018 om Forsyningstilsynet, som
@ndret ved § 7 i lov nr. 923 af 18. maj 2021, § 2 i lov nr.
898 af 21. juni 2022, § 3 i lov nr. 1557 af 12. december 2023
og § 37 i lov nr. 612 af 11. juni 2024, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 3, stk. 1, 1. pkt., indseaettes efter »forsyningsomradet
for«: »CO,-fangst,«.



syningstilsynet varetager endvidere opgaver og befojelser i
medfer af EU-regulering. ---

§ 11. Omkostninger forbundet med Forsyningstilsynets
etablering, drift og opgavevaretagelse efter denne lov og
regler udstedt i medfer heraf betales af de kommuner, som
betaler for Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse
efter § 48 g, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, og de virk-
somheder, som betaler for Forsyningstilsynets drift og opga-
vevaretagelse efter § 78, stk. 1, i lov om elforsyning, § 44,
stk. 1, 1 lov om naturgasforsyning, § 23 c, stk. 1, i lov om
varmeforsyning, § 65, stk. 1, i lov om fremme af vedvarende
energi, og § 18, stk. 3, i lov om fremme af besparelser i
energiforbruget og § 15, stk. 1, i lov om rerfert transport af
COx».

§ 15. De efter § 14 opgjorte tilskud for den enkelte kom-
mune reduceres med et beleb svarende til 40 pct. af det af
Forsyningstilsynet meddelte radighedsbeleb inklusive bereg-
net forrentning, jf. § 37, stk. 10, i lov om elforsyning og
§ 23 1, stk. 10, i lov om varmeforsyning, jf. dog stk. 3,
hvis kommunen deponerer et beleb svarende til rddigheds-
belabet inklusive beregnet forrentning fratrukket tilskudsre-
duktionen. Deponeringen sker ved anbringelse af belabet i
overensstemmelse med reglerne i § 44 1 lov om kommuner-
nes styrelse. Frigivelse af depotet sker efter stk. 4. Denne
bestemmelse gelder tilsvarende for radighedsbelabet inklu-
sive beregnet forrentning, jf. § 6 i lov om kommuners afsta-
else af vandselskaber.

§19. -

Stk. 2. Stk. 1 i denne bestemmelse og § 3 i lov om kom-
munal fjernkeling er ikke til hinder for, at servicefunktioner
varetages i et selvstendigt selskab, som ogsé varetager ser-
vicefunktioner i forhold til opgaver forbundet med affalds-
héndtering efter lov om miljebeskyttelse samt opgaver om-
fattet af lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov
om gasforsyning.

2.1§ 11, stk. 1, indsettes efter »lov om fremme af ved-
varende energi«: », § 22 i lov om CO,-fangstaktiviteter i
forsyningssektoren«.

§ 33.

I lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, jf. lovbekendtgerelse nr. 63 af 19. januar 2021,
foretages folgende @ndring:

1.1§ 15, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »lov om elforsyning«:
», § 12, stk. 9, i lov om CO,-fangstaktiviteter i forsynings-
sektoren«.

§ 34

I vandsektorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1693 af 16.
august 2021, som @ndret ved § 1 i lov nr. 132 af 16. februar
2016 og § 1 1lov nr. 668 af 11. juni 2024, foretages folgende
@ndring:

1. 1§ 19, stk. 2, ndres »varmeforsyning og« til: »varmefor-
syning,« og efter »naturgasforsyning« indsattes: »og lov om
CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren«.

§35
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§ 2. Kommuner registrerer modtagne uddelinger fra og ve-
derlag ved afstaelse af ejerandele i forsyningsvirksomheder,
der er eller i perioden efter den 1. februar 2007 har vearet
omfattet af § 1, medmindre uddelingen eller vederlaget er
registreret eller samtidig registreres i medfor af § 37, stk. 1,
eller § 37 a, stk. 1 eller 6, i lov om elforsyning eller § 23 1,
stk. 1, eller § 23 m, stk. 1 eller 6, i lov om varmeforsyning.

Stk. 2. Kommuner registrerer modtagne uddelinger fra og
vederlag ved afstaelse af ejerandele i virksomheder, der di-
rekte eller indirekte ejer eller i perioden efter den 1. februar
2007 har ejet ejerandele i forsyningsvirksomheder, der er
eller i perioden efter den 1. februar 2007 har varet omfattet
af § 1, medmindre uddelingen eller vederlaget er registreret
eller samtidig registreres i medfer af § 37, stk. 1, eller § 37
a, stk. 1 eller 6, i lov om elforsyning eller § 23 1, stk. 1, eller
§ 23 m, stk. 1 eller 6, i lov om varmeforsyning.

I lov om kommuners afstaelse af vandselskaber, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1038 af 17. september 2024, foretages
folgende &ndring:

1. 1§ 2, stk. I og 2, endres »eller § 23 1, stk. 1, eller § 23

m, stk. 1 eller 6, i lov om varmeforsyning.« til: », § 23 1, stk.
1, eller § 23 m, stk. 1 eller 6, i lov om varmeforsyning eller
§ 12, stk. 1, eller § 13, stk. 1 eller 6, i lov om CO,-fangstak-

tiviteter i forsyningssektoren.«
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