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Forslag til

RRDETS DIREKTIV

om solvensnggletal for kreditinstitutter

BEGRUNDELSE

I. INDLEDENDE BEMARKNINGER

Vigtigste forpdl med forslaget

1.

X

Forslaget har to hovedformdl. Det ferste er at gennemfeore en vigtig del af
denn harmonisering af tilsyn, som er nedvendig for gennemferelsen af det
indre marked p& bankomradet. Den anden er at forbedre de gemnemsnitlige
solvensstandarder blandt Fellesskabets kreditinstitutter for yderligere at
beskytte bade indskydere og investorer samt bankvazsenets stabilitet.

Som en del af den nedvendige harmonisering, der skal opnds inden
germemferelsen af det indre marked kommer det foresldede direktiv i felge
med forslaget til et direktiv om definitionen af kreditinstitutters
egenkapital (1) og Kommissionens henstillinger om store engagementer og
indskudsgarantiordninger (2). Det er navnligt nart tilknyttet det ferst
cmtalte forslag, da egenkapitalen udger talleren 1 det foresldede

solvensnegletal.

Principperne hag negletallet

Det foresliede negletal er udtryk for hvert kreditinstituts egenkapital
som en procent af den pisikojusterede vardi af dets aktiver og
ikke-balanceferte engagementer. Denne risikovagtningsmetode blev udviklet
over en &rrzkke 1 forbindelse med arbejde for Det Radgivende Udvalg for
Ranklovgivning, som blev nedsat i henhold til det forste direktiv om

(1) EFT € 243 af 27.9.1986, s. 4
(2) EFT L 33 af 4.2.1987, 5. 18 og 16



samordning af banklovgivningen af 1977 (1), Den er nu i wvide kredse
anerkendt som den bedst egnede og mest fleksible metode tilL maling af
solvens, idet den sondrer metlem de risikograder, der er forbundet med
sarlige aktiver og ikke~balancefgrte poster. Mere simple nggletal, hvor
der ikke sondres mellem typer af aktiver og ikke~balancefgrte

transaktioner og de hermed forbundne risici giver underforstset udtryk for

den antagelse, at kapitalkravet bgr vare det samme for alle slags

transaktioner.

Nggiletatlet tager fuldt hensyn til de risici, der er forbundet med
ikke-balancefgrte transaktioner, et bankaktivitetsomrade, der i de senere
ar har varet i hurtig udvikling., I et tilsynsperspektiv er det vigtigt at
tage hensyn til den mulige risiko ved poster, som kan rykke ind pa bankers
balancer, isar da dette sandsynligvis vil ske p3 et tidspunkt, hvor den
gennemsnitlige kvalitet af deres traditionelle udlansportefglie er under

forringelse.

I princippet vedrgrer nggletallet de Lﬁner%sicﬁ, der er forbundet med
modpartens manglende betalingsevne. Der henvises dog i betragtningerne til
videre arbejde vedrgrende den tilsynsmassige behandling af rente- og
valutekursrisici og andre markedsrisici. Det b@gr bemzrkes, at Kommissionen
har pabegyndt det ngdvendige arbejde for i god tid at kunne foresl3 de
ngdvendige bestemmelser vedrgrende etablering af et system til kontrol af
de markedsrisici, som fglger af, at kreditinstitutter har abne positioner

i forbindelse med verdipapirtransaktioner.

En minimumsstandard

6.

I forslaget fastsattes falles definitioner og beregningsmetoder for et
solvensnggletal. Herudover fastsazttes et minimumsniveau for dette
negletal, som skal respekteres af alle Fallesskabets kreditinstitutter fra
1. januar 1993, Forslaget indeholder et forelgbigt minimumtal pa 8%, som
er valgt under hensyntagen til de fortrolige statistikker, der siden 1981
er indsamlet til Det Radgivende Udvalg. Kommissionen finder det ngdvendigt
at inkludere dette vejtedende tal, sdledes at virkningen af forslaget kan
blive bedgmt samlet. Det er hensigten, at tallet skal tages op til fornyet
overvejetse 1 Lyset af en statistisk undersggelse af kreditinstitutters

nggletal, der er baseret p3 definitionerne i forslaget. Denne undersggelse




er blevet forberedt af Kommissionen og vil blive foretaget i ferste
halvdel af 1988 af kontaktgruppen af banktilsynsmyndighederne i EF. Hvis
det er nedvendigt, vil Kommissionen i lyset af resultaterne af denne

undersegelse, foresld tallet zndret, inden direktivet vedtages endeligt.

7. For at sikre en fortsat styrkelse af kapitalgrundlaget, anferes det i
forslaget, at i perioden mellem direktivets ikrafttrazden den 1. januar
1998 og datoen fra hvilken wminimumsnegletallet skal respekteres, den
1. Januar 1992, m& intet kreditinstitut med et negletal, der er mindre end
det fastsatte minimum, tillade, at det falder bortset fra midlertidigt 1
forbindelse med fremskaffelse af ny kapital.

Ens behandling for Fallesskabslanere:; behandling af landerisiko

8. Med det form&l at  kunne  risikoveje  forskellige  aktiver og
ikke-balanceferte poster, er ldnere grupperet i et antal brede kategorier:
centralbanker, regeringer, kreditinstitutter o.s.v.. Bag denne opdeling,
som er foretaget pd grundlag af typer af lénere, er der en sondring mellem
"indenlandske™-ldnere, hetydende EF, og "udenlandske" betydende alle
andre. For s& vidt angdr de fleste forretninger mellewm banker, der
afspejler ensartede korttids bankmellemvarender har lé&n til "indenlandske™
og "udenlandske" banker f3et samme vagt. Dette er ogsd tilfzldet for s&
vidt angdr lé&n til oz ikke-balanceferte poster relaterende til
"“indenlandske™ og “"udenlandske" ikke-banker. Men i tilfzlde af andre typer
af lénere, centralbanker og centrale regeringer o.s.v. og i tilfzlde af
langtids bankmellemvarender gives der "indenlandske™ lériere en lavere vagt
end "udenlandske™ modparter. Denne sondring prever s& vidt muligt at tage
hejde for landerisikoen i bankernes udlin, men det er ikke desto mindre

rigtigt, at denne residuelle kategori "udenlandske” indeholder en blanding



af (et lille antal) absolut kreditvezrdige lande og (et stort antal) lande
med finansielle problemer. Af denne &rsag og i tilfzlde af forretninger
mellem banker af den yderligere &rsag at adskillige G-10 medlemmer, som
ikke er medlemsstater i EF, formentlig i den nermeste fremtid vil styrke
solvensen 1 deres banker ved vedtagelsen af tilsvarende standarder som de
i dette forslag indeholdte giver artikel 8 mulighed for at udstrakke
brugen af vagten for "indenlandsk" til "udenlandske" l&nere 1 tilfzlde

hvor risikoen betragtes som zkvivalent.

Tilpasning af negletallet: Udvalgsprocedure

2.

IT.

8& snart direktivet epr trddt i kraft, er det vigtigt at gere det muligt at
tilpasse negletallet sa hurtigt som muligt til bankernes
forretningsaktiviteter og arten af de patagne risici. Dette galder
navnligt de nye ikke-balanceferte poster, som omfattes af negletallet.
Derfor foreslds en fleksibel +tilpasningsprocedure, Anvendelse af
regulerende udvalgsvariant (a) foretrakkes i betragtning af banksektorens
sensibilitet og de nationale banktilsyns centrale rolle, for s3 vidt angélr
det foresliede direktivs virkemade.

BEMARKNINGER TI1, ARTIKEERNE

Anvendelsesomrade (artikel 1 og 3, stk. 2)

1.

I artikel 1 fastsattes, at forslaget finder anvendelse p& alle
kreditinstitutter siledes som defineret i artikel 1, ferste led i det
ferste samordningsdirektiv, idet der gives mulighed for visse undtagelser,
som er regvnt i dette direktiv og 1 86/524 (1). Denne definition udelukker
udtrykkeligt fra forslagets anvendelsesomride filialer af tredjelandﬁ

barker, som findes 1 medlemsstaterne. Spergsmilet om, hvem der er

(1) EFT L 389 af 4.11.1986, 5. 15




ansvarlige for tilsynet med disse filialers solvens, vil fortsat blive afgjort
af de kompetente myndigheder i vartslandene. Den almindelige standard praksis
for tilsyn skal udferes af de relevante tredjelandes tilsynsmyndigheder, néar

tilsynsstandarderne anerkendes som verende askvivalente.

2. I artikel 3, stk., 2, gives yderligere przcisering af det institutionelle
grundlag, pa hvilket negletallene skal beregnes og respekteres. Det forste
krav er, at konsoliderede negletal skal beregnes og respekteres i
overensstemmelse med direktiv 83/358 (1) og 86/635 (2), Herudover
foreskrives ukonsoliderede negletal for alle kreditinstitutter. Der gives
nationale tilsynsmyndigheder diskretionar befojelse til at krave
underkonsoliderede frem for ukonsoliderede negletal for datterselskaber af

kreditinstitutter.

Definitioner (artikel 2»

3. En rutinemessig liste over definitioner, som delvis er hentet fra
tidligere direktiver p& bankomradet, foreslds for at forenkle og

standardisere teksten.

Almindelize principper (artikel 3)

4. Derne artikel indeholder en rakke grundliggende principper for forslaget:

- artikel 3, stk. 1, indeholder en simpel beskrivelse af det foresllede
solvensnegletal. For dette gives der derefter en udferlig redegorelse i
artikel 4-6 og i bilagene, men artikel 3, stk. Ty, giver den eneste

fuldstandige beskrivelse af metoden;

- artikel 3, stk. 2, er omtalt ovenfor under II(2);

(1) EFT L 193 af 13.6.1982, s, 18
(2) EFT L 272 af 5.12.1984, 5. 1



- 1 artikel 3, stk. 3, fastsattes, at negletallene formelt skal
efterpreves og kontrolleres mindst to gange om &ret;

- artikel 3, stk. 4, fastsatter, at de i forslaget omhandlede aktiver og
ikke~-balanceferte poster skal wvardianszttes efter -de harmoniserede
standarder 1 direktivet om Arsregnskaber.

Negletallets tzller (aptikel 4)

Den foresldede tazller er egenkapitalen, som den endelig er defineret 1
direktivet om definition af egenkapitalen.

Negletallets nevner (artikel 5 og & samt bilag 1-4)

Artikel 5 giver en beskrivelse af den metode, der anvendes til at nd frem
til risikojusterede vardier for balance- og ikke-balanceferte poster.
Udferligere beskrivelser af metoden og lister over instrumenter gives 1
bilagene, ndr det drejer sig om ikke-balanceferte poster, hvis behandling

i negletallet er mere kompliceret end den der gives balancefoerte poster.

Artikel & angiver de aktiver og ikke-balanceferte poster, der henherer
under hver risikovagt (0%, 16%, 20%, 50% og 108%). Den foresldede
behandling af rente- og valutakursrelaterede poster, der ikke er halance-
ferte, kan ikke gives pd denne mide og er i stedet angivet i bilag 3.

Artikel 7 redeger for de risicivagte, der anvendes 1 tilfalde af
fordringer pa lokale myndigheder og rpegionale regeringer og
ikke-halanceferte poster, der er oprettet pd vegne af disse myndigheder og
regeringer. Det foresldede system er en gensidig anerkendelse af de vagte

sotn af de individuelle tilsynsmyndigheder skennes passende for deres egne
lokale myndigheder.




Kommissionens gennemferelsesbefejelser:; andringgprocedurer (Artikel 8)

9, I betragitning af det tempo, hvori e@ndringer og innovation sker

banksektoren, foreslds det, at de fleste af de tekniske elementer 1

direktivet bher kunne andres, alt efter tilfaldet, pa Kommissionens

initiativ efter samr&d med Det Radgivende Bankudvalg. Det foreslas,

dette ber optrazde som et "regulerende” udvalg. En udvidet brug

vzgtningen for “indenilandsk" til tredjelande, som der er henvist til i

afsnit I, 8, er en af de sarlige foranstaltninger, som det er foreslaet

ckal ske i overensstemmelse med denne artikels sndringsprocedure.

cennemferelsen af direktiv (artikel 9)

16. I henhold til tidsplanen 1 det andet samordningsdirektiv vedrerende

banklovgivningen foreslds det, at de nedvendige foranstaltninger til at

eftorkomme nerverende direktiv vedtages senest den 1. januar 1998.

11. Artikel 1@ fastsatter, at et minimumsnegletal for solvens hele tiden skal

respekteres af kreditinstitutter efter 1. januar 1993. Det fastsetter,

de kompetente myndigheder skal dfage omsorg for, at korrigerende

foranstaltninger treffes, hvis negletallet kommer under minimum.

12. Den fastsatter ogsd, at de kreditinstitutter, hvis solvensnegletal er

under det fastsatte minimum pé& det tidspunkt, hvor direktivet trzder 1

kraft, ikke ma& tillade, at negletallet formindskes fra den dato og indtil

udgangen af 1992, dog med den undtagelse, at det ske i forbindelse med

udvidelse af kapitalen. Hensigten er som forklaret tidligere at fremme en

fortsat styrkelse af kapitalgrundlaget, indtil det i forslaget fastsatte

mindsteniveau bindende trader i kraft den 1. januar 1993.



13. Artiklen ger det yderligere klart, at tallet i artikel 9 er et minimum, og
at de nationale tilsynsmyndigheder, hvis de skenner det rigtigt, kan

forlange hejere negletal.



Forslag til

RRDETS DIREKTIV

om solvensnggietal for kreditinstitutter
RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske @konomiske
Fellesskab, sarlig artikel 57, stk. 2, tredje punktum,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

1 samarhejde med Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det gkonomiske og Sociale Udvalg, og
ud fra felgende betragtninger:

RDirektivet er et resultat af det arbejde, der er udfert i Det Radgivende
Bankudvalg, som i henhold til artikel 6, stk. 4, i R&dets direktiv 77/780/EGF
af 12. december 1977 om samordning af lovgivningen om adgang til at optage og
udeve virksomhed som kreditinstitut (1), senest azndret ved direktiv 86/524/EGF
(2), har ansvaret for "at forelagge Kommissionen ethvert forslag, der tilsigter

en samordning af de i medlemsstaterne anvendte nggletal®;

hensigtemessige negletal spiller en central rolle 1 forhindelse med

tilsynet med kreditinstitutter;

negletal, der vejer aktiver og ikke-balanceferte poster efter risikograden er

sarligt brugbare milestokke for solvens:

tilvejebringelse af fzlles normer for kapitaltilstrmkkeligﬁed i forhold til
risikobehaftede aktiver og ikke-balanceferte poster er derfor et af de vasent-
lige harmoniseringsomrader, der er nedvendige for opnielse af gensidig
anerkendelse og s&ledes for gennemfereslse af det indre marked for banktjene-

steydelser;

(1) EFT nr. L 322 af 17.12.1977, s. 30.
(2) EFT nr. L 309 af 4.11.1986, s. 15.
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1 den henseende er direktivet forbundet med andre specifikke retsforskrifter

om harmonisering af de fundamentale fremgangsmider for tilsyn: R3dets direk~
tiv om egenkapital (1), Kommissionens henstilling 87/62/E@F (2) og 87/63/EGF (3)
om store engagementer, og ordninger vedrgrende beskyttelse af indlén;

direktivet skal ogsd anses for at vare et direkte supplement til det andet
samordningsdirektiv (4), som udger den videre ramme, hvori dette direktiv
indgar som en vasentlig del;

det mindste negletal, som er i dette direktiv, er af forelebig karakter. Det
vil blive genovervejet i lyset af en statistisk undersegelse; Kommissionen vil

om nedvendigt foresla tallet zndret inden direktivets endelige vedtagelse;

maling af og hensyntagen til rente- oz valutakursrisici samt andrel
markedsrisici er ogsd af stor betydning i forbindelse med tilsyn; Kommissionen
vil derfor i samarbejde med medlemsstaternes kompetente myndigheder og andre,
der har lignende mélsgtninger, foretage yderligere undersegelser af de
tekniske metoder, der er tilgengeligze; den vil derp3 fremsatte péssende forslag

til yderligere harmonisering af tilsynsbestemmelserne vedrgrende navnte risici;

tekniske andringer af de i dette direktiv indeholdte detaljerede bestemmelser
kan fra tid til anden blive nedvendige for at tage hensyn til nye udviklinger
i banksektoren; Kommissionen vil derfor efter samrdd med Det Ré&dgivende Udvalg
for Banklovgivning foretage de andringer, der er nedvendige inden for rammerne
af de gennemferelsesbefejelser, som er den tillagt i henhold til traktétena
bestemmelser; udvalget skal optrzde som  forskriftsudvalg i henhold til
de procedureregler, der er fastsat i artikel 2, procedure III, variant a) i
Rddets afgerelse 87/373/EgF af 13. juli 1987 om fastszttelse af de narmere
vilkdr for  udevelsen af de gennemferelseshefejelser, der tillzgges
Kommissionen (5) -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

1) EFT nr. L

(2) EFT nr. L 33 af 4.2.1987, s. 10.
(3) EFT or. L 33 af 4.2.1987, s. 16.
(&) EFT nr. L

(5) EFT nr. L 197 af 18.7.1987, s. 33.




Anvendelsesomrade og definitioner

Artikel 1

. Dette direktiv finder anvendelse pa kreditinstitutter, som
defineret i artikel 1, ferste led, 1 direktiv 77/786/EOF.

. UVanset det 1 stk. 1 navnte fegrste Led behgver medlemsstaterne ikke at

anvende dette direktiv pd kreditinstitutter, der er opregnet i artikel
2, stk. 2, 1 direktiv ?7/780/c0F.

. De 1 artikel 2, stk. 4, litra a, i1 direktiv 77/788/EEF omhandlede
kreditinstitutter, som er associerede med et centralorgan i den samme
medlemsstat, kan undtages fra bestemmelserne i dette direktiv pd betingelse af, at
helheden af disse assoclerede kreditinstitutter og centralorganet er
inkluderet 1 de konsoliderede solvensnegletal 1 overensstemmelse med

nervarende direktiv.



L

- 4_..
Artikel 2
I dette direktiv forstl3s ved:
- vkompetente myndigheder™ som defineret i artikel 1,

femte led, i Radets direktiv 83/358/EOF af 13. juni 1983 om tilsyn med
kreditinstitutter p& et konsolideret grundlag (1);

- vindenlandske kreditinstitutter™: alle kreditinstitutter, der er

tilladte i medlemsstaterne i henhold.  tit artiket 3
i direktiv 77/780/EQF og disse institutters filialer, som er etableret uden
for Fzllesskabet;

- "udenlandske kreditinstitutter™: alle private og offentlige virksomheder,

der er titladte uden for medlemsstaterne og som opfylder definitionen

i artikel 1, fgrste Lled, i direktfv 77/780/E0F, samt s&danne virk-
somheders fitialer;

- med hensyn til centralregeringer og centralbanker, regionale regeringer og
Jokale myndigheder samt ikke-banksektoren, som defineret nedenfor :

vindenlandsk™: 1 medlemsstaterne; "udenlandsk": 1 andre Lande;

- wikke-banksektoren™ : alle andre L8ntagere end kreditinstitutter
som defineret i andet og tredje led, centralbanker, central- og
regignalregeringer, lokale myndigheder, De Europziske Fallesskaber og Den
Europziske Investeringsbank (EIB) samt Den Tnternationale Betalingsbank, Den
Internationale Bank for Genopbygning og Udvikling (IBRD) o8 Den
Internationale valutafond;

(1) EFT L 193 af 18.7.1983, 5. 18,




ikke-balanceferte poster, der tillagges "fuld risike", "mellemliggende
risiko”™, "mellemliggende/lav risiko" og "lav rigiko": som anfgrt 1 bilag 1

og opfert pd listen i bilag 2;

"kapitalinteresse”: som i artikel 1, tredje led i direktiv 83/350/E0F.



Artikel 3

Almindelige principper

1. Med henblik pa at mdle solvensen for et kreditinstitut som defineret i
artikel i drager medlemsstaternes kompetente myndigheder omsorg for, at
der for hvert kreditinstitut beregnes negletal, der giver udtryk for
egenkapitalen som defineret i artikel 4, . som en procent af dets samlede
risikojusterede aktiver og ikke-balanceforte poster som defineret 1
artikel 5.

2. Negletal skal beregnes pa et konsolideret grundlag 1 overenﬁﬁtemmelse‘med
direktiv 83/358/E@F og Ridets direktiv 86/635/E9F af 8. december 1986 om
bankers og andre penge- og finansieringsinstitutters arsregnskaber og
konsoliderede rvegnskaber (1). Uanset dette krav skal ukonsoliderede
negletal ogs& heregnes for alle kreditinstitutter. Dog skal de kompetente
myndigheder have diskretionar befeojelse til at krave underkonsoliderede
frem for ukonsoliderede negletal for datterselskaber af kreditinstitutter.

3. Uden at foregribe den i artikel 9, stk. 2, 3 og 4, for kreditinstitutter
fastsatte forpligtelse, skal de kompetente myndigheder drage omsorg for, at

negletallene afterpreves mindst to gange om aret.

4. Verdiansattelse af aktiver og ikke-balancefeorte poster skal foretages
som angivet i direktiv 86/635/E@F. '

1) EFT L 372 af 31.12.1986, 5. 1.



Artikel 4

Egenkapital: Tzlleren

Egenkapital som defineret i direktiv ../.../EOF fom kreditinstitutters
egenkapital/ skal vare talleren i solvensnggletaliet.

(S



Artikel 5§

Risikojusterede aktiver og ikke-balanceferte transaktioner

Navneren

1. Risikograder, udtrykt som procentvise vagte, skal tildeles de i artikel &
opregnede aktiver. Den balanceferte vardi af hvert aktiv skal derpa

multipliceres med den relevante vagt for at nd frem til en risikojusteret
vegt.

2. I tilfzlde af ikke-balanceferte poster i kategorierne a) til e) i artikel &
skal en to-trinsberegning i overensstemmelse med de i bilag 1 omhandlede
regler foretages for at n& frem til risikovagte. Risikojusterede verdier
fas ved at multiplicere vardien af ikke-balanceferte. poster med den
relevante vagt.

3. Nir det drejer sig om de i artikel 6, stk. 2, omhandlede rente- og
valutakursrelaterede instrumenter, der ikke er balanceferte, skal de
potentielle omkostninger ved at erstatte "cash flows" i tilfzlde af
modpartens konkurs vurderes ved anvendelse af den ene eller den anden af de
i bilag 2 beskrevne metoder. Disse omkostninger multipliceres med de
relevante modpartsvagte i artikel 4, stk. 1, for at f& risikojusterede
vardier,

4. summen af de oven for omhandlede risikojusterede vardier af aktiver og
ikke-balanceforte poster udger nazvneren i solvensnegletallet.




al

Artikel &

. Folgende vagte skal anvendes p& de i det folgende anfeorte aktiver og

ikke-balanceforte poster, selv om de kompetente mmdigheder kan fastsaztte

hejere vagte, hvis de finder det hensigtsmessigt:

Nulvegt

- kassebeholdning og tilsvarende poster

- aktivposter, der reprasenterer fordringer pd "indenlandske" centralregeringer og
centralbanker

- aktivposter, der reprasenterer fordringer, som udtrykkeligt  er garanteret af
vindenlandske™ centralregeringer og centralbanker

- aktivposter, der reprasenterer fordringer pd De Eurcpziske Fallesskaber og EIB

- aktivposter, der udtrykkeligt er garanteret af De Europziske
Fellesskaber og af EIB

- aktivposter, der reprasenterer fordringer pd BIS, IBRD og IMF

- aktivposter, der udtrykkeligt er garanteret af BIS, IBRD og IMF

- alle ikke-balanceferte poster, oprettet p& vegne af "indenlandske™
centralregeringer og centralbanker

- alle ikke-balanceforte poster, der udtrykkeligt er garanteret af
"ingenlandske™ centralregeringer og centralbanker

- alle ikke-balanceferte poster, oprettet pd vegne af De Europaziske
Faellesskaber og EIB

~ alle ikke-balanceferte poster, der udtrykkeligt er garanteret af De

Europaeiske Fzllesskaber og EIB

-~ alle ikke-balanceferte poster oprettet pa& vegne af BIS, IBRD og INMF

- alle ikke-balanceforte poster, der udtrykkeligt er garanteret af BIS,
IBRD og IMF

(¥
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...1@...

18n og ikke-balanceferte poster, som til de kompetente myndigheders
tilfredshed er helt og fuldt sikrede ved en af de ovenfor navnte
aktivposter og ved indskud og indlénscertifikater i de langivende
institutter
alle ikke-balanceferte poster, der har lav risike uden hensyn til
modparter.

by 18% vagtning

ikke-balanceferte poster med mellemliggende risiko, der er cprettet pa
vegne af "indenlandske™ kreditinstitutter

ikke-balariceforte post.er' med mellemliggende risike, der er udtrykkeligt
garanteret af "indenlandske” kreditinstitutter

ikke-bhalancceferte poster med mellemliggende risiko os en oprindelig
lobetid pd indtil og omfattende ét A&r, der er cprettet pd vegne af
"udenlandske™ kreditinstitut*er

ikke-balanceferte poster med mellemliggende risiko og en oprindelig
lobetid pa indtil og omfattende &t &r, der er udtrykkeligt garanteret af
"udenlandske™ kreditinstitutter.

c) 28% vagining

aktivposter, der reprasenterer fordringer p2 "indenlandske™ kreditinstitutter
aktivposter, der reprasenterer fordringer med en oprindelig lgbetid pd indtil og
omfattende ét &r pd "udenlandske" kreditinstitutter

aktivposter, der udtrykkeligt er garanteret af "indenlandske®
kreditinstitutter

aktivposter, der reprasenterer fordringer med en oprindelig lgbetid p& indtil og
omfattende &t 8r, og som er udtrykkeligt garanteret af “udenlaridske”
kreditinstitutter

ikke-balanceferte poster, der er tillagt fuld risikograd og oprettet
pd vegne af "udenlendske" kreditinstitutter

ikke-balanceferte poster, der er tillagt fuld risikograd og
udtrykkeligt garanteret af "indenlandske™ kreditinstitutter




- ikke-balanceferte poster, der er tillagt fuld risikograd og med en
oprindelig lebetid pa& indtil og omfattende et 8r, og som er cprettet pd vegne
af "udenlandske" kreditinstitutter

- ikke-balanceforte poster, der er tillagt fuld risikograd og har en
oprindelig lebetid pad ét A&r, og som udtrykkeligt er garanteret af
"udenlandske™ kreditinstitutter

- 1&n og ikke-balanceferte poster, der er tillagt fuld og mellemliggende
risikograd,og som til de kompetente myndigheders tilfredshed er helt
og fuldt sikrede ved an af de aktivposter, som er anfert ovenfor 1 26%
vegtningsgruppen

- ikke-balanceferte poster, der er tillagt mellemliggende/lav risiko, og
som er oprettet pd vegne af de indenlandske og udenlandske ikke-banksek-
torer

- aktivposter, der er EF-kreditinstitutters udenlandske filialers for-
dringer i lokal valuta p& udenlardske centralregeringer, og som er stillet
til rédighed via indldn i lokal valuta

- kontante tilgodehavender under inddrivelse, hvor  den modsvarende

forudbetaling allerede har fundet sted.

59% vagtning

- ikke-balanceferte poster med mellemliggende risikograd, der er op-
rettet p& vegne af udenlandske central- regionalregeringer og lokale
myndigheder samt centralbanker og de indenlandske og udenlandske
ikke-banksektorer

- ikke-balanceferte poster  med mellemliggende risikograd og en
oprindelig lebetid p& mere end ét &r, der er oprettet pad vegne af
udentandske  kreditinstitutter

-~ ikke-balancefoerte poster  med mellemliggende risikograd og en
oprindelig lobetid pd& mere end ét &, der udtrykkeligt er garanteret af
udenlandske  lkreditinstitutter

- 18n til enkeltpersoner til keb af beboelsesejendom 1 Fallesskabet til
egen afbenyttelse, ndr de til wvedkommende kompetente myndigheders

tilfredshed er helt og fuldt sikrede ved pant i vedkommende ejendom.



e} 109% veetning

- aktivposter, der reprasenterer fordringer pa udenlandske central- og regional-
regeringer, lokale myndigheder og centralbanker

- aktivposter, der reprasenterer fordringer pd udenlandske kreditinstitutter og
med en oprindelig lebetid p& mere end ét ar

- aktivposter, der reprasenterer fordringer pa de indenlandske og udenlandske
ikke-banksektorer

~ ikke-balanceferte poster med fuld risikograd, der er oprettet pd vegne
af udenlandske central- og regionalregeringer, lokale myndigheder og
centralbanker samt de indenlandske og ‘udenlandske ikke-banksek-
torer

- ikke-balanceforte poster med fuld risikograd og en oprindelig
lobetid pd mere end ét &r, der er oprettet pd vegne af udenlandske
kreditinstitutter

- materielle aktiver i henhold til aktivfortegnelse € II i artikel ¢ i1
Radets direktiv 78/668/E0F af 25, juli 1978 om /samordning af de nati-
onale lovgivninger om/ &rsregnskaberne for visse selskabsformer (1)

- finansielle anlagsaktiver, ndr de ikke er fradraget egenkapitalen

-~ alle andre aktiver urdtagen ndr de er fradraget egenkapitalen

2. De metoder, der er beskrevet i bhilag 3 skal anvendes pa rente- og
valutakursrelaterede instrumenter, som ikke er balanceforte.

{1) EFT L 222 af 14.8.1978, =s. 11.
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Artikel 7

. Medlemsstaterne skal fastsatte vegte p3 9%, 20% eller 50% 1 tilifzlde
af aktiver, der reprasenterer fordringer pa deres egne regionale regeringer og lokale
myndigheder, og ikke-balanceferte poster, der har fuld risikograd og er
oprettet pd vegne af deres egne regionale regeringer og lokale myndigheder.
Ikke-balanceferte poster med mellemliggende risiko og oprettet pd vegne af
deres egne regionale regeringer og lokale myndigheder skal tilsvarende have
vagte p& 0%, 18% eller 20%. L&n og ikke-balanceferte 'pogter, der
udtrvkkeligt er garanteret af en regional eller lokal myndighed skal have
samme vagt som 1&8n til, eller ikke-balanceferte poster oprettet pd vegne af

den samme regionale regering eller lokale myndighed.

. Medlemsstaterne skal give KXommissionen meddelelse om deres vagte,
Kommissionen skal viderebringe disse meddelelser og medlemsstaterne skal
gensidigt respektere de vagte, som hver enkelt har valgt. De skal frit
kunne valge at anvende vagte pd enten 8%, 20% eller 50%, ndr det drejer sig
om de tredjelande, der udpegedes i henhold til artikel &, stk. 2. Ikke-

balancefprte poster f&r tilsvarende vagte pd 0%, 10% eller 20%.

-

T
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Artikel 8

Felgende tekniske andringer i dette direktivs nedenfor angivne omr3der

foretages efter den i stk. 3 fastsatte procedure:

- det i artikel 9 fastsatte minimumsnegletal

vagtene og aktivposterne i artikel 6

i

listen over og klassificeringen af ikke-balanceforte poster i bilag 2 og
4 og deres behandling ved heregningen af negletallet sdledes som beskrevet
i artikel 5 og bilag 1 og 2.

Kommissionen kan ogs& 1 henhold til den 1 stk. 2 fastsatte procedure
tillzgge tredjelande de samme vagte, der galder for indenlandske centralregeringer,
-centralbanker oz -kreditinstitutter, hvis risiciene anses for at vare
tilsvarende, isagr 1 tilfzlde af kreditinstitutter som felge af
arrangementer, der er aftalt i internatiocnal sammenhang, og tilsvarende at
udstrakke anvendelsen af 58% vagtningen for 1l&n sikret med pant i fast

ejendom til ogsd at omfatte keb af ejendom 1 udlandet,

Komnissionen histds af et udvalg, der bestdr af reprasentanter for

medlemsstaterne, og som har Kommisslonens reprasentant som formand.

Komnissionens vreprasentant forelzgger udvalget et wudkast til de
foranstaltninger, der skal traffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette
udkast inden for en frist, som formanden kan fastsztte under hensyntagen
til det pagzldende spergsmils hastende karakter. Det udtaler sig med det
flertal, som er fastsat 1 traktatens artikel 148, stk., 2, for vedtagelse
af de afgerelser, som Radet skal traffe pd forslag fra Kommissionen. Under
afstemningen 1 udvalget tildeles de  stemmer, der afgives af
reprasentanterne for medlemsstaterne, den vagt, som er fastlagt 1 navnte

artikel. Formanden deltager ikke i afstemningen.
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Kommissionen vedtager de patankte foranstaltninger, ndr de er 1

overensstemmelse med udvalgets udtalelse.

Er de patenkte foranstaltninger ikke 1 overensstemmelse med udvalgets
udtalelse, eller hvis der ikke er afgivet nogen udtalelse, forelagger
Kommissionen straks Radet et forslag til de foranstaltninger, der skal

traffes. Radet treffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Har RSdet efter udlgbet af en frist, som fastsattes i hver enkelt retsakt, der
skal vedtages af R3det i henhold til dette stykke, men som under ingen omstan-
digheder kan vare pd over 3 mineder regnet fra forslagets forelaggelse for Ra-
det, ikke truffet nogen afgdrelse, vedtages de foresl3ede foranstaltninger af

Kommissionen.
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Artikel 9

. Medlemsstaterne vedtager de nedvendige love eller administrative

vestemmelser for senest den 1. januar 1996 at efterkomme dette direktiv.

. Til den 31. december 1992 m8 de kreditinstitutter, hvis nggletal er mindre

end 8%* ikke tillade, at deres nggletal falder, bortset fra tilfalde, hvor
et s8dant fald sker i forbindelse med tilfgrsel af ny kapital og indtrader
umiddelbart efter en s8dan tilfgrsel. De kompetente myndigheder skal sikre,
at der tages de ngdvendige foranstaltninger, hvis der indtrader fald af

andre arsager end de ovenfor navnte.

. Med virkning fra den 1. januar 19932 m& kreditinstitutter ikke tillade, at

deres negletal som defineret 1 artikel 3, stk. 1 og 2, falder til
under 8%%. 1 tilfzlde af at dette dog skulle ske, skal de kompetente
myndigheder sikre, at der tages de nedvendige foranstaltninger for sa
hurtigt som muligt at genetablere negletallet pd det aftalfe minimum for
det pageldende kreditinstitut.

. De kompetente myndigheder Kkan dog uanset stk. 3 fastsatte et

hejere negletal end 8%*, hvis de anser det for beherigt.

. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de wvigtigste nationale

retsforskrifter, som de udsteder p& det omrdde, der er omfattet af dette
direktiv.

Dette tal er midlertidigt. DBet endelige tal wvil blive foreslaet, nar
resultatet af en statistisk undersegelse, som vil blive gennemfert i ferste
halvar af 1988, foreligger.
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Artikel 1@

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.



BILAG 1: Behandlingen af ikke-balanceferte
poster i solvensnegletallet

I forste etape skal posterne grupperes efter den formodede lénerisiko, der er
forburdet med vedkommende instrument (jf. BILAG 2). Ikke-balanceferte poster,
som er tillagt "fuld risiko™ anses for at have tilsvarende risiko som
balanceferte poster og derfor tages deres fulde vardi i betragtning. Poster,
der er tillagt "mellemliggende risiko™ anses for at have mindre risike og kun
deres halve wvardi tages 1 betragtning. Poster, der er tillagt
mellemliggendeslav risiko anses for at have lavere risiko end mellemliggende
risiko og en femtedel af deres verdi tages i betragtning. Poster, der er
tillagt "lav risiko™ anses for at have ubetydelig risiko og deres vardi
anszttes derfor til nmul. I anden etape multipliceres vardierne af de
ikke-balancefeorte poster efter at vare justeret som oven for beskrevet med de
vagte, der er tillagt de relevante modparter, 1 overensstemmelse med den
behandling, der gives aktivposter. I tilfzlde af salg af aktiver og
tilbagekebsaftaler samt keb i henhold til terminskontrakt er vagtene de, der
er tillagt de omhandlede aktiver og ikke de, der er tillagt modparterne i
transaktionerne. I artikel 6 kombineres den to-trinsproces, der anvendes for

ikke-balanceferte poster til en enkelt vagtprocent.

Nar ikke-balanceferte poster er udtrykkeligt garanteret skal de tillagges
vagte som om de var oprettet pa vegne af garantistilleren frem for af
modparten. Nar potentiel risiko hidrerende fra ikke-balanceferte transaktioner
til de kompetente myndigheders tilfredshed er fuldstandig sikret ved aktiver
med err B8% eller Z0% vaegt, anvendes vagten for sikkerhedsstillelsen og ikke

den, der gzlder for modparten.
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BILAG 2: Klassificering af ikke-balanceforte poster

Fuld risiko

- Garantier i form af kreditsubstitutter

~ Accepter

- Endossementer p& veksler, som ikke harer navnet pa andre kreditinstitutter

~ Transaktioner med regresret

~ Uigenkaldeligt afgivne kreditbreve i form af kreditsubstitutter

- Salg af aktiver og tilbagekebsaftaler som defineret i artikel 12, stk. 1 og
2 i direktiv 86/635/E@F, hvis disse aftaler behandles som ikke-balanceferte
poster indtil de er i fuld overensstemmelse med direktlv 86/635/E0F

- Aktiver kebt i henhold til kontant terminskontrakt

- Udbhetalt del af delvis betalte aktiver og vardipapirer

- Andre poster har ogsd fuld risikograd.
Mellemliggende risiko

- Remburser, udstedte og bekraftede (jf. ogsé& mellemliggende/lav risiko)

- Garantier og sikkerhed (herunder licitations- og fuldferelsesgarantier samt
told- og afgiftsgarantier) og garantier, der ikke har form af kreditsubsti-
tutter '

- Salg af aktiver og tilbagekehsaftaler som defineret i artikel 12, stk. 3 og
h 1 direktiv 86/435/E4F

- Uigenkaldeligt afgivne kreditbreve, der ikke har form af kreditsubstitutter

- Ubenyttede overtrazksfaciliteter (forpligtelser til udlan, keb af vardipapi-
rer, ydelse af garantier og acceptecertifikater) med en oprindelig lebetid pé
mere end et &r

- Andre poster, der ogsd er tillagt mellemliggende risikograd.
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Mellemliggende/lav risiko

- Remburser, hvor den underliggende forsendelse udger sikkerhedsstillelsen og

andre selvkviderende transaktioner

- andre poster, der ogsd er tillagt mellemliggende/lav risikograd.

Lav_risiko
<
- Ubenyttede overtreksfaciliteter (forpligtelser til udl&n, keb af vardipapi-

rer, vydelse af garantier og acceptfaciliteter) med en oprindelig lebetid p&
ikke mere end et &r

- Andre poster der ogsd er tillagt lav risikograd.




BILAG 3: Behandling af ikke-balanceferte poster,

der vedrerer rente og valutakors

Under  forudsztning af deres tilﬁynﬁmyndighederg' godkendelse, skal
kreditinstitutter vzlge en af de nedenfor anferte metoder til at m&le de
rigici, der er forbundne med de [ bilag 4 opregnede transaktioner. Rente- og
valutakurskontrakter, der hondles pd anerkendte berser og valutakurskontrakter

med en oprindelig lei:atid pd 7 dage eller mindre er undtagne.

Metode 1: "Marking to market® metoden

Irin (a): Ved at knytte gazldende markedsvardier til kontrakter ("marking to
market™) wvil de aktuelle genanskaffelsesomkostrninger for alle

kontrakter med en positiv vardi opnds.

Trin (b): For at n& frem til et tal for potentielle fremtidige udlénsrisici
skal de nominelle vardier, der ligger bag institutternes samlede

udlénsportefelije multipliceres med folgende procenter (1):

resterende rentesats valutakurs
lebetid kontrakter kentrakter
under et ar nul 1%
gt &r og over 8.5% 5%

Trin (c): Summen af de aktuelle genanskaffelsesomkostninger og de potentielle
fremtidige udlansrisici skal multipliceres med den risikovegt, der

er tillagt modparten i artikel 6.

(1) Disse procenter er forelebige og kan zndres



Metode 2: Det "oprindelige engagements” metode

Trin (&): Hvert instruments nominelle beleb skal multipliceres med folgende

procenter (1)

oprindelig rentesats valutakurs
lobetid kontrakter kontrakter
mindre end et &r f.5% 2%

et dr men

mindre end 2 &r 1% &%

yderl. tillaz for
hvert folg. Ar 1% 4%

Trin (b): De saledes konstaterede oprindelige risiei multipliceres med

risikevagte, der er tillagt modparten i artikel 6.

(1) Disse procenter er forelebige og vil kurme hlive revideret.

de
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BILAG 4: Eksempler pd rentesats- og valutakurs-

relaterede poster, der ikke er balanceferte

Rentesatskontrakter

- Bingle-currency interest rate swaps
- Basic swaps

- Forward rate agreements

- Interest rate futures

- Interest rate options purchased

~ Other contracts of similar nature

Valutakurskontrakter

~ Cross-currency interest rate swaps
- Forward foreign exchange contracts
- Currency futures

- Currency options purchased

- Other contracts of similar nature



EFFECT OF THE PROPOSAL OF DIRECTIVE ON SMALL AND
MEDIUM SIZED ENTERPRISES AND THE LEVEL OF EMPLOYMENT

New administrative reguirements for the enterprises arising
from the application of the legislation:

None

Advantages for the enterprises:

The directive is one of the pre-requisite pieces of harmo-
nisation involved in the establishment of a truly unified
internal market in banking. The achievement of such a market
should bring about a process of intensified competition and
enhanced innovation which will increase customer choice and
reduce the cost of banking services. The small and medium
sized enterprises will accordingly benefit from wider choice,
more favourable terms and financial products better suited to
their needs. At the same time, the harmonisation proposed will
strengthen the financial base of credit institutions andg
promote the stability of the banking system. This will have

beneficial effects for overall economic performance.

Disadvantages for the enterprise (additional costs):

As a proposal aims to raise average solvency standards in
order to protect the financial soundness of individual credit
institutions and the overall stability of the Eurcopean banking
system, there may, in the short~term, be some increase in the
cost of certain banking services in some Member States. Any
such increases should in the longer-term be more than offset
by the effects of greater competition between providers of

banking services.

Effects on the level of employment:

The envisaged reduction in the cost of financial services, and
the improvement in the quality of those services, should have
favourable implications for the profitability of enterprises

in other secters, and thus on employment therein.
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5.

Has there be a prior consultation with socilal partners?

Yes, with banking associations.

What is their opinion:

Broadly favourable: they support the establishment of common
prudential standards and the breocad similarity of the proposal
to standards Dbeing developed in a wider international

framework. They are not all in favour of all features of the

.proposal, and believe that the superviscory authorities should

not have the intended discretion to reqguire solvency standards
above the minimum proposed. The supervisors, on the other

hand, unanimously support such flexibility.

Might there be a less stringent alternative approach?

No. The proposed directive aims to establish a comprehensive
system of measuring solvency requirements. The minimum level
of solvency set is necessary to ensure adequate prudential

standards, as is allowance £for a certain discretion for

supervisory authorities to set stricter standards as they

judge appropriate.

T
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