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INDLEDNING

Det europziske Rid opfordrede pid sin samling den 11. og 12. december 1993
Kommissionen til folgende: "regelmassigt at rapportere om anvendelsen af
nzrhedsprincippet. Kommissionens naste rapport om dette sporgsmal vil blive forelagt
i december 1994".

Kommissionen forelegger siledes hermed sin drlige rapport om anvendelsen af
nzerhedsprincippet i 1994. Forud for denne rapport har den i lebet af de to sidste &r
udsendt folgende:

- Meddelelse af 27. oktober 1992 om nzrhedsprincippet’, der indeholdt definitioner af
principperne og en redegerelse for de hovedretningslinier, der 14 til grund for den
samlede beslutning om dette spergsmal pa Det Europziske Rad i Edinburgh, og for
aftalen mellem institutionerne af 29. oktober 1993.

- Rapport af 12. december 1992 fra Kommissionens formand til Det Europziske Rad
i Edinburgh om de ferste resultater af Kommissionens gennemgang af de fremlagte
forslag og geldende lovgivning pa baggrund af nerhedsprincippet’.

- Rapport af 24. november 1993 til Det Europziske rid i Bruxelles om tilpasning af
gazldende lovgivning til nerhedsprincippet’ med arbejdsprogram. Rapporten
indeholder som indledning en redeggrelse for princippets reekkevidde og der geres
status over de forpligtelse, Kommissionen har indgdet.

- Notatet om naérhed, gennemsigtighed, sterre klarhed og forenkling i forbindelse med
lovgivningen, som blev forelagt formandskabet for Det europziske Rad pé Korfu den
24. og 25 juni 1994* og hvori der geres status over Kommissionens tiltag pa dette
omrade.

Nzrvarende drsrapport er delt i to dele.

Forste del omfatter overholdelsen af nzrhedsprincippet i lovgivningen, dvs. ved
udarbejdelsen af den fremtidige EF-lovgivning. Det fremgér

- at der forud for alle Kommissionens tiltag har vare gennemfart en undersogelse af
nezrheds- og proportionalitetsprincipperne. Dette har medfort ferre, men mere
maélrettede initiativer;

SEC(92)1990 endelig

Bilag 2 i del A i konklusionerne af Det europziske Réid i Edinburgh
COM(93)545 endelig udg.
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. at Kommissionen under hensyn til nerhedsprincippet har vurderet, at det matte
irekke flere initiativer tilbage, som den tidligere havde forelagt Radet eller
Parlamentet, eller tage dem op til fornyet overvejelse. I den henseende har den
opfyldt alle forpligtelser, som den indgik i december 1992 i Edinburgh, undtagen i
to tilfzlde, hvor arbejdet fortszttes. Men den er ghet videre og har taget flere

initiativer til revision, der ikke blev forudset i Edinburgh.

Anden del vedrorer revisionen af gzldende lovgivning. Kommissionen havde allerede
pa Det europziske Rad i Edinburgh i december 1992 gjort opmarksom pa, at den havde
til hensigt at foresld en genbehandling for s3 vidt angdr flere "familier" af gzldende
lovgivning. Demast havde den i sin rapport til Det europziske Réd i Bruxelles i
december 1993 planlagt et omfattende omarbejdnings- og forenklingsprogram. 1 denne
forste rapport geres der status over dette arbejde, der gor fremskridt og som allerede har
fort 1il resultater. I flere tilfzlde er det glet videre end det, der var planlagt i det program,
der blev forelagt Det Europziske Rad. '

Uanset om der er tale om fremtidig lovgivning eller om en revision af gzldende
retsforskrifter er Kommissionen ben for alle forslag udefra. Som Kommissionens gron-
og hvidbeger og dens andre former for konsultationer viser, ensker den - som det har
veret tilfzldet flere gange i ir - at medtage sddanne forslag. Den er ligeledes rede til at
indga i en bilateral dialog med de medlemsstater, der matte enske det. Saledes var det
svar, som den den 10. juni 1994° afgav pd det tyske memorandum om nzrhed (hvori den
bl. a. meddelte, at den ville trekke to yderligere forslag tilbage og zndre ni andre) og den
havde derefter den 6. og 15. september 1994 bilaterale mader med den tyske delegation
om nzrhed og meder med den britiske delegation den 22. februar og 24. oktober 1994.
1 det sidste mode deltog ogsa en tysk reprasentant. Pd disse meder har Kommissionen
og delegationerne haft lejlighed til at gore rede for deres respektive analyser af
nerhedsprincippet vedrerende bestemte sager, og Kommissionens formél er derved bedre
at forstd de bererte medlemsstaters synspunkter.

For si vidt angdr metoden ma der skelnes Kklart mellem gennemforelsen af
narhedsprincippet og de tiltag, som Kommissionen har indledt med henblik pi at
undersege, i hvilket omfang en forenkling og tydeliggorelse af den nationale og EF-
lovgivningen kan fi positive virkninger pa beskaftigelsen og konkurrenceevnen. Her
sigter den specielt mod overregulering og darlig anvendelse af proportionalitetsprincippet
pa nationalt og EF-plan. Kommissionen oprettede i september 1994 en gruppe af
uafhzngige eksperter, der skulle bistd den i dette arbejde.

En sidste indledende bemzrkning. Kommissionen kunne naturligvis ikke nd sine mal, hvis
de lovgivende institutioner ikke arbejdede i samme retning. Disse rader nu ganske vist
over de instrumenter, der er nadvendige for at overholde nzrhedsprincippet, men det mé
konstateres, at de i praksis ikke altid ger det.

5 C(94)1251 af 10. juni 1994, endelig udg.




S8ledes ma Kommissionen . eks. konstatere, at de forskellige medlemsstaters holdninger
i Radet oftere afhznger af deres holdninger til realitetsspargsmalet end af en almindelig

tilskyndelse tif at overholde artikel 3B.




1. NY LOVGIVNING

A. KOMMISSIONENS NYE INITIATIVER

Kommissionen afventede ikke ikrafitredelsen af traktaten om Den Europeziske Union,
hvis artikel 3B udtrykkeligt omtaler nzrhedsprincippet, for den inden for egne rammer
: 1992 indforte en ordning, hvorefter det obligatorisk skulle undersoges, om udkast til
forslag til forelzggelse for Radet og Parlamentet overholdt nazrhedsprincippet (i bred
forstand og herunder ogsi proportionalitetsprincippet, jf artikel 3B og konklusionerne af
Det Europaiske rdd i Edinburgh).

Samtidig forpligtede den sig til, at hvert forslag til lovgivning skuile indeholde en
begrundelse for dets berettigelse ud fra nzerhedsprincippet. Kommissionen har overholdt
denne forpligtelse. Undersggelsen af, hvorvidt nerhedsprincippet overholdes, indsattes
i begrundelsen og offentliggeres. Dette har styrket Kommissionens interne disciplin og
synliggjort de bestrabelser, den gor sig.

Dette har ikke altid varet let. F. Eks. opstdr der ikke problemer med nerhedsprincippet
i forbindelse med det indre marked, fordi Kommissionen dér har enekompetence, men
derimod med proportionalitetsprincippet, dvs. med, hvor omfattende EF-foranstaltningen
skal vere. Det er imidlertid vanskeligt at trekke en klar greanse mellem gennemforelsen
af de fire friheder i forbindelse med fri bevagelighed - for goder, personer, ydelser og
kapital - der udgar den hérde kerne af EF's enckompetence, og de ledsageforanstaltninger,
som nzrhedsprincippet finder anvendelse pé og hvis formal er at lette gennemforelsen af
det indre marked, idet bide EF og medlemsstaterne har ansvaret derfor.

Hvoriedes skal Kommissionen forholde sig i sidanne og lignende tilfzelde? Hvorledes skal
de grundleeggende principper fortolkes? Til lesning af dette problem har Kommissionen
netop til sit personale udarbejdet retningslinier for forberedelsen af lovgivningstekster som
en hjzlp til at anvende nzrheds- og proportionalitetsprincipperne. Det spergsmal, der

rejser sig er folgende: Loser dette alle problemer, eller er det ngdvendigt at gi videre?

Der ma foretages et valg i god tid for affattelsen af en lovtekst, dvs. allerede pa
planlzgningsstadiet, og det er nadvendigt at vaere mere og mere selektiv ved opstillingen
af det arlige lovgivningsprogram. Det er ogsa i stadig hejere grad tilfeeldet.
Kommissionens Arlige program er ligeledes et led i gennemsigtigheden, fordi det
behandles af de gvrige institutioner, offentliggeresi de Europaiske Fzllesskabers Tidende
og udsendes til vide kredse. Kommissionen modtager derfor det sterst mulige antal
reaktioner, herunder set ud fra et nzrhedsynspunkt.

Kommissionen sgger i sterst muligt omfang at teste sine initiativudkast, som et led i at
fremme respekten for nzrhedsprincippet. Den benytter herved forskellige former for
konsultationer, is@r gron- og hvidbeger. P& grund af den storre gennemsigtighed har
offentligheden oget adgang til forberedende dokumenter og informationsmateriale, hvilket
allerede fra forslagenes indledende forberedelsesfase letter droftelserne om, hvorledes
nerhedsprincippet kan anvendes.
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Lad os nu se p4, hvorledes disse principper er blevet gennemfort i 1994, og herunder

hvorledes nerhedsprincippet har afspejlet sig pd Kommissionens nye initiativer.

i hvilket omfang Kommissionen i visse tilfelde pa grund af nzrhedsprincippet har
undladt at tage lovgivningsinitiativer og har valgt alternative lgsninger.

hvorledes Kommissionen via gren- og hvidbegerne eller ved andre former for
konsultation har forberedt iagttagelsen af nzrhedsprincippet ved sine kommende
initiativer.

Oget selektivitet

Kommissionen har. i de sidste r bestrzbt sig pa at vare mere selektiv bide med
hensyn til antallet af initiativer og deres indhold.

Den samlede udvikling i antallet af initiativer til “primzriovgivning" i perioden 1990
til 1994 angives i modstiende tabel.

Desuden gives der i det folgende eksempler pd, hvorledes nzrheds- og
proportionalitetsprincipperne er blev iagttaget i de forskellige initiativer, der er taget
iar.

Varers fri bevaegelighed
Industriprodukter

Kommissionen forelagde den 1. februar 1994 Europa-Parlamentet 0g Radet et forslag
til divektiv om tovbaneanlag til offentlig persontransport’.

En behandling af denne sag ferte til den konklusion, at et EF-tiltag var nodvendigt,
hvis gennemsigtigheden skulle iagttages og der - ogs i forbindelse med E@S-aftalen
- skulle vaere tale om en egentlig dbning af EF-markedet.

Det var siledes ikke realistisk med en gensidig anerkendelse af lovgivningerne,
hverken fra et politisk eller teknisk synspunkt, fordi en sidan rejste uleselige
vanskeligheder bide med hensyn til fortolkning og ansvarsfordeling.

En fri.villig aftale om standarder hindredes af, at de nationale lovgivninger var
uforenelige og ikke indeholdt fzlles kriterier.

Der métte derfor udstedes et direktiv. For tovbaneanlag kunne nemlig kun EF-regler
sikre et reelt bent marked med fri konkurrence. P4 den méde kan iser sma
virksomheder, der p3 grund af begrnsede midler mé nejes med deres nationale, eller
endog lokale, markeder, pé lige fod med de store entreprengrer afgive bud over hele
EF's marked. Yderligere styrker felles EF-regler europzisk industris konkurrenceevne

EFT C 70 af 8.3.1994 og COM(93)646 endelig udg.
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pi de internationale markeder. Endelig fir publikum, der i vidt omfang er
internationalt, sikkerhed for, at sikkerhedsforanstaltningerne er gennemsigtige og
forstaelige, ogsd de driftsmassige. Med hensyn til sidste punkt md det understreges,
at der i direktivforslaget fastsettes generelle forpligtelser for medlemsstaterne og at
de selv kan valge, hvilke foranstalininger de vil treeffe.

Finansieringsinstitutter
Greenseoverskridende betalinger

Kommissionen f:orelagde den 21. november 1994 et udkast fil direktiv om
granseoverskridende betalinger’.

Hovedformalet er at sikre, at kreditoverforster kan foregd uhindret i det indre marked.
I direktivudkastet seges udelukkende aspekter i forbindelse med kreditoverforsler pa
tvars af greenserne reguleret, idet der fortsat skal vare selvregulering for si vidt
angdr forhold vedrerende gennemsigtighed og klager. Da der er tale om
grenseoverskridende betalinger, ville national lovgivning vare utilstrekkelig,
medmindre alle medlemsstaterne vedtog i det store og hele ens regler. Udkastet til
direktiv indeholder, hvad der m4 betragtes som en rakke vesentlige bestemmelser.
Institutter, der pnsker at foretage grenseoverskridende betalinger, nasten fuldsteendig
kontraktfrihed. Institutterne treeffer selv bestemmelse om de nzrmere specifikationer
for deres ydelser. Direktivet understetter disse specifikationer og fastsetter
afhjzlpningsregler, i tilflde hvor en institution overser vasentlige detaljer. Kun én
bestemmelse pa dette omride er obligatorisk, skent den har et begraenset antal
alternative muligheder, nemlig bestemmelsen om, at kundernes midler skal sikres (i
forbindelse med fejl eller tab).

Sma og mellemstore virksomheder

Kommissionen oversendte den 3. juni 1994 et integreret program til fordel for SMV
og handveerksfagene®. Radet gav ved resolution af 10. oktober 1994° grent lys for
ivaerksazttelsen af programmet.

Foranstaltningerne . omfatter forbedring og forenkling af virksomhedemnes
erhvervsmiljo, tilrettelzzggelse af samréd om de afgerende faser af virksomhedernes
liv (oprettelse, vakst, og overdragelse) og stimulering af SMV's ensker om
information, uddannelse og ridgivning. Det skal fremhaves, at Kommissionen pa
detie stadium kun vedtager henstillinger vedrerende virksomhedsoverdragelse og
betalingsforsinkelser. Kommissionen har valgt dette ikke bindende instrument, fordi
det gor det muligt for medlemsstaterne at treffe foranstaltninger, der er bedre
tilpasset situationen. Hvis henstillingerne imidlertid ikke folges op, forbeholder
Kommissionen sig ret til at fremsatte mere bindende forslag.

7
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Kommissionens rolle ved ivarksettelsen af disse tiltag er et klart udtryk for
nzrhedsprincippet. Med det nevnte program indferes der med henblik pé forbedring
af virksomhedsmiljget og for at effektivisere stotten til SMV et nyt element 1
medlemsstaternes gensidige konsultation og indbyrdes koordination. Saledes supplerer
Kommissionen medlemsstaternes foranstaltninger ved at lette den gensidige
udveksling af erfaringer og fremme udbredelsen af god forretningsskik, der sé i fzlles
interesse kan viderebringes fra den ene medlemsstat eller region til den anden. Via
gensidige konsultationer eller fzlles initiativer tilsigter den ogsd sterre konvergens
mellem tiltagene, siledes at foranstaltningerne til fordel for SMV bliver mere synlige
og effektive.

Direkte beskatning

Kommissionen forelagde den 3. juni 1994 en meddelelse for Radet og Europa-
Parlamentet om forbedring af skatteforholdene for smé og mellemstore virksomheder
og vedtog den 25. maj 1994 en henstilling om beskatning of disse virksomheder''.
Disse tekster er direkte inspireret af nerheds- og proportionalitetsprincipperne og
hviler p& det fzlles princip for den gkonomiske politik, at det er i EF's interesse at
statte SMV.

Det var pa ingen méde Kommissionens hensigt at harmonisere de rent nationale
skatteordninger for SMV, men at foresla lgsninger p4 de mest presserende problemer.

Kommissionen henstillede med hensyn til de indenlandske aspekter (f. eks.
virksomhedernes evne til at tiltraekke tilstreekkelig kapital, administrative byrder og
videreforelse af virksomhederne ved ejerskifte), at der indfires losninger pd basis af
de bedste fremgangsmader i medlemsstaterne. I henstillingen gives der eksempler pa
de interne foranstaltninger, som nogle medlemsstater har vedtaget for at afhjzlpe eiler
afskaffe forskellene i skattebehandlingen af virksomhedernes overskud, der afhanger
af deres selskabsform (kapitalselskab eller ikke) Kommissionen opfordrer de
medlemsstater, der endnu ikke har gjort det, til at indfere de anbefalede bestemmelser
eller treffe lignende foranstaltninger.

forskning og teknologisk udvikling

Forslaget om 4 rammeprogram®, der blev oversendt den 17. juni 1993, blev
udarbejdet under iagttagelse af narhedsprincippet. Det blev tiltrddt af Europa-
Parlamentet og Radet den 26. april 1994, hvilket er udtryk for enstemmighed om,
at FTU-aktiviteterne bedst gennemfares pa EF-plan. Der er bl. a. tale om folgende
forskningstyper:

- meget omfattende foranstaltninger, hvorti! medlemsstaterne alene ikke eller kun
vanskeligt kan tilvejebringe de nedvendige finansielle og menneskelige ressourcer;
- aktiviteter, hvor de oplagte akonomiske fordele taler for fzlles foranstaltninger;

10
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- aktiviteter, der supplerer forskning i mediemsstaterne,

- aktiviteter, der bidrager til gennemferelsen af det indre marked og aget
samherighed;

- akfiviteter, der giver en bedre samordning af medlemsstaternes igangvarende FTU-
programmer, pd EF-plan og i andre europziske og internationale arbejdsfora.

I forslagene til serprogrammer'* om gennemforelse af fjerde rammeprogram, der blev
fremsendt den 30 marts 1994, fastlegges aktiviteterne inden for programmerne under
jagttagelse af nzrhedsprincippet.

EF's finansiering inden for FTU tegner sig i gjeblikket kun for 4% af de samlede
offentlige udgifter tit den civile FTU i Unionen. P4 den baggrund medfarer
anvendelsen af nzrhedsprincippet, at reglerne for genmemforelse af FTU-
rammeprogrammet kan differentieres og tilpasses de onskede mil. Desuden er det
dem, der gennemferer FTU i medlemsstaterne, der vaelger, hvilken forskning der skal
udfores, og deltagemne deri. Det er dem, der foreslar det fremtidige forskningsarbejde
(projekterne).

Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom

EF-traktatens artikel 126 og 127 er det vigtigste grundlag for disse tiltag. I disse
artikler fastszties, at formalet med dem er at stofte og supplere mediemsstaternes
tiltag. Det udelukkes, at der kan blive tale om harmonisering af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser.

Tre forslag til programmer blev forelagt pd grundlag af disse artikler ved udgangen
af 1993/begyndelsen af 1994 med henblik pa at styrke og rationalisere samtlige
lgbende EF-foranstaltninger inden for uddannelse, erhvervsuddannelse og forskning.

Ungdom for Europa IIT
EF-aktionen inden for dette program'® er et supplement til medlemsstaternes

politikker og tiltag og gennemfares decentraliseret i "organisationer", som de udpeger.
Forméilet er at stimulere samarbejdet mellem de nationale, regionale og lokale

‘organisationer, der er ansvarlige for de unges arbejde, og mellem de organisationer,

der informerer de unge i medlemsstaterne. Desuden styrkes Fellesskabets samarbejde
med disse organisationer.

14
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Leonardo da Vinci

Programmet'® gennemferes ifolge en ordning, der allerede gelder i medlemsstaterne.
EF's rolle er at fremme erfaringsudvekslingen og at etablere tvarnationale net og
ivaerksatte tvernationale projekter inden for erhvervsuddannelse.

Socrates

P4 grund af den store forskel mellem mediemsstaternes uddannelsessystemer er
formalet med EF-tiltaget, med respekt for medlemsstaternes ansvar, jf. artikel 126,
at udvikle en europzisk dimension p& uddannelsesomridet ved at fremme samarbejdet
mellem uddannelsesinstitutionerne, stimulere de studerendes og lzrernes mobilitet
og styrke informationsudvekslingen. Disse mal er opfert i udkastet til afgarelse’’.

Transport
Transeuropeiske net

Der er forelagt to forslag om udviklingen af de transeuropeiske transportnet, hvori
der dels fastszttes almindelige regler for ydelse af finansielle tilskud fra EF ¥ og dels
fastlegges en rakke retningslinier for mdlene, prioriteringerne og hovedlinierne Jor
tiltagene®. 1 forslaget til forordning om finansiering fastszttes udvalgelseskriterierne
for projekterne. Almindeligvis er EF's tilskud betinget af, at de offentlige
myndigheder yder en vasentlig statte, 0g tilskudsansegningerne skal godkendes af de
pagzldende medlemsstater. Retningslinierne er blevet udarbejdet med hjzlp fra
medlemsstaterne og de afspejler i stort omfang de nationale prioriteringer. I gvrigt er
det medlemsstaternes opgave at fastlegge de narmere bestemmelser og foretage den

detaljerede planlzgning af gennemfarelsen af retningslinierne.

Af hensyn til effektiviteten i de transeuropaiske net méd det sikres, at der er et
minimum af forenelighed mellem de dele af nettet, som de forskellige medlemsstater
ctablerer. Dette er emnet for forslaget fil direktiv om interoperabilitet i det
europeeiske jernbanenet for hojhastighedstog”, hvis formél er at gennemfere det, som
medlemsstaterne ikke kan isoleret, dvs. serge for et minimum af harmonisering,
siledes at hejhastighedstogene kan kere pa det transeuropziske net. Der er saledes
ikke tale om at skabe et ensartet net, men om at serge for, at de forskellige dele af
nettet kan drives sammen.
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COM(93)686 endelig udg., oversendt den 4.2.1994 (EFT C67 af 4.3.1994), endret ved COM(94)215
endelig udg., oversendt den 25.5.1994 (EFT C 176 af 29.6.1994)

COM(93)708 endelig udg., oversendt den 3.2.1994 (EFT C 66 af 3.3.1994), @ndret ved COM(94)180
endelig udg., oversendt den 17.5.1994 (EFT C 164 af 16.6.19%4)

COM(94) 62 endelig udg., oversendt den 4.3.1994 (EFT C 89 af 26.3.1994)

COM(94)106 endelig udg., oversendt den 7.4.1994 (EFT C 220 af 8.8.1994)

COM(94)107 endelig ndg., oversendt den 15.4.1994 (EFT C 134 af 17.5.1994)
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Sikkerhed

Kommissionen har ligeledes i overensstemmelse med nerhedsprincippet mattet sikre,
at der indfares et ensartet sikkerhedsniveau i EF, samtidig med at der ikke sker
forskelsbehandling mellem transportgrerne. I den forbindelse kan nzvnes forslaget
4il direktiv om havnestatens kontrol, der iser har til formal at bringe den praksis til
ophar, at nogle redere velger bestemmelseshavne efter grundigheden af den kontrol,
som havnestaterne udferer. Grundlaget for tiltaget er traktatens artikel 75, stk. 1, litra
¢, hvorefter transportsikkerheden skal forbedres og der derfor skal indferes ensartet
kontrol for at undgd konkurrenceforvridning.

Telekommunikation

Ved forelzeggelsen af forslaget og det andrede forslag om anerkendelse af faste og
satellithaserede telekommunikationstjenester™ blev der i fuldt omfang taget hensyn
til industriens, medlemsstaternes og Parlamentets afstandtagen fra det oprindelige
forslag om en felles EF-telelicens. Det nye forslag tilsigter derfor indforelse af
gensidig anerkendelse af nationale licenser vedrerende teletjenester (bortset fra
taletelefoni). Ordningen med gensidig anerkendelse skal gzlde, ndr der er opndet
enighed om harmoniserede licenser for de specielle tjenester pd europzisk plan.

I en overgangsperiode skal der indferes en ordning med en etstedsbestillingsordning
for almindelige nationale licenser, siledes at en operater kun skal henvende sig ét
sted for at opna licens i flere medlemsstater.

Arbejdet med udviklingen af harmoniserede licensvilkar skal udferes ved hjzlp af Det
Furopziske Telekontor, hvori over 30 europaiske stater deltager. P& denne made kan
der udvikles tvereuropziske tjenester, der strekker sig ud over Unionens grenser,
og som kan imedekomme europziske brugeres kommunikationsbehov.

Kommissionen vedtog ligeledes den 13. oktober 1994 et direktiv om liberalisering
af satellitmarkedet (94/46/RF) efter at have foretaget omfattende konsultationer.
Kommissionen havde besluttet at tage et initiativ pd dette omréde, hvor den har

‘enekompetence, fordi markedet er i hastig vakst og under tiltagende globalisering.

Desuden er det af vital betydning for EF-industriens konkurrenceevne at have en
konkurrencedygtig telesektor.

Arbejdsmarkedstove

P4 dette omride var arbejdet i 1994 koncentreret om forskellige forslag til en
procedure med henblik pd information og konsultation af arbejdstagere og om
beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder ved overdragelse af virksomheder eller dele
deraf.

21

COM(93) 652 endelig udg., oversendt den 4.1.1994 (EFT C 36 af 4.2.1994), zndret ved COM (94)
41 endelig udg., oversendt den 24.3.1994 (EFT C 108 af 16.4.1994)
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Begrundelsen for det forste forslag™ var spergsmalets tvaernationale karakter. Generelt
geelder de ordninger og procedurer for information og konsultation af arbejdstagerne,
der findes pa nationalt plan, kun inden for de enkelte landes retssystemer. Disse
nationale procedurer er imidlertid ikke leengere forenelige med storre internationale
virksomheders og koncerners beslutningsprocesser. Dette sporgsmél kan derfor kun
behandles pd EF-plan.

Formilet med det andet forslag® er at harmonisere medlemsstaternes lovgivning for
at beskytte arbejdstagernes rettigheder, hvis en virksomhed skifter ledelse. Denne
harmonisering er ngdvendig for, at den indre marked kan fungere. Desuden dakker
direktiv 77/187 denne harmonisering af medlemsstaternes lovgivning, dvs., at defte
omrade allerede omfattes af geeldende EF-ret. I forslaget stilles der krav om klarhed
og gennemsigtighed samt om retssikkerhed pé et forholdsvis komplekst omréde, der
vedrerer arbejdstagernes veesentlige interesser og rettigheder.

Fiskeri

Den fzlles fiskeripolitik er et omride med enckompetence, hvor
proportionalitetsprincippet anvendes under iagttagelse af principperne om lige
behandling og retssikkerhed.

Kommissionen vedtog den 22. april 1994 forordning (EF) nr. 897/94 om
gennemferelsesbestemmelser til forordningen om "kontrol med fiskeriet" for sa vidt
angér pilotprojekter vedrorende lobende bestemmelse af EF-fiskerifartojers position
fira land- eller satellitbaserede stationer*. Den grundlzggende regel i den almindelige
ordning for kontrol af medlemsstaternes skibe er, at hver medlemsstat skal kontrollere
fiskeriet p4 sit omride og i sine farvande. Kommissionen har kun befgjelse til pd
stedet at kontrollere den kontrol, som de nationale myndigheder udforer. Efter
forordningen titkommer det sdledes medlemsstaterne at gennemfore disse projekter
og supplerende projekter samt at videregive de oplysninger, som skibene fremsender
som led i projekterne, til Kommissionen.

Ifolge forslaget til forordning om en ordning for adgang til visse EF-farvande og -
fiskeressourcer™, der blev vedtaget 1 forbindelse med tilpasningen af
tiltrzedelsesordningen for Spanien og Portugal, er det medlemsstaternes opgave at
fordele de tilladte fiskerimzngder mellem de fartgjer, der farer deres flag, og at
vedtage foranstaltninger til ivarksattelse af begransningerne derfor.

COM(94)134 endelig udg., oversendt den 27.4.1994 (EFT C 135 af 18.5.1994), vedtaget af Radet som
direktiv 92/45/EF, EFT L 254 af 30.9.1994

COM(94) endelig udg., oversendt den 8.9.1994 (EFT C 274 af 1.10.1994)

EFT L 104 af 23.4.1994

COM(94)308 endelig udg., oversendt den 18.8.1994 (EFT C 247 af 3.9.1994)
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Offentlig sundhed

Kommissionen har oversendt fire forslag, nemlig om kreft™, AIDS?
narkotikamisbrug™ og sundhedsoplysning”. Kommissionen fastlagde i sin meddelelse
af 24. november 1993 om en foranstaltning inden for offentlig sundhed rammerne for
EF's fremtidige tiltag for at opfylde mélsztningerne om sundhedsbeskyttelse som
fastsat i traktaten. Fzllesskabets rolle skal vare at stette medlemsstaterne arbejde
inden for offentlig sundhed, bistd ved formuleringen og gennemforelsen af mal og
strategier og bidrage til sundhedsbeskyttelsen i hele EF. Dette har veret
retningslinierne i alle fire forslag, der blev oversendt 1 1994, og som derfor er i
fuldstendig overensstemmelse nerheds- og proportionalitetsprincipperne. Det skal i
denne forbindelse bemarkes, at der tages hensyn til de forskelle, der er konstateret
inden for og mellem medlemsstaterne, og at EF pd intet omréde har fremsat forslag
til detaljerede bestemmelser.

Alternative legsninger

Kommissionen seger, hvor det er muligt, alternative lesninger til EF-lovgivning og
EF-tiltag, f. eks. ved at tilskynde til, at medlemsstaternes kompetente myndigheder
decentraliseret gennemforer EF-retten eller ved at gi via standardiseringsorganerne.
Som eksempler kan nazvnes:

- samarbejdet med de nationale konkurrencemyndigheder, der si decentralt anvender
EF-retten og derved forbedrer anvendelsen af EF-traktatens artikel 85 (aftaler) og
86 (misbrug af dominerende stilling). Prioriterede spergsmil = de spergsmal, der

i pjeblikket behandles af Kommissionen og hvis vaesentligste virkninger markes
udelukkende 1 en medlemsstat.

_ den kvalitative evaluering, der foretages i fzllesskab af Kommissionen og
medlemsstaterne, af de nationale myndigheders gennemforelsen af toldunionen som
led i Told 2000-projektet.

- Fremme af samarbejdet mellem medlemsstaternes toldmyndigheder via
"Matthaeus"-programmet.

- Standardisering: inden for energi. CEN og CENELEC bevilges sd tit som muligt

mandater, der ikke er tilknyttet gennemforelsen af lovgivning, inden for rammerne

_ af SAVE- (effektiv udnyttelse af energi) og ALTENER- (vedvarende energi)
programmerne.

- Samarbejdet inden for nummerering/frekvenskoordinering. Kommissionen har taget
forste skridt til gennemferelsen af malene i Grenbogen om mobil- og
personkommunikation ved at indgi "memoranda of understanding" og
rammekontrakter med Den Europziske Radiokommunikationskomite/Det

26
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COM (94)83 endelig udg., oversendt den 26.4.1994 (EFT C 139 af 21.5.1994)
COM (94)413 endelig udg., oversendt den 9.11.1994

COM (94)223 endelig udg., oversendt den 22.8.1994 (EFT C 257 af 14.9.1994)
COM (94)202 endelig udg., oversendt den 26.7.1994 (EFT C 252 af 9.9.1994)
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Europziske Radiokommunikationskontor og med Det Europziske
Telekommunikationskontor. Disse organisationers ekspertise kan herved udnyttes

£il at finde tveereuropaiske lgsninger pa de frekvens- og nummereringsspergsmal,
der danner grundlaget for indferelsen af nye systemer og tjenester i hele Europa.

Konsultation

Som anfort ovenfor anvender Kommissionen i stadig sterre udstrzkning
konsultationer, der udmenter sig i gren- 0g hvidbgger for udarbejdelsen af forslag.
Herved far den bemarkninger fra alle interesserede og kan afgpre, om den patenkte
lovgivning er nedvendig og i givet fald i hvilken form.

I igbet af 1994 blev der fremlagt gren- og hvidbeger pa felgende omrader:
- Social- og arbejdsmarkedspolitikken

Ifelge Hvidbogen om Social- og Arbejdsmarkedspolitikken™® kan der kun "nas
sociale og arbejdsmarkedsmessige fremskridt gennem et samarbejde mellem Den
Europziske Union, medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og de europziske
borgere. Losningen herpa ma vare et positivt og aktivt nzrhedsbegreb. Dette
betyder, at Unionen kun skal gere en indsats, hvis og i det omfang de opstillede
mil ikke kan ngs i tilstrekkelig grad af medlemsstaterne selv eller inden for disse
og derfor, pa grund af omfanget eller effekten af den foresidede aktion, bedre kan
nas af Unionen".

- AV-omrddet
Formilet med grenbogen om de strategiske muligheder for at siyrke
programindusirien i forlengelse af Den Europeeiske Unions audiovisuelle politik”
er at udstikke perspektiverne for europisk film- og tv-programindustri. Der stilles

felgende spergsmal:

Hvorledes kan europzisk programindustri geres mere konkurrencedygtig og fi
“bedre adgang til verdensmarkedet?

Hvoriedes kan AV-sektoren fa del i den globale vakst?
" Hvorledes kan dens muligheder for at skabe beskzftigelse udnyttes?

Hvorlede_s kan med respekt for hvert enkelt lands identitet kendskabet til de
europziske kulturer udbredes?

Formalet har véret at sztte en bred debat i gang og omfattende og grundigt at
konsultere alle interesserede brancher.

0COM (94)333 endelig udg,, oversendt den 29.7.1994

3

COM (94)96 endelig udg., oversendt den 14.4.1994



15

- Mobil- og personkommunikation

Med Gronbogen om en felles strategi for mobil- og personkommunikation i Den
Europeiske Union™ indledtes med udgangspunkt 1 den store succes, som
mobilkommunikation i ojeblikket har i Europa og i verden, en omfattende konsultation af
alle interesserede organisationer og sektorer.

I Gronbogen accepteres som udgangspunkt, at den daglige regulering af sektoren fortsat
skal veere medlemsstatemnes ansvar, men at de herved skal overholde de generclle
parametre, der fastlegges pa europisk plan. P4 baggrund af den succes, som i sjeblikket
opleves inden for en sektor, hvor der i de fleste medlemsstater er oprettet
konkurrencedygtige net og tjenester, foreslas det, at der kun gribes lovgivningsmaessigt ind
i forholdsvis begreensét omfang.

Europziske tiltag ber koncentreres om at tilvejebringe en effektiv rammelovgivning for
sammenkobling pa nationalt plan, herunder konfliktlosende ordninger. Desuden skulle
formélet hermed vare at sikre, at netoperatoreme fuldt ud kan udnytte deres nets
potentiale, og at fremme faellescuropxiske losninger pd sporgsmal om frekvenser og
nummerernng.

Som folge af den omfattende konsultation har Kommissionen kunnet f3 viden om alle

involveredes reaktioner pa dens forslag og den har pa dette grundlag kunnet afpasse disse

forslag efter, hvorledes problememe lobende vurderes i sektoren.

- Liberalisering af teleinfrastrukiurerne

Kommissionen oversendte den 28. oktober 1994 forste del af grombogen om
liberalisering af teleinfrastrukturerne og af tv-kabelnettene®. Denne liberalisering
er et af de vasentligste initiativer, der skal tages med henblik pd at bane vejen for
en udbygning af nettet og af de anvendelser, som informationssamfundet er
afhengigt af. Efter Kommissionens opfattelse er der behov for en almindelig
droftelse af den fremtidige regulering af netinfrastrukturen, der kan udmente sig
i en afbalanceret og integreret samlet strategi, der omfatter béde den fremtidige
finansiering af de samlede tjenester, og af det offentliges evrige opgaver,
iagttagelsen af den industrielle, skonomiske og sociale dimension samt den

internationale kontekst. De grundliggende principper og tidsplanen for

liberaliseringen omhandles i grenbogens forste del.

Blandt konsultationerne kan som eksempler felgende initiativer ligeledes nzvnes:

. Udkastet til Kommissionens forordning om undtagelse for visse kategorier af

aftaler, vedtagelser og samordnet praksis mellem linjerederier”, som
Kommissionen offentliggjorde for at modtage bemarkninger fra interesserede
udefra.

32
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COM (94145 endelig udg., oversendt den 16.5.1994
COM (94)440 endelig udg.
EFT C 63 af 1.03.19%4
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- Konsultationen af regeringsreprasentanterne og de interesserede brancher som led
i en konference i juni 1994 om forberedelsen af Jorslagene til en endelig
- momsordning.

_ Konsultationen af bil- og olieindustrierne om nedsettelse af forureningen. Til dette
formal bad Kommissionen sammenslutningen af europziske olieproducenter og
den europeiske bilfabrikantforening om i fxellesskab at undersege, hvorledes
brendstofkvaliteten og motorteknologien gensidigt pavirker hinanden med henblik
p4 en nedbringelse af forureningen.

B. Tilbagetr&kning-eller revision af allerede forelagte forslag '

Kommissionen niede i 1992 efter en fornyet gennemgang af sine fremlagte forslag til den
konklusion, at visse af dem ikke var tilstraekkeligt begrundede ud fra nerhedsprincippet.
Den forelagde derfor Det Europziske Rad i Edinburgh i december 1992 en liste over
forslag, som den havde til hensigt at trekke tilbage eller revidere. Den trak under hensyn
til dette lofte saledes formelt ni forslag tilbage i december 1993.

I 1994 besiuttede den at trekke to yderligere forslag tilbage (forslag om
mindstestandarder for dyrehold i zoologiske haver®, der inden #rets udgang skal erstattes
af en henstilling om samme emne, og forslaget om rjenesteydelsesansvm”. for hvilket der
er foresliet nye retningslinier) og at revidere endnu to:

- beskyttelse af personoplysninger inden for telekommunikation’

1 det reviderede forslag til direktiv tages der hensyn til Europa-Parlamentets,
medlemsstaternes og branchens bemarkninger, hvorved visse elementer af det
oprindelige forslag fjernes, fordi de blev anset for at g8 videre end det
beskyttelsesniveau, der kraeves pa europeisk plan og som rigeligt dekkedes af andre
omrader af EF-lovgivningen.

- sammenlignende rekiame:

Kommissionen har revideret forstaget til direktiv fra 1991% og derved fjernet de for
detaljerede elementer i forhold til det tilsigtede mil. Dog er det vasentlige, nemlig
tilladelsen af sammenlignende reklame, opretholdt. I det @ndrede forslag® omhandles
derfor kun de almindelige principper, og medlemsstaterne kan derefter ga mere i
detaljer med spergsmalet.

35 COM (91)177 endelig udg., oversendt den 31.7.1991 (EFT C 249 af 24.9.1991)

%coM (90)482 endelig udg., oversendt den 9.11.1990 (EFT C 12 af 18.1.1990) og COM (94)260 endelig
udg., oversendt den 24.6.1994

37 COM (94)128 endelig udg,, oversendt den 14.6.1994 (EFT C 200 af 22.7.1994)
33 COM (91)147 endelig udg., oversendt den 28.5.1991 (BFT C 180 af 11.7.1994)
BCOM (94)151 endelig udg,, oversendt den 21.4.1994 (EFT C 136 af 19.5.1994)
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 forbindelse med behandlingen af forslaget il direktiv om markning af ‘fodtoj* 1 Europa-
Parlamentet og Radet (vedtaget den 23. marts 1994) er der gennemfort en betydelig
forenkling.

Der er med hensyn til overtagelsestilbud“' er der planlagt et revideret forslag i lpbet af
farste halvér af 1995. Desuden fortsattes arbejdet med revisionen af forslaget til direktiv
om den felles definition af en EF-reder”. '

Endelig forenklede Kommissionen i &r en rekke forslag, der ikke er medtaget pd
Edinburgh-listen om henholdsvis fast ejendom pa finte share-basis™, lystfartajer* og
det indre marked for naturgas og el”. Den vil 1 lgbet af forste halvir af 1995 pa samme
méde med Europa-Parlamentet og Rédet tage sine forslag om fartgraenser for visse
kategorier af motorkoretojer®, den tilladte maksimale alkoholkoncentration i blodet hos

orere af motorkoretojer’’samt reklame for tobaksvarer*™ op til fornyet overvejelse.
i

©  Direktiv 94/11/EF, EFT L 100 af 19.4.1994

COM (88)823 endelig udg., oversendt den 19.1.1989 (EFT C 64 af 14.3.1989), @ndret ved
COM(90)416 endelig udg., oversendt den 14.9.1990 (EFT C 249 af 26.9.1990)

COM (89)266, oversendt den 31.7.1989 (EFT C 263 af 16.10.1989), =ndret ved COM(91)54,
oversendt den 27.2.1991 (EFT C 73 af 19.3.1991)

COM (92)220, oversendt den 2.7.1992 (EFT C 222 af 29.8.1992), =ndret ved COM(94)363 endelig
udg., oversendt den 13.9.1994

COM (92)141, oversendt den 21.4.1992 (EFT C 123 af 15.5.1992), =ndret ved COM(94)119 endelig
udg., oversendt den 12.4.1994, vedtaget af Europa-Parlamentet 0g Réadet som direktiv 94/25/EF, EFT
L 164 af 30.6.19%94

COM (91)548 endelig udg., oversendt den 24.2.1992 (EFT C 65 af 14.3.1992), endret ved
COM(93)643 endelig udg., oversendt den 11.2.1994 (EFT C 123 af 4.5.1994)

COM (88)706 endelig udg., oversendt den 16.1.1989 (EFT C 33 af 9.2.1989), 2ndret ved COM(91)66
endelig udg., oversendt den 27.3.1991 (EFT C 96 af 12.4.1991)

COM (88)707 endelig udg,, oversendt den 12.12.1988 (EFT C 25 af 31.1.1989), @ndret ved
COM(89)640 endelig udg,, oversendt den 8.12.1989 (EFT C 11 af 17.1.1990)

COM(89)163 endelig udg, oversendt den 7.4.1989 (EFT C 124 af 19.5.1989), xndret ved
COM(90)147 endelig udg., oversendt den 19.4.1990 (EFT C 116 af 11.5.1990), COM(91)111 endelig
udg., oversendt den 17.5.1991 (EFT C 167 af 27.6.1991) og COM(92)196 endelig udg., oversendt den
30.4.1992 (EFT C 129 af 21.5.1992).
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II. TILPASNING AF DEN EKSISTERENDE LOVGIVNING

Den rapport, som Kommissionen havde udarbejdet med henblik pa Det Europiske Réds
mode i Bruxelles i december 1993, indeholdt et omfattende program for omarbejdelse og
forenkling af lovgivningen, som gik videre end blot til at overholde narhedsprincippet
i strengeste forstand, si meget desto mere som der i mange tilfzlde (det indre marked,
konkurrence, osv.) var tale om enekompetence for Fazllesskabet.

Omstiende tabel viser, hvor langt man er ndet med at gennemfore detie program.
Arbejdet er sat i gang pa alle omrider. Geperelt er man kommet langt, og i visse tilfzlde
er arbejdet allerede afsluttet. Hertil kommer det kodificeringsarbejde, der ikke er omtalt
i rapporten, og som nu er i fuld gang.

1 det folgende redegeres der for situationen inden for de enkeite omrader. Det fremgér
heraf, at tilpasningen i visse tilfzlde er blevet udstrakt til at omfatte nye omréader, der
ikke er medtaget i rapporten til Det Europaiske Réd i Bruxelles.

A. OPHOLDSRET

Omarbejdelsen er pibegyndt, men problemerne i forbindelse hermed ger, at de frister,
der er fastsat i rapporten til Det Europziske Rad i Bruxelies (1994), ikke vil kunne
overholdes. Man vil i de kommende se pa, om det er muligt at né frem til kun at operere
med én tekst i stedet for de nuvaerende ca. 10 med forskelligt retsgrundlag.

B. FORSKRIFTER OG STANDARDISERING

1. Lzegemidler

Den omarbejdelse p& legemiddelomréidet (ca. tyve forordninger og direktiver fra Radet,
otte fra Kommissionen, to meddelelser og ca. 50 "forklarende noter" il disse regler), der
er omhandlet i programmet til Det Europziske R&d i Bruxelles, er i gang. De fastsatte
frister skulle kunne overholdes (slutningen af 1994 eller begyndelsen af 1995).

Herudover pitenker Kommissionen at foretage en omarbejdelse af direktiverne om
veterinerlegemidler i 1995. '
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Qversigt over gennemforelsen af proerammet for tilpasning af den eksisterende
lovgivning

(Rapport fra Kommissionen til Det Europziske Rids mede i Bruxelles -
KOM(93)545 endelig udg. af 25.11. 1993)

A. Omarbejdelse

- Opholdsret
* Fastsat frist: 1994
* Arbejdet er | gang
- Lzgemidler
* Tastsat frist: slutn. af 1994 eller beg. af 1995
* Fristerne vil blive overholdt
- Konkurrence (forordning (E@F) nr. 2349/84 og 556/89)
* TFastsat frist: 1994
* Udkast til forordninger offentliggjort den 30. juni 1994
- Konkurrence: statsstaite
# _ meddelelse om anvendelsen af bestemmelserne om miljebeskyttelse og
omstrukturering af virksomheder af henholdsvis 28. oktober 1993 og
23. juli 1993
- regionalstette: arbejdet afsluttes i 1995
- p.m. Toldkodeks vedtaget oktober 1993
- Samhandelsmekanismer for landbrugsvarer
* Ingen frist
* Restitutioner: forslag planiagt til henholdsvis udgangen af
1994 og 1. halvar af 1995
- TFiskeri: strukturforanstaltninger
* Ingen frist
* Nyt retsgrundlag i kraft siden 1. januar 1994
- Transport: teknisk kontrol
* Ingen frist
* Planlagt til udgangen af 1994

B. Forenkling

- Levnedsmidler: direktiver vedr. levnedsmidler bestemt til serlig ernzring
* TIngen frist -
* Forslag fremsat den 28. marts 1994

. Levnedsmidler: vertikale direktiver vedr. chokolade, marmelade osv.
* Fastsat frist: 1994

 * Planlagt til udgangen af 1994

- Levnedsmidler: rammedirekiiv
* TIngen frist
* Planlagt til 1. halvér af 1995
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Levnedsmidler: mineralvandsdirektivet

* Ingen frist

* Forslag fremsat den 17. oktober 1994

p.m. : trykbarende udstyr

* Forslag fremsat den 15. juli 1993, @ndret den 30. juni 1994

Ny metode: trykbarende udstyr

* Ingen fost

* Revideret forslag fremiagt den 30. juni 1994

Ny metode: CEN/CENELEC-mandatet/ maskindirektivet

*  Ingen frist |

* Udkast il mandat fremlagt den 20. oktober 1994

Ny metode: vagt og dimensioner for motorkeretejer

* Ingen frist

* Planlagt til 2. halvér af 1995

Ny metode: méleinstrumenter

* Ingen frist

* Planlagt til 1995

Erhvervskvalifikationer (Izger, tandlaeger, osv.)

* TIngen frist

* Forslag vedr. lzger plantagt til slutn. af 1994

Gensidig anerkendelse af eksamensbeviser: afskaffelse af

overgangsdirektiverne

* Ingen frist

* Planlagt til 1995

Indirekte beskatning: omarbejdelse af momslovgivningen

* Fastsat frist: 1995

* Forslag til endelig ordning planlagt til slutningen af 1994. Ligeledes to
enkeltstdende initiativer 1 1994

Energi: forordning vedr. investering i olie, gas og elektricitet
Ingen frist

*  Planlagt til 1. halvdr af 1995

Miljg: direktivet vedr. badevandskvalitet

* Ingen frist

* Forslag fremlagt den 29. marts 1994

Milja: direktivet vedr. vandomréders pkologiske kvalitet
Ingen fiist

*  Forslag fremlagt den 8. juli 1994

Milje: drikkevand

* - Ingen frist

* Panlagt til slutn. af 1994
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Miljg: ferskvand og beskyttelse af grundvandet

* Ingen frist

*  Planlagt til 1995

Miljg: direktiv vedr. luftkvalitet

*  Ingen frist

*  Forslag tit rammedirektiv fremsat den 4. juli 1994

Socialpolitik: direktivet om velerhvervede rettigheder

* Fastsat frist: 1994

* Forslag fremsat den 8. september 1994

Landbrug: Den almindelige markedsordning
Ingen frist

*  Arbejdet er i gang. Forslag til revision af en markedsordningen for vin
fremlagt den 13. juni 1994

Forbrugere: prismarkning

*  Fastsat frist: 1994

*  Planlagt til 1994
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Levnedsmidler

I overensstemmelse med forpligtelserne i rapporten til Det Europziske R&d i
Bruxelles:

sendte Kommissionen den 28. marts 1994 et forslag om forenkling af direktiverne
vedrerende leviedsmidler bestemt til serlig erncering®,

- sendte den 12. oktober 1994 et forslag til direktiv om mineralvand (@ndring af
direktiv 80/777/EQF*),

- med hensyn til de vertikale direktiver vedrerende chokolade, marmelade, frugtsaft,

“honning, kaffe og melk er der planlagt et forslag om forenkling endnu i
indevarende ar,

- der arbejdes i evrigt fortsat pa et rammedirektiv pi dette omrade, som forventes

afsluttet i 1. halvar af 1995.

Tekniske bestemmelser

Med hensyn til frykbeerende udstyr har Kommissionen revideret sit forslag i henbold

til "den nye metode"*.

Vedrgrende CEN/CENELEC-mandatet er der den 20. oktober 1994 fremlagt et udkast
til udvalget for direktiv 83/189/EQF. Det vil snart blive sendt til udvalget for
maskindirektivet, for det bliver godkendt af udvalget for direktiv 83/189/EQF pa
dettes mode den 13. december 1994

Arbejdet med at forenkle visse gamle bestemmelser, bl. a. vedrerende vegl! og
dimensioner for koretgjer og teknisk kontrol vil blive afsluttet henholdsvis i lebet af
2. halvar af 1995 og fer udgangen af 1994.

1 1995 vil der efter planen blive fremsat et forstag om mdleinstrunenter.

Ud over de omréder, der er navnt i Kommissionens rapport til Det Europziske Rad
i Bruxelles, regner man med at udarbejde et forslag til direktiv om verdiskalaer for
tilladte nominelle meengder og nominelle rumfang for visse ferdigpakkede varer
inden &ret udgang. Der er tale om en forenkling af direktiverne 75/106/EQF og
80/232/EQF.

48
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EFT C 108 af 16.4.1994 og KOM(94) 97 endel. udg.

KOM(94) 423 endel. udg.

EFT C 246 af 9.9.1993 og KOM(93) 319 endel. udg., ndret ved KOM(94) 278
endel. udg. af 30.6.1994 (EFT C 207 af 27.7.1994).




23
GENSIDIG ANERKENDELSE AF EKSAMENSBEVISER

1 overensstemmelse med forpligtelserne i rapport til Det Europziske Rad i Bruxelles:

- vil forenklingen af direktiverne pa dette omride (leger, tandleger, dyrleger,
sygeplejersker, jordemodre og apotekere) ske ved hjzlp af en procedure for
komitologi, der skal lette den regelmassige ajourfaring, som udviklingen inden for
uddannelserne krever. Kommissionen forventes ved udgangen af indevarende ar
at vedtage det forste af sine forslag vedrerende leger (tilpasning af direktiv
93/16/EQF)

- vil der sandsynligvis i lebet af 2. halvar af 1995 blive fremsat et forslag til
afskaffelse af ca. fyrre overgangsdirektiver. Formdlet hermed er at bevare det, der
er opndet i disse direktiver, og samtidig udstrekke bestemmelserne om gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser til ogsd at omfatte de pig=ldende erhverv
(handveark ..).

INDIREKTE BESKATNING

Man er niet langt med de initiativer, der er bebudet i rapporten til Det Europaiske
Rad:

- den 9. marts i ar blev der fremsat et forslag til direktiv om @&ndring af direktiv
77/388/EQF. Formilet hermed var en forenkling af momsbestemmelserne pé
baggrund af de praktiske problemer, som erhvervslivet og administrationerne i
medlemsstaterne har varet udsat for. Det samme geelder forslaget om @ndring af
direktiv 92/12/EQF vedrerende punktafgifter, som blev fremsat den 30. juni 1994,

- Kommissionen er nu ved at udarbejde et forslag til en endelig momsordning, der
skal forenkle bestemmelserne pd dette omréde.

KONKURRENCE

Som bebudet i Kommissionens rapport til Det Europaiske Rids made i Bruxelles er
der i indevarende r truffet en reekke foranstaltninger med henblik pd at preecisere
og forenkle reglerne:

- Kommissionen har sldet to forordninger, nemlig (EQF) nr. 2349/84
(gruppefritagelse for patentlicenser) og (EQF) 556/89 (gruppefritagelser for
knowhow _licensaftaler), sammen til én forordning om undtagelse for visse
kategorier af teknologioverforselsaftaler. Udkastet til den nye forordning er
offentliggjort®® og har givet anledning til en lang rezkke kommentarer fra de
berorte kredse. Derfor har det varet nedvendigt med supplerende heringer af disse
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EFT C 107 af 15.4.1994 og KOM(94) 58 endel. udg.
EFT C 215 af 5.8.1994 og KOM(94) 179 endel. udg.
EFT C 178 af 30.6.1994,
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og af medlemsstaternes myndigheder. Den nye forordning kan derfor forst
vedtages i Kommissionen 1 1995.

- vedrgrende statsstotte:

Kommissionen har vedtaget to meddelelser, hvori der redegeres nzrmere for
anvendelsen af reglerne pa to vigtige omrader, nemlig miljobeskyttelse® og
omstrukturering og redning af virksomheder i vanskeligheder”. Disse to
meddelelser praciserer anvendelsen af EU-reglerne og skulle rydde visse
juridiske tvivisspergsmal af vejen for medlemsstaterne og virksomhederne

den har pbegyndt en omarbejdelse af reglerne for regionalstatte, sd de bliver
lettere at anvende. Dette arbejde vil blive afsluttet i 1995. Ved fastleggelsen

~ af metoder for udarbejdelsen af regionale "kort" for alle medlemsstater har
Kommissionen udvist smidighed og taget hensyn til medlemsstaternes fysiske
planleegning.

Andre patenkte initiativer var ikke nzvnt i rapporten til det Europziske Rad i
Bruxelles:

- vedrerende aftaler og misbrug af dominerende stilling:

endring af skema A/B og af Kommissionens forordning nr. 27 (for drets
udgang),

revision (i lebet af 1. halvdr af 1995) af forordningen vedrorende anvendelse
af traktatens artikel 85, stk. 3, pa kategorier af salgs- og serviceafialer
vedrorende motorkoretojer (Kommissionens forordning (EQF) nr. 123/85). De
patenkte endringer skal sikre et mere smidigt forhandlersystem

revision (i lgbet af 1. halvar 1995) af Kommissionens meddelelse om afialer
af mindre betydning, som ikke er omfattet af traktatens artikel 85, stk. 1 (forbud
mod aftaler). Den zndrede meddelelse har iil formdl at lette samarbejdet
mellem virksomheder, navnlig sma og mellemstore virksomheder, i det omfang
dette ikke giver antedning til konkurrencemssige ulemper.

- Hvad angir kontrol med fusioner, pitenker Kommissionen inden udgangen af
1994 at revidere forordning (EQF) nr. 2367/90 med tilherende bilag for at gere
den mere klar: Den har ligeledes planer om at tilpasse fortolkningsmeddelelserne
pa dette omride.

ENERGI

Efter at have hert medlemsstaterne er Kommissionen nu ved at udarbejde et forslag
til forenkling af forordning (EQF) nr. 1056/72 (planlagte investeringer af interesse
for Fellesskabet). som vil blive fremsat i lebet af 1. halvar af 1995. Denne revision
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SEK(93) 1628 endel. udg.
SEK(94) 1228 endel. udg.
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tager sigte pa at mindske de problemer, forordningen medferer for erhvervslivet og
de nationale administrationer, idet der herefter kraeves ferre oplysninger, fristerne
forlznges, og det overlades til medlemsstaterne selv at bestemme, hvorledes de wvil
indhente de kreevede oplysninger.

Ud over denne revision, der var omtalt i rapport til Det Europziske Rad i Bruxelles,

har Kommissionen foretaget en gennemgang af alle bestemmelserne pd

energiomradet. Det har fort til felgende initiativer:

- en gennemgang - i lyset af de foranstaltninger, der er truffet i henhold til SAVE-
programmet - af lovgivningen vedrerende energieffektivitet. Dette kan fore til
ophazvelse af en del af denne lovgivning far udgangen af 1. halvar af 1995

- en gennemgang af den samlede Jovgiving i forbindelse med oliekrisen fra 70'erne.
Dette forventes at medfore:. '

at der 1 lgbet af 1. halvdr af 1995 kan fremsettes forstag om ophaevelse af en
del af denne lovgivning,

at der senere kan fremsattes forslag om en forenkling af bestemmelserne.

MILJOPOLITIK

Som besluttet pA Det Europziske Ridds mede i Edinburgh har Kommissionen
foretaget en revision af bestemmelserne vedrerende beskyttelse af vand og luft:

- den har den 29. marts 1994 fremsat et forslag om @ndring af direktiv 76/160/EQF
om kvaliteten af badevand®

- den har den 8. juli 1994 fremsat et forslag til direktiv om vandomraders
okologiske kvaliter”

- den ventes inden udgangen af dette &r at vedtage et forslag til @ndring af direktiv
80/778/EQF (drikkevand)

- den vil i lgbet af forste halvéar af 1995 fremsatte forslag til revision af direktivet
om beskyttelse af grundvandet som afslutning pd arbejdet med at revidere
lovgivningen vedrerende beskyttelse af vandet

- den har den 4. juli 1994 fremsat et forslag til rammedirektiv, der skal forenkie
lovgivningen om luftkvaliteten®. Sigtet hermed er at indfere rammebestemmelser
for en harmonisering og evaluering af standarder for luftkvalitet i EU, hvorimod
det overlades til medlemsstaterne at treffe foranstaltninger til at reducere
forureningen pa deres omréde.
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57
58

EFT C 112 af 22.4.1994 og KOM(94) 36 endel. udg.
EFT C 222 af 10.8.1994 og KOM(93) 680 endel. uds.
EFT C 216 af 6.8.1994 og KOM(94) 109 endel. udg.
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Pa disse omrader har Kommissionen baseret sit arbejde pa behovet for forenkling og
proportionalitet samt pd cost-benefit beregninger. Den har bestrabt sig for, at
anvendelsen af nzrhedsprincippet ikke kommer til at medfere en forringelse af de
eksisterende standarder.

Ud over de tilfelde, der er nzvnt i rapporten-til Det Europziske Rids mede i
Bruxelles, har Kommissionen set pd en rakke andre sager i relation til
narhedsprincippet:

- den udsatte fra 1993 til 1994 sit forslag om en revision af Seveso-direktivet
82/501/EQF for at vare sikker pd, at der var taget hgjde for nzrhedsprincippet i
fuldt omfang™. I henhold til forslaget overlades det til medlemsstaterne selv at
bestemme, hvorledes de wvil sikre et hejt sikkerhedsniveau 1 store
industrivirksomheder. I forslaget tages der udgangspunkt i princippet om
virksomhedens ansvar, forebyggelse og information af offentligheden, hvilket er
helt i overensstemmelse med &nden i EU's femte miljeprogram.

- med henblik pa foreleggelse 1 forste halvdel af 1995 er den ved at udarbejde en
endring af direktiv 90/219/EQF om indesluttet anvendelse af genetisk modificerede
mikroorganismer samt direktiv 90/220/EQF om wudseetning i miljoet at genetisk
modificerede organismer

- der vil i december 1994 blive fremlagt en evalueringsrapport om LIFE-
Jorordningen om oprettelse af et finansielt instrument pd miljgomradet . Denne
rapport skulle gere det muligt at fastsld, om de kriterier, der er fastsat i
forordningen, er berettigede.

SOCIALPOLITIK

Som bebudet i rapporten til Det Europeaiske Rad i Bruxelles fremsatte Kommissionen
et forslag til endring af direktivet om velerhvervede rettigheder (direktiv 77/187/EQF)
den 8. september 1994%,

LANDBRUGSPOLITIK

Med hensyn til omarbejdelsen af bestemmelserne om eksportrestitutioner for
landbrugsvarer har Kommissionen fulgt felgende retningslinjer:

- alle generelle bestemmelser, som nu findes i tretten rédsforordninger, skal samlet
i én kommissionsforordning. Dette blev afvist af R&det under de seneste droftelser
om ivaerksattelsen af Uruguay-runden. Der er dog stadig mulighed for forenkling.
Derfor agter Kommissionen fer drets udgang at fremsaztte forslag om at
indkorporere de tretten rddsforordninger i hver sin gnundforordning,
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EFT C 106 af 14.4.1994 og KOM(94) 4 endelig udg., fremsat den 4.3.1994.

EFT C 274 og KOM(94) 300 endel. udg.
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- @ndring (i lobet af forste halvér af 1995) af Rédets forordning om udbetaling af
forskud p& eksportrestitutioner for landbrugsvarer for at udelukke misbrug.

Disse retningslinjer gzelder ligeledes for kodificeringsarbejdet, der ikke er beskrevet
i denne rapport.

Desuden fremsatte Kommissionen den 13. juni 1994 et forslag om en reform af den
feelles markedsordning for vin, som pélegger regioneme et starre ansvar®’. Dette
forslag medferer en forenkling af reglerne.

Ud over disse spergsmal, der er omhandlet i rapporten til Det Europziske Réds
mode i Bruxelles, har Kommissionen pd det zootekniske omrdde fremsat seks
forslag® for Rédet om revision af den eksisterende lovgivning, der indgar i det
sammenhangende s@t af bestemmelser, der er vedtaget som led i indferelsen af det
indre marked. Der er enten tale om direktiver eller afgerelser, som medlemsstaterne
skal gennemfare. Den kontrol, der skal finde sted i medlemsstaterne, skal foretages
af disse under Kommissionens tilsyn.

FISKERI

Pr. 1. januar 1994 er der for strukturinterventionerne indfert et nyt retsgrundlag ved
forordning (EQF) nr. 2080/93 og nr. 3699/93. Dette nye retsgrundlag er i
overensstemmelse med narhedsprincippet, idet der er foretaget en hensigtsmessig
fordeling af ansvaret mellem EU og medlemsstaterne.

Udover disse punkter, der er nzvnt i rapporten til Det Europzisk Rdds mede i
Bruxelles, har Kommissionen fremsat et forslag til forordning om @ndring af den
almindelige kontrolordning®, der er indfert ved forordning (EQF) nr. 2847/93. Det
preciseres heri, at det fortsat er medlemsstaterne, der er ansvarlige for kontrollen med
og reguleringen af fiskeriet .

. FORBRUGERPOLITIK

I henhold til rapporten til Det Europziske Rids mede i Bruxelles er Kommissionen
ved at udarbejde et forslag til forenkling af direktiv 79/581/EQF, 88/314/EQF og
88/3 15/EQF om prismarkning af forbrugervarer (KOM (94) 431, der bliver vedtaget
af Kommissionen for udgangen af indevaerende &r). Efter at have hert brede kredse
har den udarbejdet en rzkke forenklede bestemmelser, hvor hovedreglen er en
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EFT C 194 af 16.7.1994 og KOM(94) 117 endel. udg.

KOM(94) 11 endel. udg. fremsat den 28.1.1994 (EFT C 51 af 19.2.1994);
KOM(94) 241 endel. udg. fremsat den 10.6.1994 (EFT C 208 af 28.7.1994),
KOM(94) 315 endel. udg. fremsat den 18.7.1994 (EFT C 224 af 12.8.1994);
KOM(94) 394 endel. udg. fremsat den 20.9.1994 (EFT C 282 af 8.10.1994),
KOM(94) 396 endel. udg. fremsat den 23.9.1994;

KOM(94) 401 endel. udg. fremsat den 26.9.1994 (EFT C 285 af 13.10.1994),

KOM(94) 309 endel. udg. fremsat den 18.8.1994 (EFT C 247 af 3.9.1994).
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forpligtelse til angive salgspris og pris pr. méileenhed for alle varer. For
feerdigpakkede varer, hvor den hidtidige ordning var meget indviklet, forenkles
undtagelsesbestemmelserne for angivelse af pris pr. maleenhed. De nye bestemmelser
skulle kunne treede i krafti 1999, hvilket giver tid til de nedvendige tilpasninger. De
giver medlemsstaterne ret til at skenne, hvorledes forbrugeme bedst sikres
information.




