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Resumé

Unionsborgerskabet, som alle EU-landenes

statsborgere har faet tillagt via Maastricht- |

traktaten, har til formal at inddrage de enkeite

borgere i Europas integrationsproces ved at
age deres deltagelse, ved at sikre en eget
beskyttelse af deres rettigheder og ved at
fremme idéen om en europaisk identitet. -

Det er klart, at de praktiske fordele, som.

unionsborgerskabet ~ medferer, er et
supplement til dem, der felger af nationalt
statsborgerskab, da unionshorgerskab ikke kan
erhverves eller for den sags skyld mistes, uden
at et nationalt statsborgerskab erhverves eller
mistes. :

Formalet med denne anden rapport, der er
udarbejdet af Kommissionen i overens-
stemmelse med artikel 8 E, er at f4 en vurdering
af, hvorledes de specifikke bestemmelser
vedrarende unionsborgerskab, der er
indeholdt i traktatens .anden del; har veeret
anvendt i perioden fra 1994 til 1996.

1 denne periode er der sket fremskridt, hvad

angér gennemforelsen af de specifikke

rettigheder, der knytter sig til statshorgerskab.

Radet har vedtaget den lovgivning, der er
- ngdvendig for handhavelsen af disse nye
rettipheder. Lad dette veere sagt, i praksis, visse
rettigheder bliver endnu ikke fuldt udnyitet,

Stemmeret og valgbarhed i
‘bopzelslandet

Retten til at deltage ved valget til Europa-
Parlamentet er i dag ogsa en realitet for alle de
unionsborgere, deér er bosiddende i en
mediemsstat, hvis nationalitet de ikke har. Det
samme kan ikke siges om retten til at deltage i
lokalvalg, da visse medlemsstater endnu ikke
* har gennemfert det relevante direkiiy.

Skal man sikre unionsborgerne en woget
- deitagelse, ma der geres en indsats bade fra
institutionernes og medlemsstaternes side med
henblik pa at informere borgerne bedre. Selv
om der skulle kunne konstateres visse
fremskridt som felge af initiativer, sisom
“Borgere i EU", skal der dog geres en
yderligere indsats, hvor den enkelte borger i

videst muligt omfang er inddraget. Der ma

patages forpligtelser for at tilskynde borgerne

‘retningslinjer, der blev vedtaget i maj 1993.

tif at opstille som kandidater, saledes at deres
deltagelse i det politiske liv i veertslandet gges.

- Konsulaer og diplomatisk

beskyttelse i tredjelande
Der er blevet vedtagét regler med henblik pa at

sikre unionsborgere en konsuler beskyttelse i

de tredjelande, hvor deres hjemlande ikke er
reprasenterede, Ligeledes er der blevet
vedtaget regler om udstedelse af nedpas. Disse
foranstaltninger har tkke samme bindende
karakter som regler vedtaget i henhold til EF-
reglerne, da de er resultatet ~af et
mellemstatsligt samarbejde.

Da medlemsstaterne endnu ikke har indfert de

nedvendige regler og forandringer i deres

- lovgivning, er retten 'til konsuler og

diplomatisk beskyttelse - pa basis af traktatens
bestemmelser - endnu ikke en realitet. Men
medlemsstaterne felger dog pa et uformelt og
bilateralt  grundlag de  midlertidige

s

Petitionsret over for Europa-
" Parlamentet samt retten til at

henvende sig til ombudsmanden

. Europa-Parlamentets faste praksis med at

modtage petitioner fra en hvitken som helst,
der er bosiddende i en medlemsstat, er
veerdifuld, idet det skaber en vigtig forbindelse
mellem borgerne. og institutionerne. Fra
udgangen af Parlamentets sidste valgperiode
(1993/1994) og indtil anden halvdel af
parlamentsdret 1996/1997 modtog Europa-
Parlamentet 4 131 petitioner:

Den forste europaziske ombudsmand blev

. udpeget den 12, juli 1995, Siden han indtog sit

embede i udgangen af december 1995 har
ombudsmanden modtaget 1 140 klager, Da
ombudsmanden kun har fungeret i lidt mere
end et 4r, kan man endnu ikke give en generel
vurdering af, hvilke konsekvenser hans arbejde
har haft for institutionerne og borgerne. Men
da ombudsmandens opgave er at gere
institutionerne mere dbne og styrke den
demokratiske kontrol, har han tilskyndet de
institutioner, der har veeret i segelyset, til at
rette op pad uhensigtsmessig administrativ
praksis. :




' Ret til fri bevaegelighed samt ret til

ophold

Borgerne steder stadig pa vanskeligheder, nar
de onsker at - udeve deres ret til fri
bevagelighed og deres ret til ophold. Retten til
ophold i en anden medlemsstat er stadig
underkastet forskellige bestemmelser, der

finder anvendelse pa forskeliige. kategorier af

borgere, da den sekundare EF-lovgivning
bestar af to forordninger og ni direktiver. Men

der vil nzeppe blive indfert ét enkelt regelszt, _

sdledes at man kunne fa afklaret de nuverende
regler og sikre en rimelig handhzvelse, da EF-
traktaten ikke indeholder det nedvendige

- feelles retsgrundlag.

P4 nuvaerende tldspunkt synes den eneste

made, hvorpa man kan @ndre den sekundare

lovgivning, siledes at den ogsa tager hensyn til

alle implikationerne af unionsborgerskabets

indferelse, at vaere en revision af artikel 8 A. Fra

at veere et supplerende retsgrundlag kunne det.

“opkvalificeres” til et specifikt retsgrundlag,
sdledes at man pd basis heraf kan revidere
sekundzere lovkomplekser. Dette ville uden tvivl
oge gennemsigtigheden i EF-lovgivningen og
lette gennemforelsesforanstaltninger samt oge
borgernes forstaelse af, hvilke rettigheder de
reelt far tillagt.

. Den naste etape: gge borgernes

bevidsthed og forbedre udavelsen
af deres rettigheder

Indferelsen af begrebet unionsborgerskab har
oget borgernes forventninger med hensyn til

- deres rettigheder og mulighederne for at fa

dem handhzvet. Borgerne har krav pa at vide,
hvilke rettigheder de-har, og til at fo dem
respekteret i praksis' af medlemsstaterne. 1

~modsat - - fald - vil - ‘borgerne " betragte

unionshorgerskabet som: et -vagt og abstrakt
begreb. Kommissionen er af den opfattelse, at
disse. rettigheder kan styrkes yderiigere via to '
vigtige mitiatwer :

+ der skal stkres en lsbende information, der
giver borgerne adgang til simple og faktu-
elle . oplysninger ~ vedrerende deres
rettigheder, og - ' o

» Kommissionen og medlemsstaterne_ skal
gere en szrlig indsats for at sikre, at’
rettighederne reelt bliver overholdt.

I de kommende maneder vil Kommissiohen_se
nermere pa spergsmal vedrerende den fri-
bevegelighed: for. personer 4 lyset af--den'

rapport, der er udarbejdet af et hejtstiende
panel, og som blev forelagt for Kommissionen -

den 18. marts 1997. Herudover vil den se pa
prioriterede omrader, der er angivet |
aktionsplanen for det indre marked og i
konklusionerne fra- regeringskonferencen
vedrarende revision af traktaterne. Radet og
Europa-Parlamentets ‘reaktion pa denne
rapport samt de reaktioner, der vil felge af
“Borger i EU-initiativet” vil give Kommissionen'
et nyttigt fingerpeg om, i hvilken retning den

- ber ga.
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* deltagelse,

Indledning

Det unionsborgerskab, der er tillagt borgerne i
samtlige medlemsstater, har til formal i hejere
grad at inddrage den enkelte borger i den
europziske integrationsproces ved at oge deres
styrke beskyttelsen ‘af deres
rettigheder og fremme idéen om en europzeisk
identitet.

1 dag nyder et stadigt sterre antal EU-borgere
godt af en rakke generelle rettigheder og
fordele, der er afledt af Den Europaiske

- Union, og dette riavnlig som resultat af

virkeliggerelsen af det indre marked. Dette

_indbefatter bLa. ret til at arbejde og kabe varer
. og tjenesteydelser i andre medlemsstater,

ligesom de ogsé nyder godt af et storre udvalg
af varer og tjenesteydelser til mere

konkurrencedygtige priser og herudover
drager fordel af et sikret
forbrugerbeskyttelsesniveau, sundheds-

beskyttelse og lige chancer p4 arbejdspladsen.

Ud over disse generelle rettigheder indeholder
EF-traktatens anden del en rakke specifikke
bestemmelser vedrarende unionsborgerskab,
og der opremses heri forskellige rettigheder,
som skal omtales i denne rapport. Da
unionsborgerskab tkke kan opnas eller for den
sags skyld mistes, uden at man har opnaet eller
mistet statsborgerskab i en medlemsstat, er det
klart, at dé praktiske fordele supplerer de med
et mnationalt statsborgerskab forbundne
fordele!. Disse fordele kan inddeles i falgende
fire kategorier:

» en personlig ret til fri bevaegelighed samt ret

til ophold, forudsat at visse bestemmelser,

der er fastsat i traktaten og den sekundzre
lovgivning, er opfyldt i

» ret til at deltage i valg til Europa-
Pariamentet og § kommunalvalg pa det sted,
hvor man er bosiddende

+ diplomatisk og konsulzr beskyttelse af en
med?=msstats myndigheder, der er
representeret i et tredjeland, hvor
borgerens hjemland ikke er reprasenteret

* adgang til udenretslige genoprettende
foranstaltninger i form af adgang til at
henvende sig til en ombudsmand og ret til
at fremsztte en petition over for Europa-
Parlamentet.

Disse rettigheder er underkastet forskellige
betingelser. Generelt kan rettigheder, der er
affadt af unionsborgerskabet, f.eks. ikke

paberabes i situationer, der har ren national

karakter. Visse af rettighederne, sasom

~ valgretten, kan kun udeves i et andet land end

hjemlandet, mens andre rettigheder, sisom
adgang til en ombudsmand eller retten til at
fremseette en petition over for Europa-
Parlamentet, gzlder for alle fysiske og juridiske
personer, der er hjemmehsrende i en
medlemsstat.

Men pa trods af visse begrensninger har
indferelsen af unionsborgerskabet i praksis
givet borgerne visse forventninger med hensyn

- til de rettigheder, som de mener at kunne

paberébe sig, og som nyder serlig beskyttelse,
nér de fiytter tit en anden medlemsstat. =~ . -

Disse rettigheder og Unionen som helhed vil
kun vare trovaerdige i borgernes ajne, hvis
rettighederne kan "héandhaves .1 praksis.
Unionsborgerskabet kan rent faktisk kun
forfelge de mél, der er opstillet i traktatens
artikel B, og som bla. gir ud pa at styrke
beskyttelsen af. EU-statshorgernes rettigheder
og interesser - forudsat at de tillagte rettigheder
ser utvetydige og kan tvangshandheves -.da -
unionsborgerskabet i modsat fald blot vil vaere
et abstrakt begreb, der skaber forvirring med
hensyn til formalet hermed, siledes at det kan
afstedkomme negative falelser over for EU.

Formélet med denne rapport, der er
udarbejdet af Kommissionen i
overensstemmelse med traktatens artikel 8 E,
stk. 1, er at give en vurdering af, hvordan
unionsborgerskabet fungerer i praksis. Pa
grundlag af denne vurdering kan Radet med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen og
efter at have hert Europa-Parlamentet vedtage
bestemmelser med henblik pa at styrke eller
supplere de rettigheder, som medlemsstaterne
matte vedtage. I mellemtiden vil spergsmaél

- vedrerende de af unionsborgerskabet affedte

rettigheder = ogsd  blive dreftet. pa
regeringskonferencen om revisionen af
traktaterne. I narvarende rapport bersres
spergsmalet om beskyttelse af
menneskerettighederne imidlertid ikke, da det
er et anliggende, som regeringskonferencen
for ajeblikket drefter.

Men hvad enten der indferes nye rettigheder,
eller de nuveerende blot styrkes, m& borgeren
have fersteprioritet ved den europaiske -
integration, hvis der nogensinde skal opnas en
teettere union mellem det europziske folk.’

1 Medlemsstaterne har stadlg enekompetence til at afgere, hvern
de anser som deres egne statsborgere - Erklering nr. 2, der er
vedfalet traktaten om Den Europaiske Union.




Denne anden rapport om unionsborgerskabet
vedragrer perioden fra 1994 til 1996° og er
inddelt i tre hovedafsnit. Det farste omhandler

de nye rettigheder, der er blevet indfart ved -
traktaten om Den Europziske Union. I det

andet hovedafsnit gennemgas de rettigheder,
-der allerede eksisterede far indferelsen. af
unionsborgerskabet, og som vedrerer fri
bevaegelighed. I begge afsnit beskrives de

tildelte rettigheder, og fremskridtene med
hensyn til deres gennemferelse analyseres,
ligesorn det underseges, hvor effektive de har
veret. 1 det tredje og sidste hovedafsnit ses der
pa, hvorledes de nuvarende rettigheder kan
styrkes yderligere.

¢ Kommisslonens facste rapport om undonsborgerskabet KOM(&B]
702 endelig udg. af 21. december 1993.

I. DE NYE RETTIGHEDER, DER ER BLEVET INDFGRT VED TRAKTATEN OM

DeN EUurOP £iSKE UNION

Sidelebende med indferelsen af et
unionsborgerskab fik Unionens borgere - i
henhold til EF-traktatens anden del - tillagt
- felgende nye rettigheder:

+ retten til at stemme og opstille som kandidat
ved valg til Europa-Parlamentet og ved
lokalvalg i bopzlslandet - artikel 8 B, stk. 1
og?2

* retten til enhver medlemsstats diplomatiske
og konsulere myndigheders beskyttelse i de
lande,. hvor en ‘unionsborgers hjemland
ikke er reprasenteret - artikel 8 C

*  unionsborgernes ret til at indgive en
petition til Europa-Parlamentet samt ret til
at henvende sig til ombudsmanden artikel

- 8D.

1. 1. Ret til at deltage ved valg til Europa-ParIamentet og
ved kommunalvalg i bopalslandet

1.1 Feelles principper

Ved EF-traktatens artikel 8 B tillegges
unionshorgere, der er bosiddende i en anden
medlemsstat end hjemlandet, ret til i
bopaelslandet at deltage - bade som valger eller
som kandidat - ved valg til Europa-Parlamentet
og ved kommunalvalg.

Med henblik pa udgvelsen af denne ret vedtog
Radet i 1993 og 1994 ved enstemmighed to
direktiver, der indeholder de narmere regler,
som medlemsstaterne skal gennemfare, nemtig
henholdsvis direktiv 93/109 om valg til Europa-
Parlamentet og direktiv. 94/80/EF om

kommunale valg’. Selv om disse to direktiver -

indeholder bestemmelser, der er specifikke for
de valg, som de vedrerer, gelder der dog
felgende flles principper:

* De nationale valglove harmoniseres ikke - Man
har ikke i de to direktiver forsegt at
harmonisere de nationale valglove.
Direktiverne har blot indfert
_grundleggende regler, der kan sikre, at
udenlandske EU-borgere si vidt muligt kan

udeve deres rettigheder under samme vilkar

som indenlandske statsborgere.
Direktiverne er f.eks. ikke til hinder for, at
en faverbehandling, som medlemsstaterne
allerede har indremmet bestemte

unionshorgere, opretholdes. Hvad angar
valg til Europa-Parlamentet, indskraenker
direktiv 93/1092 i evrigt ikke gyldigheden af
artikel 138, stk. 3, om indfeorelse af en
ensartet valgprocedure,

*  Valgfrihed - Unionsborgeren kan frit valge,
hvorvidt han vil udeve sin valgret i
bopzlslandet eller ¢j. Hvad angar valg til
Europa-Parlamentet, m& unionsborgeren
dog - pa grund af forbuddet mod at stemme
to gange ved samme valg - velge mellem
bopalslandet eller hjemlandet. Er der tale
om kommunalvalg, vil udevelsen af
stemmeret i bopelslandet ikke automatisk
medfere, at den tilsvarende ret mistes i
hjemlandet: det er op til medlemsstaterne
selv at fastsztte de betingelser, under hvilke
deres nationale statshorgere, der er
bosiddende uden for hjemlandet, bevarer
deres stemmeret’,

' Radets direktly 93/108 af 6. december 1993 § EFT L 329 af
30.12.1993, 5. 34. Radets direktiv 94/80 af 19. december 1994 |
EFT L 368 af 31.12.1994, for nyligt =ndret ved Radets direktlv
96/30/EF af 13, maj 1996 1 EFT L 122 af 22.5,1994, s, §2, hvori
man indfajer lokale organer i de tre nye medlemsstater.

* 1 elleve medlemsstater kan indenlandske statsborgere ikke
stemme eller opstitle som kandidat, hvis de er bosiddende 1
udlandet. Graske og italienske valgere, der bor | udlandet, skal
rejse tilbage til deres hjemlande for at stemme. Kun Frankrig og
Spanien lader deres statsborgere, der er bosiddende i udlandet,
beholde deres stemmeret fuldt ud.




Lige adgang til stemmeret - P4 grundlag af
princippet om forbud mod diskrimination
skal EU-borgere have valgret pd samme
vilkdr som statsborgere i bopalslandet,
forudsat at de_opfylder de betingelser, som
er fastsat i bopealslandets valglov, og som
gelder for bopalslandets egne statsborgere.
Dette indebarer feks. adgang til samme
- klagemuligheder, hvis der er fejl og mangler
i vaiglisterne eller i opstillingslisterne, eller
hvis det drejer sig om at forblive indskrevet
pd valglisten pad samme vilkdr som
indenlandske statshorgere osv.

‘Den vigtigste undtagelse fra denne regel
- vedrerer den forste optagelse pa valglisten i
bopelslandet. Ved valg til Europa-
Parlamentet skal borgeren indgive en
anspgning for at bevare sin stemmeret. Ved
kommunalvalg kan de medlemsstater, hvor
stemmeafgivning ikke er obligatorisk, frit

veelge mellem et system, hvor man

automatisk opferes p& valglisten, og et
system, hvor det kun sker efter ansegning. I
de fleste medlemsstater sker optagelsen pa
valglisten automatisk, da det er billigst og
tilskynder til den starste deltagelse.

De ekstraterritoriale virkninger af regler om
kandidatudelukkelse - Tanken bag dette
princip er at-.undga, at borgere kan fa deres
borgerlige rettigheder igen blot ved at flytte
fra en medlemsstat til en anden. Hvad angér
valg til Europa-Parlamentet, er det strengt
forbudt, at personér. der har fortabt deres
ret til' at opstille som kandidat i deres
hjemland, lader sig veelge i en anden
medlemsstat. Ved kommunalvalg stir det
medlemsstaterne frit for at forbyde borgere,
der har fortabt deres valgbarhed i

bopelslandet, at lade sig opstille som

kandidat.

Kun en serlig situation { en medlemssiat kan
berettige undtagelser- Minimumskravet om fast

bopel, som alene gzlder for udenlandske

unionsborgere, er i princippet uforeneligt
med princippet om forbud mod
diskrimination. Men rent undtagelsesvis
hjemler artikel 8 B mulighed for undtagelse
fra princippet om ligebehandling, nér det
er berettiget pa grund en serlig situation i
en medlemsstat. I begge direktiver hjemles
de medlemsstater, bvis andel af
udenlandske unionsborgere overstiger 20%
af velgerne, .ret til at indfere
undtagelsesbestemmelser. :

Hvad angér valg til Europa-Parlamentet, ma
minimumskravet til  bop=lsperiodens
varighed som betingelse for valgret ikke
overstige henholdsvis fem og ti ar for

vaelgere og kandidater. Luxembourg er den
eneste medlemsstat, der har indfert en
sadan undtagelse. o :

Ved kommunalvalg ma minimumskravet ¢l
bopalsperiodens varighed ikke .overstige
den kommunale myndigheds valgpertode,
nar der er tale om stemmeret, og ‘ikke
overstige den dobbelte valgperiode, nér der
er tale om valgbarhed. To medlemsstater
har indfert en sidan- undtagelse, . nemlig
Luxembourg og Belglen. Sidstnaevnte land
mid kun stille minimumskrav - til
bopelsperiodens varighed for valgere i
bestemte kommuner og -skal - give -
meddelelse om deres intentioner i si
henseende et 4r, for valget finder sted.

* En fyldesigarende Informariankkampagne T

Medlemsstaterne ‘skal i beherlg tid og pa
fyldestgerende - made informere de
unionsborgere, der er bosiddende pa deres
omrade, om deres nye valgrettigheder.
_Dette er et meget vigtigt aspekt, da de nye -
rettigheder ikke kan udeves fuldt ud, hvis
der ikke gives en fornaden information.

Nar dette er sagt, skal det navnes, at der er
bestemmelser, som er specifikke for spargsmal, -
der kun vedrgrer Europa-Parlamentet eller
kommunalvalg. De to direktiver er forskellige;
hvad angar falgende bestemmelser. '

 Kun én enkelt stemme og kun ét enkelt

kandidatur ved valg tl Europa-Parlamentet - 1

overensstemmelse med akten fra 1976 om -
valg af medlemmer-til Europa-Parlamentet® -
er det forbudt at vaelge eller lade sig opstille

som kandidat i mere end én medlemsstat . -
ved samme valg. For at undgd dobbeltvalg -

eller dobbelt kandidatur udveksler
medlemsstaterne oplysninger om de af
deres statsborgere, som udever deres
stemmerettigheder i udlandet. ‘

* Visse poster er forbeholdt indenlandske -

statsborgere, men kun ved kommunalvalg-1 -

henhold til direktivet kan medlemsstaterne
. lade = posterne som borgmester - og
viceborgmester veaere forbeholdt deres egne’
statsborgere. [ de fleste medlemsstater
udever borgmesteren og i et vist omfang
ogsd kommunalbestyrelsesmedlemmerne
offentlig myndighed som f.eks. at fere tilsyn
med den jokale politistyrke, Denne
undtagelse fra princippet om forbud mod
diskrimination er * séledes i
overensstemmelse med artikel 48, stk. 4, og

i Akt om almindelige valg af representanterne i Europa- -
Partamentet, knyttet til Ridets afgerelse 76/787/EQF af
20.9.19976 | EFT L 278 af 8.10.1976, som zndret ved Radets
afgerelse af 1. februar 1993 1 EFT L 33 af 9.2.1993, 5. 15:




artikel 55, hvorefter udevelse af offentlig
myndighed kan forbeholdes  de
indenlandske statsborgere. Men
handhwevelsen af denne bestemmelse skal
ske under overholdelse - af
proportionalitetsprincippet og méa ikke i
unadigt  omfang '
mediemsstaters statshorgeres mulighed for
at blive vaigt. '

1.2 Borgernes reaktion pa de sidste
valg til Europa-Parlamentet

En lav stemmeprocent

For indf@relsen af artikel 8 B, stk. 2, havde fem

medlemsstater allerede udvidet valgretten til-

statsborgere fra andre medlemsstater, som var
bosiddende pa deres omrade, forudsat at visse
betingelser var opfyldt®. I dag har. alle
unionsborgere, der er bosiddende i en
medlemsstat, hvori de tkke er statsborgere, haft
lgjlighed til at stemme ved valg til Furopa-
Parlamentet. Direktiv 93/109 fandt anvendelse
ved valgene i juni 1994 og ved de forste valg,
der biev afholdt i de tre nye medlemsstater i
september 1995 og oktober 1996.

Grundene til denne relativi lave valgdeltagelse
er mange og kan il dels tilskrives det forhold,
at denne valgrel er en nyskabelse. Manbar ogsa
tage hensyn Ul del forhold, at vedtageisen og
gennemferelsen af de nye regler ikke levnede
meget tid til at informere bade borgerne og de
*_nationale  myndigheder fuldt ud. Direktiv
93/109, der blev vedtaget i december 1993,
pilagde medlemsstaterne at indfere de
nedvendige  gennemferelsesbestemmelser
senest den 1. februar 1994 og blev farste gang
anvendt kun fire maneder efter, nemlig ved
valget til Europa-Parlamentet i juni. Strenge
frister for optageise pa valglister sammenholdt
med utilstreekkelig information synes at have
udelukket en raekke potentielle velgere.

Bortset fra disse begyndervanskeligheder rejser
der sig €t mere fundamentalt spergsmil. Valg
til Europa-Parlamentet er valg til én enkelt
institution, hvilket vil sige, at princippet om én
mand én stemme finder anvendelse. En

begrense  andre.

unionsborger, der bestutter sig for at stemme i
sit bopzlsland, mé& dermed renoncere pa
muligheden for at stemme i sit hjemland.

‘Nedvendigheden af at foretage dette valg var

en realitet for de fleste udenlandsborgere, fordi
alle medlemsstaterne "pa neer Irland giver
stemmeret ved valg til Europa-Parlarmenter til
deres egne statsborgere, der er bosiddende i
udlandet. Udentandsborgere kan udave deres
stemmeret cnten ved brev eller ved fuldmagt
cller pa o konsulat. Da medlemmerne af
Europa-Parlamentet valges fra nationale
valglister, foretrzzkker de fleste borgere at
stemme pa en kandidat i deres hjemland, som
de kan forbinde med en fortrolig politisk
kontekst".

Kommissionen vil snart forelegge en rapport
med en evaluering af direktivets anvendelse ved
det sidste valg til Europa-Parlamentet.
Rapporten vil ogsa indeholde oplysninger om
de valg, der fandt sted i Sverige i september

/1995 og i Finland og @strig i oktober 1996.

Rapporten vil desuden indeholde en detaljeret
analyse af de ovennavnte spergsmal.

1.3 Anvendelse af direktiv
94/80/EF pa de kommunalvalg,
der fandt sted i 1996

Ikke alle medlemsstaterne har vedtaget

- gennemfbrelsesbesternmelser

Far vediagelsen af direktiv 94/80 i december
1994 var reften til at deltage i lokalvalg udvidet
til statsborgere fra andre medlemsstater i
Irland, Danmark, Nederlandene, Spanien,
Sverige, Finland og Det Forenede Kongerige.
Pa neer Irland lod ovenneevnte lande udevelsen
af denne stemmeret veere knyttet til visse
betingelser som f.eks. minimumskrav til
bopzlsperiodens varighed eller krav om
gensidige aftaler. '

T henhold til direktivet havde medlemsstaterne
en frist pa to &r til at tilpasse deres nationale
lovgivning, saledes at unionsborgerne kunne 4
ret til at deltage i lokalvalg. [ lebet af denne
periode har interessen veeret stor bade hos
medlemmerne af Europa-Parlamentet og hos

* Irland, Beigien, Nederlandene, Det Forenedi Kongerige (kun
Tor irske borgere) og Ttalien (kun for kandidater).

' Wilmya Zimmermann, nederlandsk statsborger, der er
bosiddende i Tyskland. |

*  Eurobarometer nr. 41, juli §994.

* Enuofficiel undersagelse blandt EU-ansatte, hver ca. 2% svarede,
viste, at den vigtigste grund til, at de ikke havde stemt i deres
bopzlsland, var det focheld, at valgkampagnen udelukkende
fokuserede p4 interne politiske spergsmal. If. opsd
Eurcharometer nr. 41 vedrorende de eventuelle faktorer, der
influerer pa stemmeprocenten. )




horgerne penerelt for indlarelsen al denne nye
valgret og forud for den fastsatte tidslrist,
nemlig den 1. januar 1996, blev der fiemsat en
lang rzkke anmodninger om oplysninger,
petitioner og parlamentariske forespargsler™.

Unionsborgerne tog for ferste gang del i
kommunalvalg pa grundlag af direktivet i
Berlin i oktober 1995, Siden da har direktivet
vaeret anvendi ved valg og suppleringsvalg i
Luxembourg, ltalien, i Mere tyske og estrigske
delstater samt i Finland og Det Forenede
Kongerige. '

Tallene vedrerende unionsborgernes
valgdeltagelse er endnu ikke fuldstendige, da
de ikke systematisk er blevet udarbejdet for EU-
udlendinge. Man har kun - statistiske
oplysninger for wudenlandske velgere

- _vedrgrende den tyske delstat Bayern og den
gstrigske delstat Wien. I Bayern som helhed var

EU-udlendinges valgdeltagelse pa mellem 21%
og 25%. I Wien tegnede EU-vaelgere sig for en
procentdel pad 35.5%. I begge tilfeelde 1& EU-
udlendinges valgdeltagelse under
gennemsnittet for de nationale valgere.

Kommissionen skal fremlegge en rapport om
direkiivets anvendelse inden for et &r efter, at
de planlagte kommunalvalg i samtlige
medlemsstater har [undet sted, nemlig i 2001,
Kommissionen vil ogsa den 31. december 1998
fremlaegge en.rapport med en undersogelse af,

om de i Luxembourg og Belgien galdende '

minimumskrav til varigheden af udenlandske

.unionsborgeres bopelsperiode er berettiget.

1.4 Borgernes valgdeltagelse skal
oges

Informationen skal forbedres, og det skal vare lettere

- at opstille som kandidat

Det ferste problem er ret let at lase.
Omfattende oplysningskampagner, sdsom

“Borger § EU sammenholdt med en fndsats fra
medlemsstaternes side, og hvor EU-borgerae

- -gores mere fortrolige ‘'med. deres nye valgret.

skulle med tiden sikre borgerne den fornedne
information. Medlemsstaterne skal naturligvis
vaere primus motor, hvad angar udbredelse af ..
oplysninger, da dette er en forpligtelse, som

- pahviler dem i henhold til artikel 12 i direktiv.
-93/109 og artikel 11 i direktiv 94/80.. '

Det andet prolblel'n er mere komplekst og skal -

‘undersages mere indgdende. De nuvaerende
“traktatbesteminelser giver blot stemmeret uden

al sige noget om andre politiske. l(‘ltlbh(‘(i(‘l
sasom foreningsfrihed og ytringsfrihed. Men
disse [rihedsrettigheder er ‘en logisk

‘ forudsz’etmng for en effektiv ud:avolsc af.

stemmeretien.

International ret som sddan og navnlig Den
Europaoiske Konvention til Beskyttelse af
Menneskerettigheder og - Grundleggende
Frihedsrettigheder (EMK), hvortil der henvises
i traktatens artikel F, anser EU-udlendinges
politiske status som et anliggende, der er neert
knyttet. til national suveraenitet. I henhold til
menneskerettighedskonventionens artikel 10,

stk. 2, artikel 11, stk. I, og artikel 14 indremmes

alle ytringsfrihed og ret til at deltage i fredelige
forsamlinger, og dette uanset de pageldendes
nationalitet. Men i henhold til artikel 16 kan de
kontraherende parter begrense udlendinges
politiske  aktiviteter?.  Som  led i
regeringskonferencen droftes for @jeblikket.
mulighederne for Det Europeeiske Feellesskabs
tiltreedelse af menneskerettigheds-
konventionen. : '

Visse medlemsstater har lignende regler i deres
lovgivning. Ifelge disse regler er udlendinges

politiske  aktiviteter  underkastet  visse
betingelser, sasom et forbud mod at blive
medlem af et politisk parti eller en generel

 Over nitten forespergsler i Parlamentet og otte petitioner i
referenceperioden.

Ji. Kommissionens rapport om kontrollen med gennemfarelsen
af fallesskabsretten 1 1996 - KOM(97)600 Kommissionen har
besluttet at fremsende begrundede udtalelser til Frankrig,
Grackenland, Belgien, Spanien, Sverige, @strig og Finland (lor
kun delvis pennemfarelsé af direktivet}, Det skal bemzrkes, at
udlendinge, der har veret bosiddende i Sverige, lar halt
stemmeret i dette land siden T0'erne, selv om direktivet ikke er
blevet gennemfart, dog forudsat at de har haft bopeel i en vis
periode i det pageldende land.

En nyere doms alsagt af Den Europaiske Menneskeretsdomstol
(sap 65/1994/452/531, Piermont mod Frankrig) synes ot antyde,
al begrebet wdbending i menneskerettighedskonventionens
artike] £ ikke skal anvendes pa EU-statsborgere, Mo i mangel af
cn yderligere praecisering af denne fortolkning, kan den i artikel
F indeholdte henivisning ikke siges automatisk at garantere, at
El borgere, der er bosiddende i en medlemsstat, hvorl de ikke er
statsborgere, kan udave potitiske rettigheder. Der er helier ikke
noget at -hente i EF:Domstolens retspraksis vedrerende
forfatningsmaessige traditioner, der er faelles for medlemsstater
som generelle retsprincipper.




forpligtelse til politisk neutralitet over for
politiske sporgsmal i vertstandet.

Forbindelsen meilem stemmeret og deltagelse i

den politiske debat er s meget desto mere
tydelig, nar man tenker pd, at kun politiske
partier i visse lande er berettiget til at opstille
kandidater ved valg til Europa-Parlamentet og
ved lokalvalg.

B g &)
fremme deres muligheder for at deitage 1 det
politiske liv 1 bopzlslandet. De politiske
partiers rolle pd sével nationalt som europzeisk

fott wrkeliggﬁrelsen af detté mz‘ii‘3 Men ogsa pa

natlonalt plan mé der udfoldes bestraabelser for
elle hmdringervfor Elbi

Den omstendighed., at udenlandske EU-
borgere har [aet tillagt stemmeret, er uden tvivl
den vigtigste niye rettighed, der er blevet tillagt
ved traktaten. Men det er sandsynligvis ferst pa
langt sigt, at stemmerettens anvendelse vil fa
positive virkninger i form af, at EU-borgeren
bliver mere integreret i sit veertsland.

" Se opsd Varopia Parlanentets beshatming oo de politiske partiers
forfamingsinessige stifling  vedtaper denc L2896 dak. PE
264.448.

2. Konsulaer og dlplomatlsk beskyttelse

Lavgrund]age

I henhold til artikel 8 C nyder enhver

" unionsborger i tredjelande, hvor hans

hjemland ikke er reprasenteret, enhver

medlemsstats diplomatiske og konsulazre
myndigheders beskyttelse pa samme vilkar som
statsborgere i den pageldende medlemsstat.
Det er ligeledes fastsat, at medlemsstaterne skal
udarbejde de nedvendige gennemfarelses-
bestemmelser  via et mellemstatsligt
samarbejde. Denne bestemmelse er afspejlet i
artikel ].G.

‘Denne regel kan potentielt f4 en betydelig
praktisk virkning. P& nuvaerende tidspunkt er
det kun i fem tredjelande, hvor ikke samtlige
medlemsstater er representeret”. Og i sytten
tredjelande er kun to medlemsstater
repreesenteret.

I maj 1993 vedtog man de ferste retningslinjer
for beskyttelsen af unionshorgere, hvis
hjemlande ikke var reprasenteret i tredjelande.
Disse retningslinjer tradte i kraft fire méneder
-efter vedtagelsen. Siden da har man viderefwrt
lovgivningsarbejdet og der blev foretaget et
vigtigt skridt den 19. december 1995.
Reprassentanterne  for  mediemsstaternes
regeringer, der var forsamlet i Radel, vedtog to
afgarelser. Den forste vedrarte de diplomatiske
og konsuleere repraesentationers beskyttelse af
Den Europeaiske Unions borgere”, og den
anden _ vedrarte

gennemfsrelsesforanstaltninger, som skal -

vedtages af konsulaterne'.

Den 25. juni 1996 fastlagde reprzesentanterne

for medlemsstaternes regeringer, der var
forsamlet i Radet, reglerne for udstedelse af
nedpas”. Nedpasset udstedes for én hjemrejse
til EU-statsborgere, der er nedstedt i et

tredjeland, fordi de f.eks. har mistet eller faet -

stjdlet deres pas. Ligesom for 1995-
afgorelsernes  vedkommende vil disse
bestemmelser farst fa retsvirkning, nar samtlige
medlemsstater har vedtaget de nedvendige
gennemferelsesforanstaltninger.

“ Rustand, Japan, USA, Kina og Schweiz.
¥ Afgerelse 95/553/EF | EFT L 314 af 28.12.1995,

* FEndnu ikke offentlipgjoen i R

" Afgerelse 96/409/FUSP 1 EFT L 168 af 6.7.1996.




For at den brede offentlighed skal blive gjort
bekendt -med ovennavnte muligheder er
Kommissionen og medlemsstaterne blevet
enige om at udsende en fzlles brochure om
konisulaer . beskyttelse af EU-borgere?®. Heri
angives det klart, hvilke praktiske skridt den
ngdstedte borger skal tage, og hvilken form for;

_assistance de kan fa fra andre medlemsstaters

ambassader og konsulater. Brochuren vil ikke

alene blive distribueret af medlemsstaterne il

deres borgere, men vil ogsa kunne rekvireres
pa Kommissionens delegationer i tredjelande
og vil indga i Kommissionens

* informationsmateriale om “Borger i EU",

Da disse regler endnu ikke er tradt i kraft, er
det tkke muligt pa nuvarende stadium at
foretage en cvaluering heraf,

¥ Dok. SN 3230/96 af 17. juni 1996.

borgernes rettigheder

Da unionsborgerskabet biev indfert, forudsa
man samtidig i traktaten indferelsen af en

udenretslig mekanisme til beskyttelse af "

borgerne. De fik siledes mulighed for gratis at

fremseatte petitioner over for Europa-
Parlamentet og at indgive klage til den .

europeiske ombudsmand.

Sely om Europa-Parlamentet og
ombudsmanden varetager seerskilte funktioner,

er borgerens opfattelse af, hvad deres -

respektive kompetence er, endnu ikke helt klar,

hvilket fremgar af en rakke petitioner og-
klager, som man har mattet afvise. Der er.

derfor blevet gjort en stor indsats for at indfere
koordinerede procedurer mellem disse to
organer for derved at sikre, at borgernes klager
rent faktisk kan tages til behandling.
Petitionsudvalget og ombudsmanden udveksler
derfor nu kiager og petitioner, hvor de finder

.det hensigtsmaessigt og med ophavsmandens

samtykke

3.1 Petitionsret over for Furopa-
Parlamentet

En vidtgdende rettighed

I henhold til artikel 8 D har EU-borgeren
petitionsret over for Europa-Parlamentet,

Dette er imidlertid ikke en helt ny ret, da den
allerede eksisterede i henhold til Europa-
Parlamentets forretningsorden. Den - kan
sdledes feres tilbage til 1953, hvor EKSF-
forsamlingen indferte bestemmelser om
petitioner t'sin egen forretningsorden. Artikel 8
D, der taler om andragender og ikke petitioner,

"har den fortjeneste, at den ophajer en .

forfatningsmaessig praksis til en ret, der er
hjemlet i et specifikt retsgrundlag, der giver
Europa-Parlamentet ret til at anmode de
europziske institutioner og de nationale
myndigheder om samarbejde og oplysninger.

3. Udenretsllge foranstaltnmger til beskyttelse af EU-

I henhold til traktatens artikel 138 D skal
petitioner henhere under omrader, som
Fellesskabet beskaftiger sig med, mens man i
Parlamentets forretningsorden -henviser til
Unionens virkefelt. Da dette omfatter anden og
tredje grundpille (fielles udenrigs- og
stkkerhedspolitik og samarbejde pa det retslige
og indenrigspolitiske omrade) er der i praksis
tale om en udvidelse. af anvendelsesomradet.
Europa-Parlamentets Petitionsudvalg
accepterer i dag petitioner, hvis de vedrerer

- indholdet - af traktaterne eller den sekundare

lovgivning, eller hvis de refererer til forhold,

der er relevante for den forventede udvikling i

Fallesskabet, eller endelig hvis de vedrerer en

institutions eller et EF-organs aktiviteter.

Kommissionen har for sit vedkommende fulgt
Petxtmnsudvalget i dets brede fortolkning af

reglerne.

3.1.1 Erfaringerne fra de tre sidste
parlamentsar

En stadig strom af petitioner

Petitioner er et vigtigt forbindelsesled mellem

-borgerne og EU-institutionerne. De giver

saledes institutionerne et billede af den enkelte
borgers bekymringer og behov og understreger
mangler 1 EF-lovgivningen eller i den
administrative behandling, ligesom de ogsa
afspejler den offentlige opinion i dag. For

borgerne er petitionsretten et vigtigt
retsmlddel som kan anvendes efter mindre



strenge kriterier end klager til Kommissionen

og/elier ombudsmanden.

o ]
eksamensbeviser Dis
billede af de forskellige

De feste af disse petitioner indgives af

parlamentsmedlemmer til Kommissionen, som

giver de anskede oplysninger eller eventuelt
indleder overtreedelsesprocedure over for den
medlemsstat, der matte have overtrddt EU-
lovgivningen. I lebet al den periode, som
denne rapport daekker, blev der konstateret 14
tilfzelde af formodede overtredelser som

direkte resultat af petitioner til Europa- -

Parlamentet®.

Selv om det ikke er alle petitioner, der forer til

et tilfredsstillende resultat som falge af de

involverede  institutioners  begransede
befejelser, har Europa-Parlamentets og
Kommissionens indskriden i visse individuelle
sager fort til, at nationale love er blevet endret,
at internationale aftaler er blevet indgaet, og at
de administrative' myndigheder har 2ndret en
ulavlig praksis®. For atforbedre behandiingen
af petitioner er der en konstant og frugtbar
dialog meliem Kommissionen og
Petitionsudvalget, '

3.2 Retten til at henvende sig til
ombudsmanden '

Den Europaeiske Unions forste omibudsmand

I henhold til artikel 8 D, stk. 2, kan enhver
unionsborger henvende sig til ombudsmanden.
Rakkevidden af hans befgjelser er angivet i
artikel 138 E, der udvider denne ret.til ogsa at
gaelde for fysiske og juridiske personer, der har
bopal eller hjemsted i en .medlemsstat.
Ligesom for petitionsrettens vedkommende
gelder retten il at henvende sig til
ombhudsmanden for alle lovligt bosiddende
borgere, hvadenten de er EU-statshorgere eller
&j. :

Ombudsmanden har til opgave at undersege
sager, hvor EF-institutionerne eller andre EF-
organer (dog med undtagelse af EF-Domstolen
og Farsteinstansretien, nar de fungerer som
retsinstais), havdes at gore sig skyldig i darlig
administration. Handlinger udevet af nationale
myndigheder?” eller af internationale organer
lalder uden for ombudsmandens
kompetenceomrade.

Ombudsmanden foretager undersegelser i fuld’

wvafhengighed enten pa eget initiativ eller pa
foranledning af en klage. Men han kan ikke
palegge en administrativ myndighed at 2ndre
en afgarelse eller foretage genopretning ved at
yde erstatning eller annullere en administrativ
afgorelse. Det er en opgave, der er forbeholdt
Fersteinstansretten og EF-Domstolen som led i
udavelsen af deres domstolsmyndighed.

Europa-Parlamerite! vedtog den 9. marts 1994%
detaljerede regler for - udavelsen af
ombudsmandshvervet. . Disse regler, der
ben®vnes ombudsmandsstatutten, fastsetter
dels betingelserne for indgivelse af klage, dels
den procedure, der skal feiges ved
undersegelser og dels bestemmelser for
samarbejde med andre institutioner.

™ JE. Petitionsudvalgets arsberetninger {(dok. PE 218.896, PE
217.615, PE 212.500, PE 208.029y

= 1f, Kommissionens tolvte (1994), trettende {1995) arsberetning -

~ om kontrollen med gennemferelsen af fzllesskabsretten; i
henholdsvis EFT C 254 af 23.10.1934, EFT C 303 af 14.10.1996. Se
ogsd den kommende fjortende beretning for 1996 - if. ovenfor.

1 Pesitionsudsalgets Arsherethinger kan man finde eksempler pa
specifikke tilfelde.

Denne undtagelse gazlder selv om vedkommende nationale
myndighed er ansvarlig for gennemferelsen af Fellesskabets
fovgivning eller politik,

* Europa-Parlamentets afgorelse 94/262/EKSF/EF/Euratom af 9,
marts 198  vedrerende ombudsmandens statut og de

almindelige betingelser for udevelsen af hans hvery, se EFT L 113"

) af 4.5.1994. -Denne afgerelse blev vedtaget, efter at
Kommissionen havde fremsat sin udtalelse og Radet havde givet
sin godkendclse.

Se EFT L 225 af 22.9.1996.

# Se EFT C 234 al 12.8.196, sc ogsd Kuropa- ParlaanlLls reaktinn
pa-beretningen, dok, PE 217 G98. .




Siden .ombudsmanden tradie i funktion ved

- udgangen af decermnber 1996, har han modtaget

I 140 klager. Af alle disse sager har man i 921
titfelde undersegt, om de kunne tages il

bebandling. Kun 34% af klagerne viste sig at
falde inden for ombudsmandens kompetence. -

De institutioner, der primert er genstand for

underssgelser, er Europa-Kommissionen (187 .
tilfzelde), Europa-Parlamentet (19 tilfelde).

Rédet for Den Europaiske Union (4 tilfelde)
og Revisionsretten (5 tilfaelde). Ud af 210
titfelde, hvor der blev iverksat en
undersegelse, blev 102 afsluttet ved udgangen
af december 1996. I 82 sager naede
ombudsmanden til den konklusion, at der rkke
vartale om darlig administration?. :

I 1996 ivacksatte  ombudsmanden e
undersepelser pa eget initiativ, hvor de alle
vedrarte  spargsmalet “om  information  og -
gennemsiglighed. Den forsté vedrorte de-
regler for aktindsigl, som falges af de andre EF-
institutioner end Kommissionen og Radet, som -
allerede har deres egen adfaerdskodeks?. Den
anden undersegelse vedrerte oplysninger om
ansagtteisesproceduren, . mens den tredje
undersagelse vedrerte de oplysninger, der gives.
borgere, der klager til Kommissionen, idet d¢
pastar EF-lovgivningen er blevet overtradt.

Da den europiske ombudsmand kun har

- fungeret-i lidt over et ar, kan der endnu ikke

gives en samlet vurdering = af, hvilke
konsekvenser hans arbejde har haft for
institutionerne og borgerne. Men det skal '
understreges, at- formélet med
ombudsmandsinstitutionen  er  al’ gere
institutionerne mere dbne og demokratiske, og

" hans virke vil uvegerligt tilskynde de
- institutioner, der gores til genstand for en

underspgelse, til at rette op pa en
uhensigtsmeessig administrativ praksis.

# Dok. ME 006 endnu ikke offentliggjort.

@ SEC897) 731 af 20.2.1997.

* Adferdskodeks for aktindsigt i Ridets og Kommissionens 7
dokumenter (93/730/EF) i-EFT L 340 af 31.12.1993

ll. RETTIGHEDER, DER EKSISTEREDE FORUD FOR TRAKTATEN oM DEN

EUROP AISKE UNION

4. Retten til fri be_vaégelighed

Den frie heviegelighed for personer bygger pa
to begreber, der har hver sit traktatsretlige =

gruridlag. Artikel 8 A, der er indfgjet i
traktatens  anden del vedrerende

unionshorgerskabet, giver for det ferste enhver . .
unionsborger ret til at feerdes og opholde sig”
frit pA medlemsstaternes omride, om end pa -

visse betingelser. Artikel 7 A derimod, der er
indfgjet 1 traktatens ferste del om
principperne, indgér som et led i oprettelsen af
det indre marked og indebeerer ret til at
passere medlemsstaternes indre grense uden
Kontrol. Afskaffelsen af kontrollen galder for
alle personer, uanset deres nationalitet, da
artikel 7 A ellers ikke ville have nogen praktisk
virkning®.

Af Klarhedshensyn vil spergsmalet om de tre
sidste ars udvikling med hensyn til de

rettigheder, der er tillagt ved artikel 8 A op

“artikel 7 A, blive behandlet sarskilt nedenfor.

'4 1 EF-traktatens artikel 8 A: .

- Unionsborgernes ret til indrejse
og ophold )
Begrebet fii bevaegelighed er blevet styrket ved
traktaten om Den Europaiske Union: som en
ret, der er tillagt enhver unionsborger,
betragtes den nu som en grundleggende og
personlig rettighed inden for Det Europaiske
Feallesskab, dvs. en rettighed, der kan udaves,
selv om der ikke er tale om nogen gkonomisk
virksomhed. '

® Kemmissionens meddelelse af 8. maj 1992 - SEC (92) 877 endelig
udg. -



I Kommissionens hvidbog om “Europweisk
social- og arbejdsmarkedspolitik™ péapegede
Kommissionen i evrigt med henblik pa
gennemfarelsen af unionsborgerskabet og det
indre marked, at det var nadvendigt pa ny at
undersage de betingelser, der var fastsal i den
“afledte ret for udevelsen al personers fri
bevaegelighed.

Men artikel 8 A udgar ikke det altomfatiende’

retsgrundlag, hvorfra man kan udlede alle
unionsborgerens rettigheder il fri
heviegelighed. Artikel 8 A traeder ikke i stedet
for andre eksisterende retsgrundlag, der tager
sigte pa specifikke personkategorier, for hvilket
den sekundzre lovgivning har fastsat specielle
regler.

: .'forskelhge tr_a
forskellige pers
tik kke:

1. Radets forordning 1612/68/EF om
- arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for
Fallesskabet™

2. Radets direktiv 68/360/EF om alskalfelse af
restriktioner om rejse og ophold inden for
Fellesskabet for medlemsstaternes
arbejdstagere og deres familiemedlemmer®

3. Radets direktiv 73/148/EF om ophavelse af
rejse- og opholdsbegrensninger inden for
Faellesskabet for statsborgere i
medlemsstaterne med hensyn til etablering
og udveksling af tjenesteydelser®

4. Kommissionens forordning 1251/70/EF
om arbejdstageres ret til at blive boende pa
en medlemsstats omrade efter at have haft

. beskeeftigelse dér*

5. Radets direktiv 75 34/EF om retten for
statsborgere i en medlemsstat til at blive
boende p& en anden medlemsstats omrade
efter dér at have udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed®

6. Radets dircktiy 90/364/EF om apholdsret™

7. Radets direktiv 90/365/EF om opholdsret
for lenmodtagere og selvstendige, der er
ophart med erhvervsvirksomhed®

8. Radets direktiv 93/96/LF om ()pholdxl(‘
{or studerende™

9. Radets direktiv G4/221/EF om samordning
af de serlige foranstaltninger, som geelder
for udlendinge med hensyn til rejse og
ophoald, og som er begrundet i hensynet til
den offentlige orden, sikkerhed og

" sundhed®

10.Radets direktiv 72/194/EF om udvidelse af
anvendelsesomradet for direkliv 64/221/EF
til -ogsa- at omfatté arbejdstagere, som
udnytter retten til at blive boende pi en
mediemsstats omrade efter at have haft
beskaftigelse dér™ ~ '

11.Radets direktiv 75/35/EF om udvidelse af
anvendelsesomradet for direktiv 64/221/EF
til ogsd at omfatte de statsborgere i en
medlemsstat, som udgver retten til at blive
boende pi en anden medlemsstats omrade
efter dér at have udevet selvstendig
virksomhed?.

4.2 Erfaringerne fra de tre seneste
ar
Blandede resultater

Hvad angir génnemforelsen af de rettigheder,
som EU-lovgivningen hjemler vedrerende
personers fri bevagelighed, kan Kommissionen
konstatere falgende:

+ medlemsstaternes gennemforele af

rddsdirektiverne, herunder navnlig dem,
der vedrarer opholdsret til fordel for

R

KOM(94) 333 af 27.7.1994.
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EFT L 257 af 19.10.1968, s. 2.

EFT L 257 af 19.101.68, 5. 13.

fS

EFT L 172 af 28.6.1973, 5. 14.

EFT L 142 af 30.5.1970, 5. 24,

® BFT L 14 af 20.1.1975.

EFT L 180 al 13.7.1990.

EFT L 180 af 13.7.1990.

* EFT L 317 af 18.12.1993.

EFT L 56 af 4.4.1964, s. 850.

EFT L 121 af 26.5.1972.

EFT i 14 af 20.1.1975, 5. 14,




pensionister, studerende og personer, der er

ophert med at arbejde, kan ikke siges altid at
have vearet tilfredsstillende, og Kommissionen
har  derfor indledt en  rakke
overtreedelsesprocedurer.  Ud  af i
procedurer, der oprindeligt blev indledt (de
nye medlemsstater er ikke medregnet) pa

grund af ukorrekt gennemferelse af disse

tre direktiver, verserer.syv stadig, mens den

procedure, der blev. indledt pa grund -af
"manglende gennemforelse af de to

direktiver om penstonister og personer, der
er ophert med at arbejde, har fert til, at EF-

Domstolen domfzidte Tyskland®. Hvad .
an-géi‘ lonmodtagere, domfaldte EF-
Domstolen Belgien ved en dom af 20.

februar 1997 (sag C-344/95)
overtradelse  af  besterminelserne om
opholdsret. '

gennemforelsen af de rettigheder, som
borgerne kan gore krav p4 i henhold til EU-
lovgivningen, steder pa vanskeligheder, som

primart skyldes ukorrekt eller urimeligt

restriktiv administrativ praksis. Man kan som
eksempel navne den praksis, hvor der
kreeves en lang reekke dokumenter, der ikke
er hjemlet i EU-lovgivningen® som
betingelse  for udstedeise af en
opholdstilladelse eller et visum til en
unionsborgers familiemedlem

fellesskabsretten er dérligt tilpasset visse

specifikke situationer, Grenbogen om “almen

‘uddannelse - erhvervsuddannelse -
. forskning: hindringer for mobilitet over

grenserne” nzevner siledes  nogle
eksempler”, som f.eks. praktikanters og
frivilliges situation

borgeren tror offe med urette, at retten til ophold

inden for Unionen er en ubetinget ret, . der
geelder for alle - selv for statsborgere i deres
eget hjemland. Dette gelder navnlig, nér

der er tale om en statsborger i sit eget.

hjemland, hvis familiemedlemmer er
statsborgere I tredjelande - dvs. en situation,
der principielt ikke er omfattet af den
sekundaere lovgivning®, hvorimad en sddan
ret geelder for unionsborgeren, der ikke er

statsborger i den pagaeldende medlemsstat. .

Som = felge af unionsborgerskabets
enhedskarakter finder man en sadan forskel
uretferdig, navnlig nar de nationale
bestemmelser vedrerende
familiesammenfering er strengere end dem,
der felger af EU-lovgivningen. Men visse
medlemsstater anvender dog de samme EU-
retlige principper i begge tilfelde.

det er nedvendigt med Jovgivningsinitiativer®
for at udfylde de lakuner og fjerne de

vanskeligheder, der stadig er til hinder for,
at personers fri bevaegelighed kan udaves
fuldt ud. " Disse hindringer -skyldes
hovedsagelig, at anvendelsesomradet : for
den fri bevaegelighed inden for Unionen
har andret sig, idet del {ra at have vieret fri.
hevaegelighed for arbejdstagere i stedet or
hlevet Iri beveegelighed for personer, hvilket
i hejere grad svarer til den situation, der
gores geldende inden for et land
Kommissionen var opmarksom pd disse
vanskeligheder og nedsatte derfor den 24,

Januar 1996 en arbejdsgrappe pa hoft miveau,

der: skilie drofte sporgsmales vedrorende personers
frie bevagelighed, og som skulle undersoge
problemer pé dette omrade, evaluere dem
og forestd lesninger. Arbejdsgruppen har
udarbejdetl en rappoit, der blev forelagt for
Kommissionen den 18. marts, og som i vidt
omfang tog disse situationer op til
vurdering. Kommissionen vil gennemga
rapporten naje.

4.3 Bestemmelserne om retten til

ophold er ikke blevet
kodificeret

Siden Kommissionens sidste rapport om
unionshorgerskabet er der ikke blevet vedtaget
nye lovbestemmelser, der kan lette eller
forenkle retten til frlt at opholde sig inden for .
Unionen.

Kommissionen har saledes konstateret?, at det
er nedvendigt at kodificere de fo_rsl__(ellige

Kommissionens tolvte, trettende og fjortende beretning om
kontrol med anvendelsen af fellesskabsretten, jf. ovenfor. og EF-
Domstolens dom af 20. marts 1997 i sag C-86/95, endnu ikke
offentliggjort. B

Kommissionens beretning om det indre marked - (894,
Luxembourg, Publikationskontoret, s. 50.

KOM(96) 62 endelig udp.

* Dom af 7.7:1992, sag C 370/90, Smt. 1 1982, s. 4265.

Kommissionen forelapde i 1989 en raekke forstag, der bla. tog
sigte pé at forbedre lanmodtagernes ret tit ophold - EFT C 100 af
21.4.1989, 5. 6, og EFT C 119 af 15.5.1990. )

Kommissionens rapport til Det Europziske Rad om tilpasning af
gaeldende lovgivning til neerhedsprincippet: KOM(QB) 545
endelig udg. al 24 november 1993,



retsakter, hvilket ogsé er blevet bekreeftet af Det
Europaeiske Rad i Bruxelles i december 1993,
Men Kommissionen har ikke kunnet
gennemfare dette mal, fordi en sidan
kodificering - giver anledning til juridiske og
forfatningsmezessige problemer®.

Udarbejdelsen af enhedstekst, hvor man samler
hele den sekundare lovgivning, der galder for
unionsborgerne og deres familie, vil nemlig
stade pa betydelige juridiske problemer pd
grund af EF-traktatens nuverende udformning.
Problemerne skyldes ogsa, at de eksisterende
retsakter har mange forskellige retsgrundlag,
som EF-traktatens artikel 8 A ikke kan erstatte
som ¢t felles retsgrundlag. Der er opgsa
forsketle med hensyn til den procedure, der er
blevet fulgt ved de forskellige EF-retsakters
vedtagelse.

R& dets direktiv | artikel 56, stk. 2 | 1898 - fmlles

. 64/221 beslutning-
stagning
Radets direktiv | artikel 49 189B - falles
G8/360 : beslutning-
stagning
Radets artikel 49 -| 189B - fatles
forordning bestutning-
1612/68 stagning
| Radets direktiv | artikel 49 og 56, | 189B - fadles
1727194 stk 2 beslutning-
: stagning

Réidets direktiv | artikel 54, stk. 2 | 189B - fxlles
73/148 beslutning-

' stagning
artikel 63, stk. 2 | kvalificeret

! flertal efter
udtalelse fra EP

Ré defs direktiv | artikel 235

enstemmighed
75/34 ) - efter udtalelse
| , fra EP
!
Rivdets dircktiv | astikel 56, stk. 2 | 1898 - fulles
75/35 _ : beslutning-
stagning
artikel 235 enstemmighed
' efter udtalelse
fra EP
Réadets direktiv | artikel 235 enstemmighed
90/364 : efter udtalelse
fra EP
Radets direktiv | artikel 235 ensteminighed
90/365 efter udtalelse
! fra EF

Radets direktiv | artikel 7 (EGF) | 189C
93/96 (6 BF)

Komm‘issionens artikel 48, stk. 3, | Kommissionen
forordning litra d) efter hering af
1251/70 EP

4.4 Nﬂdvendighedeh af at revidere
artikel 8 A

E¥t enkelt retsgrundag

Med EF-trakiatens artikel 8 og 8 A blev

personers frie bevaegelighed et vigtigt element i
unionshorgerskabet. Rent begrebsmaessigt

. konvergerer disse artikler flere rettigheder

(nemlig dem, der eksisterede for
ikrafttreedelsen af traktaten om Den
Europziske Union, og de rettigheder, der
udtrykkeligt skabtes ved denne traktat).
Endelig er disse to artikler udgangspunktet for
en ny udvikling. "

Rent logisk set skulle disse artikler kombineret
affede ret til indrejse og ophold i EU-landene,
saledes som det er tilfeldet for politiske
reftigheders vedkommende. Men artikel 8 A er
kun et supplerende retsgrundlag, der ikke kan
erstatte mere pracise retsgrundlag, der for de
flestes vedkommende vedrerer bestemte
personikategorier - sisom artikel 49, 54, 56 og 6
i EF-traktaten., :

4.5 Artikel 7 A og afskaffelse af
personkontrollen ved de indre
granser - ‘

Den Europaiske Union

I henhold til Den Europziske Feellesakt skulle
det indre marked vere gennemfert pr. 31.
september 1992 med etableringen af et omrade
uden grenser. Hvad angar fjernelsen af
personkontrollen ved de indre granser, har de

* Kenklusionerne fra Det Europeiske Rad - Bull. 12-1993, 5. 14,
punkt L.14, : )

“ Rapport om traktaten om Den Europziske Union, SEK{95) 731,
5. 8og 33 ’




draftelser, der har lundet sted i alle Unionens
institutioner  vist, at der er  lorskellige
opfatielser bade med hensyn til-det tilsigtede
mal og med hensyn til, hvorledes det skal
virkeliggeres.

Der er saledes endnu ikke blevet vedtaget og -

gennemfert foranstaltninger, der tager sigte pa

at opn4 et hejt sikkerhedsniveau inden for det
indre marked, hvilket er en forudsatning for

afskaffelsen af personkontrollen, uanset de
pagaldendes nationalitet. I avrigt er sagen den,
at en del af disse foranstaltninger er baseret pa
EF-traktaten, mens andre . kun kan
gennemfares pa grundlag af bestemmelserne i
afsnit Vi traktaten om Den Europaiske Union.

Unionsborgeren vil ikke i praksis fele, at der er

blevet realiseret et indre marked, medmindre

personkontrollen ved de mdre granser

afskaffes.

Scbengeﬁlaﬁélcn og revisionen af traktaterne

Med virkning fra 26. marts 1995 realiserede syv |

medlemsstater (nemlig Tyskland, Belgien,
Spanien, Frankrig, Luxembourg,
Nederlandene og Portugal) et omrade uden
indre granser som led i gennemferelsen af

Schengen-aftalen: disse medlemsstater har -

afskaffet personkontrolten uden hensyntagen

til nationalitet ved deres fzlles graenser og har

gennemfprt de ledsageforanstaltninger, der er

noadvendige for at fa ctableret ot oinrade; der
bade er frit og sikkert.

Der er bestrebelser i gahg, for-at t_r.e andre -
medlemsstater -~ ([talien, Grakenland og

- @strig), som har underskrevet Schengen-

aftalen, kan slutte sig til dette-omrade uden

indre grenser i lobet: af 1997. Den 19. . |

december 1996 blev de instrumenter, der. er
forudsetningen for Danmarks, ‘Finlands og.

- Sveriges tiltreedelse. af Schengen-aftalen.

underskrevet, ligesom ogsa en samarbejdsaftale
med Norge og Island med det formal at bevare
den nordiske pasunion. Schengen-gruppen
bestar  siledes  herefter af  tretten

‘medlemsstater.

Formalet med Schengen-nitiativet hae altid

-veret at fa gennemfort det i artikel 7 A
‘opstillede mal: en interstatslig konference er

séiledes i feerd med at undersege mulighederne
for at fa4 Schengen-aftalen inkorporeret i
traktaten for herved at fa realiseret dette mal
for hele Unionens vedkommende. Denne .
undersegelse er‘et led i de mere generelle
drefielser om en eventuel indferelse af et
fleksibilitetsprincip i traktaten.

*» KOM{85) 347 i EFT C 289 af 30.10.1995, 5. 16; KOM(95) 346 i
EFT C 306 af 17.11.1995, s. 5; KOM{(95) 348 i EFT C 307 af
18.11.1995, 5. 18. To af disse forslag er blevet ®ndret som
resultatet af Europa-Parlamentets udtalelse - jf. KOM(97) 106
endelg udg. af 20.3.1997. Blandt de ledsageforanstaltninger, der
allerede er blevet godkendt og gennemfert, kan navnes:
Forordning EF/2317/95 af 25.9.1995 om fastseettelse af de
tredjelande. hvis statsbargere skal vaere i besiddelse af visum ved
passage al medlemsstaternes ydre grenser, jf. EFT L 254 of
3.10.1995 og forordning EF/1683/95 af 26.9.1995 om ensartet
udformning af visa, Jl. EFT L 164 af 14.7.1995, Blandt
foranstaltninger, der stadig er til droftelse, kan navnes det af
Kommissionen - foresliede konventionsudkast vedrarende
kontrol med personer ved passage af medlemsstaternes ydre
graenser, jf. EFT C 11 af 15.1.1994.

IIl. NA&STE ETAPE: FORBEDRING AF FORSTAELSEN FOR OG ADGANGEN

TIL BORGERNES RETTIGHEDER

Unionshorgerskabet er en realitet. Som et
resultat 2f Unionen nyder borgerne nu en lang
reekke rettigheder, der indvirker pa deres
dagligdag. Inden for de seneste tre ar er der
sket yderligere konkrete fremskridt hen imod
gennemforelsen af rettigheder, der specielt
knytter  sig til  unionsborgerskabet.
Ministerradet har vedtaget lovgivning, der giver
unionsborgere, der bor i et andet land end
deres eget, ret til at stemme ved valg til Europa-
Parlamentet og ved kommunalvalg i deres
bopalsland. EU-landene har vedtaget regler,
hvorefter der gives konsular beskyttelse i
tredjelande til unionsborgere, hvis hjemland
ikke er reprasenteret i vedkommende
tredjeland. Der er blevet udnzvnt en

europzisk ofnbudsmand, der skal behandle
klager over administrative uregelmaessigheder

‘begaet af EU-institutionerne eller andre EU-

organer.

Borgerne har ret til at blive gjort bekendt med
de rettigheder, de har faet tillagt, og til at fa
rettighederne  handhavet i praksis i
mediemsstaterne. | modsat fald vil borgerne
betragte unionsborgerskabet som et vagt og
abstrakt begreb af beskeden praktisk
reekkevidde.

Borgerne vil fole, at Den Europaiske Union
giver dem direkte fordele, hvis Kommissionen
og medlemsstaterne i fzellesskab sikrer:




Kommunikation

Giget be vidsthed og fremme af dialogen

“Borger i EU"-initiativet blev lanceret den 26.
november 1996 for at ege befolkningens
bevidsthed om de rettigheder og muligheder,
de har inden for Unionen. Dette initiativ er
den mest omfattende oplysningskampagne,
som er blevet lanceret af Kommissionen og
Europa-Parlamentet, der arbejder i nert
samarbejde med medlemsstaterne og ikke-
statslige organisationer. “Borger i EU-initiativet
konkretiserer den forpligtelse til at bringe
Unionen narmere til borgeren, som

Kommissionens formand, Jacques Santer, patog | .

sig i sin abningstale tll Europa- Parlamentet i
januar 1995,

‘Den vaigte mekanisme er simpel. Befolkningen

informeres via oplysningskampagner og
pressen om, at de har visse rettigheder som et
-resultat af Den Europaiske Union, og de
-opfordres til gratis eller til en nedsat tarif at
ringe til et telefonnummer eller konsultere
Internettet for at fa yderligere oplysninger. Som
svar pa deres specielle interesser kan horgeren
anmode om - eller selv downloade direkte fra
Internettet - korte brugervenlige brochurer om
generelle emner. Disse brachurer foreligger p4
elleve  officielle  EU-sprog plus pa
luxembourgsk, walisisk, gelisk, catalansk,
baskisk og galicisk.

Til brochurerne er der knyttet en lang rekke
foldere, hvori man nejagtigt angiver, hvad
borgeren skal gere i det enkelte land for at
udave en bestemt individuel rettighed.
Folderne giver nyttige kontaktpunkter med de
nationale myndigheder og angiver endvidere
eventuelle klagemuligheder. De enkelte
nationale foldere er udgivet pa alle Unionens
officielle sprog.

Over 450 000 borgere har kontaktet de
tjenestegrene, der forestar “Borger i EU™
initiativet, og direkte anmodet om brochurer
og foldere. Over 200 000 har foretaget

L

telefonopkald, og over 250 000 borgere har
downloadet mere end 1,7 millioner
dokumenter fra “Borger i EU" pa Internettet.

Der er kommet telefonopringninger fra alle '

EUlandene. Indtil dato har de fleste opkald
fundet sted i I:alien, Spanien, Frankrig og

~ Tyskland. Som - en . procentdel af

husholdningerne rangerer Irfand og Spanien
averst. Responsen har ogsad varet stor i
Luxembourg, Portugal, Grakenland og
Finland.

Borgere, der har specifikke praktiske
problemer, kan benytte den sakaldte

~ vejviserservice 1 tilslutning til “Borger i EU"-

initiativet. De skal da blot ringe pa det samme
tefefonnummer, hvor de s& bliver omstillet til
en ekspert, der giver dem uformelle rad om
deres problemer og videresender dem til de
relevante nationale og lokale organisationer

‘med henblik pa yderligere hjzlp. Formalet

med denne vejviserservice er at styrke de
nationale og lokale organers rolle, som har til
opgave at administrere EU-lovgivningen.

De hyppigst forekommende spargsmal i de
farste 1 000 vejviserservicesager vedrarer
rettigheder i forbindelse med social sikkerhed,
gensidig anerkendelse af kvalifikationer,
registrering af motorkeretgjer, ret til ophold og
etablering, dobbeltbeskatning, ligebehandling
og mulighederne for at studere i andre
medlemsstater. De modtagne anmodnmger om
oplysninger bliver analyseret af Kommissionen
med henblik p& at f& en idé om, hvor
lovgivningen skal forenkles eller overholdes

bedre, eller hvor de administrative procedurer

kan forbedres,

De tjenestegrene, der star for “Borger 1 EU"
initiativet, yder ogsa stette til projekter, der
primeert styres af ikke-statslige organisationer,
og som lager sigte pa at udbrede kendskabet til
borgernes rettigheder i det indre marked.
Herudover er man for ejeblikket ved at
udarbejde  fire  brochurer, der skal

- offentliggeres til efteraret, og som vedrerer kab

af varer og tjenesteydelser i det indre marked,
rejser ‘inden for EU, lige muligheder og
sundhedsspergsmal.

Der ma geres en stadig indsats fra
Kommissionens, Parlamentets og
medlemsstaternes side for at sikre, at borgerne
via en lang reekke praktiske oplysninger, der til
stadighed ajourferes, far en pélidelig
informationskilde for udevelsen af deres
rettigheder. At en sidan stadig indsats er
nedvendig af hensyn til borgernes information
kom ogsé til udtryk i de konklusioner, man var
naet frem til 1 den arbejdsgruppe pad heijt
niveau, der beskeftiger sig med personers fri




hevaegelighed, og som ledes af Simone Veil. P&
grundlag af den indhaestede erfaring finder

- Kommissionen, at det er nedvendigt at etablere

en permanent dialog med borgerne om, hvilke
rettigheder de-har, og hvordan de udever dem,
og Kommiissionen har med dette formal for gje
fremsat specifikke forslag. Disse initiativer
skulle bidrage til at gere den europiske
integrationsproces mere relevant for den

enkelte borger.

EF-lovgivningens gennemfarelse
Styrkelse af samarbejdet - aget gennemsigtighed

Medlemsstaterne har det primeere ansvar for
EU-lovgivningens gennemfgrelse. Denne
opgave er szrdeles vigtig, da EF-Domstolen har
Fastslaet, at de nationale domstole kan palaegge
medlemsstaterne at betale erstatning til en
klager pad grund af overtreedelse af EF-

lovgivningen®. Men Kommissionen skal som . -
_ traktatens vogter sikre, at medlemsstaterne

oplylder deres forpligtelse.

Set fra borgernes synspunkt er det primaesrt
vigtigt at sikre, at de rettigheder, de har faet
tillagt, overholdes noje. Dette forudsatter
hurtig og  effektiv klageadgang.
Medlemsstaterne skal etablere kontaktpunkter,
som borgerne kan henvende sig til, hvis de
stader pa problemer 1 deres hjemland ellerien
anden medlemsstat.

Samarbejdet med medlemsstaterne kan dog
forbedres- yderligere feks. ved, at det

samarbejde, der eksisterer mellem de nationale-

administrationer, og som-allerede var indfert
med henblik pd gennemferelsen af
lovgivningen vedrerende det indre marked,
udvides til ogsé at omfatte omréader, der specielt
bergrer borgernes rettigheder®. Dette ville

. f.eks. dbne mulighed for at forbedre den

bilaterale informationsudveksling mellem
Kommissionens
myndigheder, der varetager EF-lovgivningens
gennemforelse i medlemsstaterne, for derved
at f4 irdkredset de omrader, hvor der er
problemer, og for at undgd, at de vedtagne
regler anvendes forkert.

Medlemsstaterne har ogsd brug for mere
effektive kommunikationskanaler,
hvorigennem de kan udveksle oplysninger til
hinanden. Medlemsstaterne ber indfere en
slags clearingcentraler, hvor de leser
problemer, som de har faet forelagt af deres
kolleger i andre medlemsstater. Ved hjalp af
denne decentraliserede struktur skulle man
kunne f4 lest s2 mange problemer vedrarende
borgernes rettigheder som muligt pa en

tienestegrene og de

' pragmatisk made, sdledes at man undgar, at

domstolene skal ind 1 billedet.

Hvis uformelie kontakter ikke:léser et ﬁrob’lem,
kan det vaere nedvendigt at ga til domstolene. I

- 54 fald har borgeren mulighed for at péberabe

sig EU-lovgivningen pa‘nationalt plan samt for
at opnd erstatning for skade, som de métte have
lidt p4 grund af overtredelse af EU-
lovgivningen. Men noget sadant rejser to store
problemer af praktisk: art. For det forste er -
reglerne meget komplicerede, og for det andet
er kendskabet ti! EU-lovgivningen beskedent
blandt “advokater, dommere og. andre
praktiserende jurister i medlémsstaterne.
Robert Schuman-projektet er et eksempel pé,
hvordan man kan udbrede et bedre kendskab
il EU-lovgivningen. Men der skal ogsa goresen
yderligere indsats for at- forenkle " de
eksisterende regler og fa udbredt kendskabet

_ hertil,

Kommissionen vil for sit vedkommende
fortlebende fore tilsyn med anvendelsen af EU-
lovgivningen - og opfelge individuelle klager,
som borgerne indgiver®. . Som led i
Kommissionens pligt til at kontrollere, om EU-
regleine ér blevet gennemfﬁrt korrekt, vil
Kommissionen ikke teve med at papege
diskrepanser mellem: medlemsstaternes
politiske erkleringer, hvad angar deres statte til
det indre marked og deres effektive
_overholdelse af reglerne vedrerende borgernes
rettigheder inden for EU. Ved at sikre starre
gennemsigtighed omkring overtredeises-
procedurerne vil Kommissionen tilskynde tl, at
der fra de andre medlemsstater og i endnu
hejere grad fra borgerne bliver lagt pres pa de
medlemsstater, der ikke strikte overholder
borgernes EU-rettigheder. Endvidere skal
behandlingen af overtreedelsesprocedurer
fremskyndes, siledes at Klager fra individuelle -
borgere bliver behandlet s4 hurtigt som muligt.
Men for at na dette mal er det nradvendlgt at

Kommlssxonen far flere ressourcer.

% Dom af 14.11.199%, de forenede sager C 69/90, Sml. [ 1991, 5.
5337 (Frankovich), dom af 5.3.1996, de forenede sager C 46-
48/93, Sml. T 1996, s. 1029 (Brasserle du Pécheur), dom af
23.5.1996, sag C 5/94, Sml, I 1996, s. 2653 (Lomas), sag C
178/94, Sml. 1996 (Dillenkofer) :

Ridets resolution af 8. juli 1996 om det administratlve
samarbejde mellem administrationerne om handheevelsen af
lovgivningen om det indre marked. I resolutionen opfordres
Kommissionen og medlemsstaterne til at undersege, hvorledes
man inden for andre omrader kan opprioritere en styrkelse af -
det administrative samarbejde, |f. EFT C 224 af 1.8.1996, 5. 4, Jf,
ogsa Radet resolution af 16, juni 1894 1 EFT C 179 af 1.7.1994, 5.

1, og Kommissionens rapport om de opnéede fremskridt
KOM (96) 20 endelig udg. af 29.1,1906.

® 1 EFT C 26 af 1.2.1989, s 7. er der offentliggjort, en
standardformular, der skal benyttes, nar der indgives en klage til
Kommisslonen. Det henstilles til borgerne, at de bruger denne
standardformular, om end der ogsd kan indgives klage til
Kommissionien blot ved at fremsende en skrivelse, der
indeholder 54 mange oplysninger om sagen som muligt.




T ey

De overtradelsesprocedurer, som™’

Kommissionen ivaerksatter over for de enkelte
medlemsstater, vil derfor fortsat spille en
altafgarende rolle, navnlig nar der er tale om
tilbagevendende problemer, og/eller tilfzlde,
hvor medlemsstaterne nzegter at samarbejde pa
et uformelt grundlag med henblik pa at lose et
problem, :

Nye initiativer

I de kommende:maneder vil Kommissiorien se
narmere pa en rekke spergsmal vedrerende
personers fri- bevaegelighed i lyset af den
rapport, som den hegjtstdende arbejdsgruppe
forelagde Kommissionen den 18. marts 1997,
samt i lyset af de prioriterede omrader, der er

-anfart i aktionsplanen for det indre marked og

i konklusionerne fra regeringskonferencen om
en revision af traktaterne. Radets og Europa-
Parlamentets reaktion pd denne rapport, samt
reaktionen pa “Borger i EUinitiativet vil ogsa
give Kommissionen en idé om, hvilke
foranstaltninger der herefter skal {raffes.
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