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.4,. Indledning

Ansøgning om medlelnskab

Polen indgav sin ansøgning om medlemskab af Den Europæiske union den 5. april 1994,, t:g
Ministenådet besluttede den 18. april 1995 at indlede proceduren i traktatens artikel O, som
fastsætter, at Kommissionen skal høres.

Det.er på denne baggrund, at Kommissionen forelægger denne udtalelse som svar på en
anmodning fra Det Europæiske Råd i Madrid i december 1995 om, at udtalelsen blev foielagr
så snart som muligt efter afslutningen af regeringskonferencqn, som blev indledt i marts i996.
og afsluttet i juni 1997.

Baggrund for ¡¡dtalelsen

Polens ansøgrring om medlemskab er til behândling samtidig med ansøgningeme fra ni andre
associerede lande. Polens ansøgning skal ses som led i en historisk proces, hvor de central- og
østeuropæiske lande har overvundet den deling af kontinentet, som-har varet i 40 år, og søger
optagelse i det område affred, stabilitet og velfærd, som Unionen har skabt.

Det Europæiske Råd konkluderede på sit møde i København ijuni 1993 følgende:

"De associerede lande i central- og Østeurop4 som måtte ønske det, kan blive medlèmmer af
Den Europæiske Union. Tiltrædelse vil finde sted, så snart et associeret land er i stand til ar
påtage sig forpligtelseme ved et mgdlemskab og op$rlder de givne økonomiske og politiske
betingelser. Medlemskab kræver:

- at ansøgerlandet har opnået institutionel stabilitet, som garanteier demokati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskltelse af mindretal

- en fungerende markedsøkonomi sant evne til at klare konkurrencepresset og
markedskræfteme i Unionen

at ansøgeren er i stand til at pàtage sig forpligtelseme ved et medlemskab, herunder er
i stand til at tilslutte sig målet om en politisk, økonomisk og monetær union.

unionens evne til at optage nye medlemrher uden derved at sætte tempoet i den europæiske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og bør.indgå i overvejelserne i såvel
Unionens som ansøgerlandenes almindelige interesse."

I denne erklæring angives de politiske og økonomiske kriterier for undersøgelse af
tiltrædelsesansøgningerne fra ile associerede lande i Cenhal- og Østeuropa.

Det Europæiske Råd i Madrid i december
tilhædelsesstategien "at skabe grundlag
ansøgerlandene, særlig germem:

- udvikling af ma¡kedsøkonomien

1995 henviste til behovet for som led i præ-
lor en gradvis og harmonisk integration af



- tilpasning af deres administrative strukturer

- skabelse af et stabilt økonomisk og monètært klima".

I sin udtalelse analyserer Kommissionen porens ansøgning efter egen fortjeneste men på basrs
af sarnme kriterier som de andre ansøgninger, som den samtidig skat afgive udtaleìse om.
Med de¡ne fremgangsmåde respekteres detãnrk", ,o- Det Europæiske Råd. fremkom med i
Madrid, om at sike, at ansøgerlandene behandles på lige fod.

Foruden de enkelte udtalelser forelægger Kommissionen særskilt Rådet som led i sin
meddelelse "Agenda 2000" en generel vurdering af tiltrædelsesansøgningeme samt
henstillinger vedrøiende en strategi for en heldig udvidelse af unionen, beo forelægg",
samtidig en konsekvensanalyse af udvidelsen for Unionens politikker,

Udtalelsens indhold

I udtalelsens opbygning tages der hensyn til konklusioneme a[Det Europæiske Råds møde i
København. Der gives:

- en redegørelse for de hidtidige forbindelser mellem polen og unionen, særlig inden
for. rammeme af associeringsaftalen

- en analyse af situationen med hensyn til de af Det Europæiske Råd nævnte politiske
betingelser (dernokrati, retsstatsforhold, menneskeiittigheder, besk¡telse af
mindretal)

- en vurdering afPolens situation og udsigtêr med hensyn til de afDet Europæiske Råd
nær'nte økonomiske betingelser (markedsøkonomi, e'ne til at klare kånkunence_
presset)

- en behandling af spørgsmålet om polens evne til at pätage sig forpligtelserhe ved et
medlemskab, dvs. Unionens regelværk, som det kommer til udtryk I traktaten, den
afledte ret og Unionens politikker

- endelig en generel vwdering af porens situation og udsigter med hensyn tir' betingelseme for medlemskab af unionen og en henstilling vedrørende t træáelses-
forhandlingeme.

I sin wrdering afPolen med hensyn til de økonomiske kriterier og landets evne til at overtage
unionens regelværk har Komm_issionen medtaget en prognose; den har forsøgt at êvaruere,
hvilke fremskridt der'med rimelighed kan forvJntes au pãt"rrs side i de kommende år inden .

tiltrædelse under hensyn til den ômstændighed, at unionens regelværk vil fortsætté med at
udvikle sig. Til dette formål har man uden at foregribe det faktiske tiltrædelsestidspuntt i
udtalelsen baseret sig på en mellenifristet tidsramme!å ca. fem år. 

, i

under sit arbejde med udtarelsen har Kommissionen indhentet et væld af oplysninger om
Polens situation fra de polske myndigheder og har benyttet mange andre informationskilder,
herunder medlemsstateme og talrige intemationale organisationer.

6



RUSSIA

BELARUS

UKRAINE

-=?a:\\24....

FINLAND

þ

â--

/l

\

1

iN ( .*=o=*

j,n,i-:6 '",=å

- ti-]> ¿--:-i

GERMANY

f \_
\

à\!1\

n'^ 

J

/ oneÈ,

.:-:-\F-





b) Forbindelser rnellem Den Europæiske Union og polen

I- 6
I

Historisk og geopolitisk baggrr¡nd

Polen strækker sig fra Østersøen t Karpateme over et areal på 3r2 6g0 k*'(og er dermed
det niende største larid i Europa) og har en befolkning på 3g,6 millioner. Det gränser op til
syv lande: Slovakiet, Rusland, Litauen, Belarus, Ukraine, Tjekkiet og iyskland.

Ifølge haditionen blev Polen grundlagt i 966, da ô/rsten af poraniet (sretteboeme)
konverterede til kristendommen. I det 15. århundrede blev polen en kongeiepublik med
\olqevals. I de efterfølgende århundreder udviklede det sine poritiskJ oi kulturelle
forbindelser med veste'ropa, men i det 17. og lg. å¡hundrede var kãngeriget i iilbagegong.
Fru 1795 og fremover var polen delt mellem det russiske, prøjsiske og øJrigst" te.¡s"iig".

Fø¡st efte¡ 1- verdenskrig brev Republikken poren gnrndlagt som et parlamentarisk
demokrati. I 1939 blev Poren igen dert og annekteret af ryskland og sovjetunìonen . Efter 2.
verdenskrig genvandt Polen sin uafhægighed. Dets nytrukne gr-or", o*futt"de tidligere tysk
om¡åde. Polen blev inddraget i Sovjetunìonens interåssesfæ¡e og under dens kontrol med en
kommunisisk forfauring og regering. undei det kommunistiske styre blev protester óver tab
afpolitiske og økonomiske friheder volderigt undertrykt, navntig i ilso og iszo.

Modstanden mod styret voksede efter strejkeme i Gdansk i 1979. En periode med politiske
uroligheder fente til proklameringen af militær undtagelsestilstantl den 13. dece¡nber 19g1.
Denne fo¡blev i k¡aft indtil juni 1983. presset fo¡ økonomiske og politiske forandringer
fortsatte igennem 1980'eme. I september l9g9 blev solidamosc én dominerende kraft i
l_e-ggringen 

for første gang under premierminister Mazowiecki, og det følgende år blev Lech
waJesa valgt til præsident. Der blev afholdt füe valg i 1991 og 1993.1 téqs btev præsident
Walesa efterfulgt i embedet af præsident Kwasniewski.

Polens holdning til Den Europæiske Union

Integration i vestlige politiske og sikkerhedsmæssige strukturer har været hovedmålet for
successive polske regeringer siden 19g9. Medlemskab af EU er som igen bekræftet af
regeringen den 30. april 1996 fortsat et strategiske mål for den polske udenrigspolitik. polen
ansøgte om medlemskab af EU den 5. apt':,l1994.

Polens tilslutning til integration blev fremhævet i præsident Kwasniewskis tate til Coltege of
Europe i Natoiin den 6. november 1996, hvori han udtalte fulgende: ..Den omstilling i pãlen,
der blev igangsat efter det historiske gennembrud i 19g9, består iftke brot i rlform ar
økonomien men også i en åbning over for omverdenen. Åbentred er en historisk tradition i
Polen Deltagelse i den naturlige integratiónsproces på vort kontinent er en dél af vores
opfattelse af polsk suverænitet. For os er udóigten til europæisk integration 

"n 
lri orrrt

udfordring. Vi tænker ikke alene på de fordele, vi vil kunne drage af tilt¡ædelse af Den
Eur- opæiske union. vi er også klarìver, hvilke iorpligtelser vi vil skulle påtage os med vo¡
rolle.i foreningen af kontinentet".



' .Aftale¡mæssige..Lforhindelser

Der blev oprettet diplomatiske forbindelser mellem Det Europæiske Fællesskab og poren i
september 1988. Der blev i september r9g9 undertegnet en handels- og samarbejdsaäare. Det
var en ikke-præferenceaftale, med bestemmelser om gensidig mestbegunstigelsesbehandhng
(lt4FN) og gradvis afskaffelse inden 1gg4 ãî Fælleìskabets kvantitative leshiktioner for
import med oprindelse i polen.

En associeringsaftale, der senere kom til at gå under betegnelsen Europaaftale, me em De
Europæiske Fællesskaber og polen blev undertegnet den 16. december 1991 og hådte i kraft
den 1. februar 1994. Dens handelsbestemmelser trådte i kraft tidligere, nemlij den 1. marts
1992, pit basis af en interimsaftale. Med denne aftale blev de tidligere handelsindrømmelser
befæstet, og det blev vedtaget gradvis og på asymmetrisk måde at oprette et fühandelsôm¡åde
over ti år. 

Ì

E¡ropaaftalen danner retsgrundlaget for forbindélseme mellem polen og Den Europæiske' union. Målet med den er at skabe rammer for poritisk dialog, at fremÃe en udvidelse af
samhandelen og de økonomiske forbindelser melrem parteme, at darure grundlag for
Fællesskabets faglige og finansiere bistand og en passõnde ramme for søtìe af pälens
gradvise integration i Unionen. De institutionelle bestemmelser i Ewopaaftalen omfatter on

' ordning for gennemførelse, forvarÍring og overvågning på alle områder i forbin erseme.
underudvalg undersøger spørgsmål af teknisk karakter. Àssocieringsudvalget, .om i.æd".
saûrmen på ledende tjenestemandsplan, er forum for indgående drøftelser aianliggender og
ofte løsninger på problemer, som opstår i forbindelse meã Europaaftalen. Associeägsrådet,
der. træder saûlmen på ministerplan, undersøger udviklingen i forbinderserne genäelt og
udsigteme herfor og er forum for behandling af Polens fremskridt med forbereãebême til
tilt¡ædelse.

Med henblik på at forbedre gennemførelsen af Europaafi.alen og udvikle en før-
tiltrædelsessftategi omorganiserede den þolske regering i oktober 199ð sine strukturer. Et
minislerudvalg for europæisk integration, der redes .af premierministeren, har policy-
koordinations, og styringsfirnktioner og beslutningsbeføjelser vedrørende
integrationsanliggender. udvalget for europæisk integration gennemgår nu i sit bureau ale
lovforslag for at undersøge, orn de er forenelige med EU_lovgi*iog"nl

I åegyndelsen af 1997 offentliggiorde Polen en national integrationsstrategi indeholdende en
plan for forberedelse til tiltrædelse af EU, I dokumentet fremhæves betydningen af en række
cent¡ale før-tiltrædelsespolitikker, og der indkedses fem sektorer, i hví*e pãten skønner, at
det vil fâ behov for overgangsperiode inden den fuldstændige anvendelse af Fællesskabets
regelværk.

F ør-ti¡trædelsesstrategl

Genner før¿lse af Europaaftalen os hvidbôgen



parlament. Der overvejes aktivt at oprette et blandet udvalg til at beskæftige sig med
anliggender vedrørende Det Økonomiske og Sociale Udvalgs ansvarsområder. . .

Der foregår intens virksomhed under Europaaftalen på alle samarbejdsområder som følge af
den store samhandel og ministeriêmes efterhånden større fo¡ståelse for de handelsmæssiÃ oe
økonomiske kav og kavene med hensyn til lovgivningstilnærmelse. I afventni,ie ;f
vedtagelsen af en tillægsprotokol (som er blevet paraferet) er der vedtaget autonãme
.foranstaltnìnger for landbrugsprodukfer, tekstilv¿ìrer og fiskerivarer foi at tilpasse
Europaaftalen efter udvidelsen af unionen og resultateme af uruguay-runden. Dàr er

9larbejdet 
gennemførelsesbestemmelser til regleme vedrørende virksomheder og statsstøtte.

Ifølge en ny protokol om oprindelsesreglerne vil der blive tilladt pan-europæisÈkumulation
af oprindelsesregleme.

Der ha¡ været flere praktiske vanskeligheder på handelsområdet, navnlig med hensyn til den
polske ekstratold ved import, certificering, omstrukturering af stålindustrien, foranstaltnìnger
i motorkøretøjssektoren, foranstaltninger i oliesektoren og eksportrestriktioner for huder ìg
skind. Til trods for disse problemers følsomhed og komplicerede karakter e¡ der fundet
løsninger på dem, medens andre endnu er til behandling. Med hensl.n til huder og skind blev
tvistbilæggelsesproceduren taget i brug, men der blev fundet en løsning, indÃ voldgifts-
forhandlingerne formelt startede.

Kommissiônens hvidbog af 1995 om det indre marked redegør for den lovgirining,
ansøgerlandene vil skulle omsætte og gennemføre for at kunne anvende Fællesskabets
regelværk, og som betragtes som væsentlige elementer i gennemførelsen afdet indre marked
ftendt under belegnelsen fase l-foranstaltninger), og som vil skulle prioriteres. polen lægger
stor vægt på dette arbejde. Hvert ministerium er blevet anmodet om at oprette en EU_
integrationsgruppe; der er nedsat 29 arbejdsgnrpper til at arbejde med lovgivnings-
gennemfurelse forud fo¡ tiltrædelse, og Polen offentliggjorde i 1996 en serie juridiskì studler
med en skitsering af sin tilgang til lovgivningstilnærmelse.

Der er siden 1994 udarbejdet årlige programmèr for tilnærmelse, og Kommissionen frk i 1996
forelagt en fffste liste over aktioner med relation til hvidbogen. Der er sket fremskridt inden
for landbrug, transport, bank- og børsvirksomhed, indirekte beskatning og punktafgifter.

Europaaftalen gennemfures for størstedelen af bestemmelsernes vedkommende efter de deri
fastsatte procedurer og tidsplaner. Polen har en realistisk, åben og konstrukiuv holdning til
problemløsning og er sig bevidst om fareme ved protektionisme og betydningen af at angribe
problemerne gennem forhandling.

Struktureret dialog

Polen har deltaget i den strukturerede dialog og anser den for at være en prioritet i sin
udenrigspolitik. Folen har forelagt baggrundsdokumenter til en række møder Àom led i den
strukturerede dialog og har stillet forslag til forbedring af dialogen og til at sikre kontinuitet
gennem et skarpere fokus på tiltrædelses¡elaterede punkter på dagsordenen. polen har inden
for rammeme af den strukhue¡ede.dialog spillet en væsentlig rolle i arbejdet med at genskabe
stabiliteten i det tidligere JugoslaVien.
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Phare

Tildelingen til Polen for 1996 var pâ 203 mio. ECU og for 1990-1996 var den i alt på næsten
1,4 mia. ECU. De vigtigste insatssektorer er: landbrug, omstrukturering og privatisering,
finans- og bankvæsen, infrastruktur, sociale programmer og miljø. I forbi¡idelse med
progr¿¡ûrmer for grænseoverskridende samarbejde har Phare disponeret over i alt 165 mio.
ECU til støtte af projekter inden for transport, miljø, forsyningsselskaber og økonomisk
udvikling i grænseregioneme med Tyskland, Danmark, Sverige og Finland.

Der var indledningsvis problemer med gennemførelsen af Phare-programmet i polen på
grund af problemer i.de ansvarlige ministerie¡ og mangel på germemførelesesmekanismer.
Dette fo¡hold forbedrede sig dog betydpligt i 1995 og 1996 med en generel
gennemførelsess ats pâ 7 5%o i april 1997.

Deltagelse i fæl I esskabsprogrammer

Ifølge en tillægsprotokol til Europaaftalen kan Polen deltage i fællesskabsprograrffner. Det e¡
planen, at Polen skal deltage i Leonardo, Socrates og Youth for Europe fta 1997 .

ftrandels¡næssige forbindelser

Polen er Unionens syvende største handelsparbrer. Siden 1989 er eksporten til Polen steget
med over 300% ag udgjorde i 1995 15 mia. ECU. EU's import Íla Polen voksede med over
200% i denne periode og beløb sig i 1995 til12,2 mia. ECU. EU havde et handelsoverskud på
2,8 mia. ECU i 1995. Maskiner og elektriske artikle¡ var de vigtigste EU-eksportvarer, som
tegnede sig for 27o/o af totalen. Polens vigtigste eksportvarer til EU var basismetaller, som
repræsenterede l7%o af totalen. Polens handelsunderskud over for,EU afspejler dets behov for
nyudstyring. .

I 1995 gik 70%o af den polske eksport til EU, og 65Yo af dets import kom fra EU. Efter en
indledende periode med tilbagegang er dêr sket et genopsving i den polske handel med
landets cenffaleuropæiske naboer, og den tegnede sig for l7%o af eksporten og I5o/o af
importen i 1995. Handelen med Rusland repræsenterede næsten 60/o af eksporten og næsten
7%o af importen i 1995; der er tegn på, at Polen e¡¿entuelt overvejer at indgå et Íiihandels-
arrangement med Rusland, når Rusland engang er blevet optaget i WTO.

Generel evaluering

Polen ha¡ siden 1989 aktiú ført en politik for styrkelse af forbindelseme med Den
Europæiske Union på alle felter. Europaaftalen er blevet gennemført effektivt i de fleste
sektorer. Polen har'giort en betydelig indsats med hensyn til tilnærmelse af sin lóvgivning.
Antallet af bilaterale handelsproblemer har haft en tendens til at overskygge det generelle syn.
pådebilateraleforbindelser'Mendeflesteafprob1ememeerb1evetløst'



B. KRITERTER. FOR. MEDLEMSKAB

l. PotÍtÍske kriterier

Det Europæiske Råd fastlagde på mødet i København en række 'þolitiske" kriterier for de
central- og østeuropæiske ansøgerlandes tilhædelse: de skulle have "institutionel stabilrrer,
som garanterer demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af mindretal".

I forbindelse med den vurdering, som Europa-Kommissionen blev anmodet om at loretage i
den sammenhæng, støttede den sig på en lang række informationskilder: de polske
mlmdigheders svar på det spørgeskem4 som Kommissionens tjenestegréne fremsendte i april
1996, opfølgende bilaterale møder, analyser udarbejdet af medlemsstatemes ambassader og

' Kommissionens delegation, evalueringer foretaget af intemationale organisationer (navnlig
Europarådet og OSCE), rapporter fra ikke-statslige organisationer osv.

I næwærende analyse foretages en systematisk gennemgang afde vigtigste organisations- og
funktionsmæssige a.lpekter ved myrdigheder og mekanismer til besk¡telse af grundlæggende
rettigheder. Den. er ikke kun eri formel beskrivelse, men tilshæber at vurdere demok¡atiets oe
retsstatens reelle funktionsmåde.

Evalueringen vedrører situationen i juni 1997. Der foretages ikke nogen detaljeret
geûiemgang af de ændringer, som måtte være sket siden det kommi¡nistiske regimes fald,
eller som måtte være bebudet fo¡ fremtiden, omend der i almindelighed i denne evaluenng
tages hensyn til reformplaner i denne eller hin sektor. Fowaltningens situation er kun
behandlet flygtigt og vil blive behandlet mere indgående i kapitel 4.

1.1 Dernokratiogretsstatsforhold

' Forfatningen af 1952 blev i oktober 1992 ændret og underkastet en revision for'at gøre Polens
overgang til et parlamentarisk demokrati mulig. Der blev ved folkeafstemning vedtaget en ny
forfatning i maj 1997. Nedenstående analyie af den institutionelle praksis vedrører dog
anvendelsen af den tidligere forfatning, bl:a. fordi den nye forfatning endnu ikke er trådt i
kraft. Denne situation ha¡ ikke nogen større betydning for denne evaluering, da de ændringer,
der blev foretager i maj 199'7 , ikke ændrer den tidligere institutionelle ligevægt afgørende. De
polske institutioner ha¡ således hidtil fi:ngeret efter hènsigten, og de forskellige "magter"
erkender grænseme for deres respektive beføjelser og ønsker at samarbejde indby.des.

Parlamentets og den lovsivende magts organisation

Parlamentet har to kamre - sejm med 460 medlernmer vaþ efter forholdstalsvalgmåden
enten på et nationalt grundlag eller i regionale valgkedse (med en spærregrænse pâ 5%) og
senatet med 100 medlemmer valgt efter enkeltmandskedsmetoden i "voivodier". En særlig
bestemmelse gør det muligt at sike mindretallene repræsentation i Sejm, idet deres lister ikke
er underkastet spærregrænsen pã 5%. Det tyske mindretal har således haft 4
parlamentsmedlemmer siden 1 993.



I henhold til artikel 98 i den nye forfatning kan begge kamre opløses af sejm med to
tredjedeles flertal. Landets præsident kan gøre det samme, hvis parlamentet ikke kan
godkende udnæ'r'nelsen af en regering eller ikke vedtager budgettet inden for den fastsatte
frist på 4 måneder.

Parlamentarikeme er omfattet af traditionel immunitêt. Denne kan kun ophæves med to
tredjedeles flertal. Oppositionens rolle og medvirken ved institutionemes funktion er
anerkendt, også selv om den ofte har beklaget sig over sin begrænsede adgang til medieme.
Kamrene kan bl.a. nedsætte parlamentariske undersøgelsesudvalg, hvor de forskellige
grupper er repræsenteret i forhold til deres størrelse i det pågældende kammer.

Flerpartisystemet er særdeles udtalt i Polen, idet der er regisheret næsten 400 grupperinger,
hvoraf ca. 150 opstillede kandidater til de seneste parlamentsvalg i 1993. Man kan ffit
tilslutte sig et parti, dog ikke hvis man er højtstående embedsmand. partieme støttes via
statsbudgettet, men kun i forbindelse r4ed valgkampe.

Den lovgivênde magt tilkommer parlarnentet, og Se.im har det sidste o¡d i forhold til senatet,
når det drejer sig om lovgivningen og budgettet. Begge kamre har initiatiwet, og det samme

' gælder landets præsident, regeringen og 100 000 borgere. De afledte lovgivende beføjelsèr
omfatter udelukkende gennemførelse af love eller anliggender, som er ãelegeret veã lov.
Landets præsident har veloret over for love vedtaget af parlamentgt, men dette kan
tilsidesætte vetogt med to tredjedeles flertal. Ved den nye forfatning af 1997 er dette flertal
ændret til tre femteddle.

De¡ kan udskrives folkeafstemning eirten på initiativ af Sejm eller på initiativ. af landets
præsident med senatets samtykke. Folkeafstemningerne kan vedrøre spørgsmål ,'af særlig
betydning for statén" (artikel 125, stk. l, i den nye forfatning), herunder ratifikation af
intemationale aftaler eller budgetlovgivningen.

Parlarnentets f¡¡nktion

'Parlamentsvalgene i 1991 og 1993 og præsidentvalget i 1995 fandt sted under füe og
betryggende vilkår. De førte til en ændring af parlamentsflertallet i 1993 0f. bilaget med
beskrivelse af resultatet âf det seneste parlamentsvalg) og en udskiftning af landets præsident
i 1995. overdragelsen afmagten fandt hver gang sted påiilfretlsstillende betingelser.

Parlamentet lrngerer på tilfredsstillende vilkår; dets.beføjelser respekteres, og oppositionen
deltager fuldt ud i dets arbejde.

tr)eùr udøvende maqlLorganisation

Landets præsident vælges direkte for en femårig periode i to omgange. Han spiller en vigtig
. rolle for institutionemes funktion og landets politiske liv.

Præsidenten udnærmer premierministeren, som danner regeringen, hvis medlemmer også
udnær¡:es af landets præsident. Premierministeren skulle tidligere indhente præsidentens
samtykke, hvad angår udnævnelsen afudenrigs-, forsvars- og indenrigsministeren, men denne
forpligtelse er ophævet i forfatringen af 1997. Regeringen er ansvarlig over fo¡ Sejm, og det
samme gælder minishene hver for sig.



Polen har netop vedtaget en såkaldt "renselseslov" fo¡ alle dele af den udøvende magt. De
højest placerede politiske og adminishative chefer skal fra nu ar aflægge eo pa, a-r àL itte
arbejdede for sikkerhedstjenesteme mellem 1944 og 1990. Disse erklæriìrier .tät Ln".lturr"n
."F."* lil.." særlig domstol under Højesteret, der skal efterprøve rigtighJden derar, ll.a. ved
hjælp af disse tjenesters arkiver. En erklæring. hvori en person erkender, at han har arbejdet
for sikkerhedstjenesteme, indebærer ikke automatisk, at han ikke kan bestride det pågældende
hverv. Derimod indebærer en falsk erklæring, at den pågærdende ikke kan bestride Je i louen
nævnte hverv i en periode.af l0 års varighed.

statsadministrationens territoriale organisation baseres på voivodieme (49), hvor præfekten
(voivod) repræsenterer centraladminishationen i det pågàldende distrikt.

Der er to niveauer lokalsamfund: kommuneme (2 46g), hvis kommunalbestyrelser vælges for
en fireårig periode ved direkte almindelige valg, og de regionale forsamlinger på vJivodi_
niveau (49), hvis medlemmer udnær'nes af kommunalbestyrerseme. 

- De regionale
forsamlinger har stærkt begrænsede midle¡ til rådighed og har ikke noget selvsändigt' budget. Kommuneme har betydelige beføjelser, men lidèr under stor finansiel aftrængighed,
idet 85%o af dercs økonomiske midler tilvejebringes via statsbudgettet.

Polen har siden juli 1996 haft en vedtægt for offentligt ansatte. I artikel 51 i den nye
forfatning af 1997 anerkendes borgemes ret til indsigt i de administrative dokumenter, der
vedrører dem.

Hæren, politiet og de hemmelige tjenester er under de civile myndigheders kontrol. For de
. væbnede styrkers vedkommende har de civile ml.ndigheder til tiderlaft vanskeligheder pä
dette område. Politiet har stadig ikke tilstrækkeligt med midler til effektivt at kunne:bekæmpe
den voksende kriminalitet inkl. den organiserede kriminalitet.

Den udøvende magts funktion

De centrale statslige institutioner fungerer tilfredsstillende.

Der er stadig mange hindringer for lokalsamfundenes autonomi, og det er nødvendigr. ar
udbygge denne, bl.a. . hvad angår indtægter. En pran om at oprette et decentralt
forvalû:ringsniveau mellem kommuner og voivodier 1'þåwiat") har været drøftet indgående i
Polen i en årrække.

Skønt der i juli 1996 blev fastsat en vedtægt for offentligt ansatte, har polen stadig store
vanskeligheder med. indførelsen af et karrieresystem. Den fofsat udbredte anvendãlse af
kontraktansatte, der rekrutteres med politiske bagtanker, lægger hindringer j vejen {or
skabelsen af en vis kontinuitet i forvaltningens virke. Komrptionen er stadig èt foruroligende
anliggende, også selv om myndighedeme hu gjort en betydelig indsats på d-ette oruåde; bl.a.
ved vedtàgelse i 1995 afen detaljeret lovgivning om offentügeìnakd. :

Hvad angår de civile myndigheders sty'ing-af og kontrol med de hemmelige tjenester, har de
kun kunnet hævde sig gradvist, navnrig som førge af parlamentets tydelige ãgçågiventred.

Den dømmende magts organisation
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Det polske justitsvæsens uafhængighed af de øwige institutioner s)mes at Være sikret.
Dommeme udnær'nes af landets præsident på forslag af Det Nationalc Donrr1lcn.¡1,1. s(ì*ì lr rc\
oprettet i 1989 0g er et kouegialt organ, hvis 24 medlemmer overvejen<.re er do'rmere
udnævnt af de retsinstanser, som de tilhører. Landets præsident kan bloiere en udnær,nelse
foreslået af det nærmte råd (han har hidtil.ikke gjort det), men han kan ikke udnær.ne en
dommer, som ikke er foresrået af dette. Forfremmelser følger samme procedure, og Det
Nationale Dommerråá er det eneste, der er kompetent i forflytielsessp".g.rå1. Dct ñationarc
Dommerråd udnævner også højesteretsdommeme.

En statsdomstol. hvis medlemmer udnævnes af sejm, pådømmer straffesager mod personer,
der varetager "højþrivilegerede ansvarsområder" inden for statsapparatet.

AnklagemyT rdigheden er undergivet justitsministereren, der har titel af..offentlig anklager,,
og udnævner anklageme.

De forvalfiingsmæssige akter er omfattet af en "lov om forvaltningsprocedure', og kan
indbringes for Den Høje Fowaltningsdomstol, hvis afgørelser kan appelieres til Højeierets
forvaltningskammer. Dette har i de seneste år opbygget en domsprakiis, der i meget Lj grad
beskyttet borgemes rettigheder. Desuden fører Det Hrlrje Kont¡olkammer forvattniingsmå;sigt
og frnansielt tilsyr med alle organer, der er statslige eller finansieres via statsbudgãttet, samt
med lokalsamfi¡ndene. Landets. præsident, sejm og premierministeren t- ro.ãngg. ã"t
sager, ligesom det på eget initiativ kan tage sager op, som kræver dets indgriben.

Polen har en ombudsmand, som udnævnes for en fireårig periode af sejm med senatets
samtykke. Han undersøger klager, som forelægges ham af enkelçerron"., ãg kan. indbringe
sagen for Forfatningsdomstolen.

Forfatringsdomstolen paser, at love og andre forskrifter e¡ i overensstemmelse med
forfatringen' Den kan ligeledes give en fortolkning med bindende retskraft af enhver
lovbestemmelse' Dens medlemmer .udnævnes af sejm for en ¡iårig periode, der ikke kan
fomyes.

De vigtigste problemer for det porske retsvæsen er de lange frister for domsafsigelsen,
navnlig i cívilretlige og handelsretlige anliggender, og vanskelighedeme med håndhæ-velsen
af retsafgørelseme. Desuden fører det forholdsvis lavè brmiveau for dommere til, at mange
går over i den private sektor, hvorved den dømmende magts efflektivitet bliver endnu lavere.

Indtil den nye forfatning af 1997 er t¡àdt i kraft, synes Forfatningsdomstolens fortrinsstil¡ng.
at være mildt sagt begænset, 

_eftersom 
hverken borgeme elrer domstolene kan indbringe

sager for den' og det er muligt át se bort fra dens afgørelser, hyis to tredjedele af
medlemmeme af sejm beslutter dette. Den nye forfafiing ophæver diése .to begrånsninger
(idet dog bestemmelsen om ophævelse af Sejms beføjelse iil at omstødd dens afgãrelser førsttræder i .kraft om : to är).
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1.2 Menneskerettigheder og beskytÉelse af rnlndretal

Polen har fastsat en række interne normer til sikring af respekten for menneskerettighedeme
og mindretallenes rettigheder. Disse kan også sikres ved anvendelse af visse intemationale
konventioner, først og fremmest den europæiske menneskerettighedskonvention og de
vigtigste tillægsprotokoller dertil. Dette område udgør i henhold til a¡tikel F i traktaten om
Den Europæiske Union en del af acquis communautaire: enhver stat, der ønsker at tiltræde
Den Europæiske Union, skal på forhånd have ratificeret disse tekste¡.

Polen har været medlem af Europarådet siden november r99r og ratificerede den europæiske
menneskerettighedskonvention i januar 1993 og de vigtigste tillægsprotokoller dertil Åellem
maj 1993 og oktober 1994 (med undtagelse af protokol nr. 6,7 og 1 1). Desuden giver landet
enkelþersoner ret til at indbringe sager for Den Europæiske Menneskerettigh.d.do-rtol,
hvis de finder, at deres rettigheder i henhold til denne konvention k¡ænkes.

Polen ha¡ ratificeret konventionen om forbud mod tortur, men har kun undertesnet
rammekonventionen om mindretal og Den Europæiske socialpagt (dog kun oe d"le, ¿ei 

",forenelige med den polske lovgivning). Landet har ratificeret de vigtigsté konventioner, der er
indgået i FN's regi på menneskerettighedsområdet.

I henhold til artikel 91 i den nye forfatning indgår en retmæssigt ratificeret traktat direkte i
den indre retso¡den, og en lov, der strider mod den, viger for den.

Borgerlige os pgl¡t¡skete]úlgbeder

Adgærgen til domstolene slrnes i vid udstrækning at være sikret i Polen. Et retshjælpssystem
gør det muligt at sikre enhver person rådgivning under ietssager. Det skal dog bemærkes, at
disciplinære foranstaltninger over for militærfolk, embedsmænd og medicinsk personale ikke
i øjeblikket kan appelleres.

Dødsstraffen er ved at blive ophævet. ved den nye shaffelov, som blev vedtaget afsejm ved
sidste,beh¿urdling den 6. juni 1997, afskaffes dødsstraffen i polen.

Retten til ikke at blive arresteret vilkarligt s)¡nes at være sikret ved, at tilbageholdelser efler
reformen i august 1996 kun må strække sig over 4g timer og kun ka¡r 

-forlænges 
af en

dommer. Den a¡resterede må dog ikke søge advokatbistand, så længe anklagereri ikke har
fastsat anklageme mod ham. Varetægtsfængslingen er begrænset til to år.

Valgretten er garanteret alle statsborgere på mere end l g år.

- Foreningsfriheden er sikret i Polèn. Der kan frit dannes foreninger, og Højosteret stipulerede i
1993, at formaliteten med disses registrering hos domstolene ikke giver domstolene beføjelse
til at bedømme den anmodning, der indgives til dem. Der er tale om et livligt foreningsliv
(der findes i øjeblikket næsten 17 000 NGo'er), selv om foreningeme har betydelige
ninansielle vanskeligheder, som bevirker, at de i forholdsvis bøj grad eiafhængige afiilskud
fra myndigheder eller intemationale organisationer. Desuden anèrkender den nolske,
skattelovgivning ikke udtrykkelig begrebet almennyttig organisation, og foreningeme er kun
omfattet at begrænset skattefritagelse.
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Forsamlingsfriheden er siket.

Ytringsfriheden er sikret, omend der stadig består iisse probremer. For det første erjoumalister stadig omfattet af bestemmelserne i artikel 270 i.straffeloven, som urrdertrykk".
bagvaskelse afog injurier mod de statslige m¡.ndigheder med straffe på op til g års fængsel.
Tilsvarende synes besklttelsen af journalisternes kilder ikke at værè sikret i tilstrækkãtigt
omfang, således som det fremgår af gentagne husundersøgerser, strm anklagemyndigheden
har foretaget þos journalister, der på det pågældende tìdspunkt beskæftIgede si! mea
"følsomme sager". Højesterets afgørelse i 1995, der forpligteãe joumalistemã til at ãfsløre
deres kilder på en domstols ener en anklagemyndigheds tegæring, giver ligeledes anledning
til beþmring. Det skal dog bemærkes, at sejm er i færd med at vldtage en-rovændring, som
siker journalister erhvervsmæssig tavshedspligt.

For f,emsynets vedkommende spiller de offentlige fiêmsl.nskanaler stadig en vigtig rolle i
Polen (2 nationale ka¡aler, I 1 lokale stationer), skønt der er sket en hurtig uãviklin! iãden for
de private kanaler (4 private kanaler, heraf to landsdækf<ende, 4 kanaler med kabel-TV os to
satellitkanaler), navnlig fordi de har betydelige finansielle midler til iaoigi"o.
Myndighedeme øver stadig betydelig indflydelse på disse kanaler; det må dog generelt s"iges,
at ytringsfriheden er sikret.

Ejendomsretten er i dag sikret, og ekspropriation kan kun finde sted, hvis det sker af hensyn
til offentlighedens vel, og hvis de¡ på forhånd gives en rimelig erstatning. Spørgsmålet om
erstatning til personer, som blev frataget deres ejendom af nazisteme eller kommunisteme, er
stadig ikke afklaret. Derimod besluttede regeringen i februar 1997, at den ejendom, som
nazisterne havde stjålet fía det jødiske fællesskab, skulle tilbagegives til jødeml, 

^.n 
â", 

".endnu ikke fastsat bestemmelser om tilbagegivelse af ejendom tilhørentle enkelþersoner.
som følge af er række forvaltningsorganisatoriske probiemer er det endnu itke mutigt at
indføre en matrikel med ajowførte og sammenhængende oplysninger.

Der er stadig vanskeligheder med respekten for privatlivet og boligens ukrænkerighed. skønt
husundersøgelser i almindelighed forudsætter en særlig tilladelse, undlade¡ politieit til tide¡ at
tage hensyn til denne formalitet under påberåberse af, at sagen hastår. Desuden kan
anklagemyndigheden eller indenrigs- og forvaltningsministeren træffe visse beslutninger om
telefonaflytning uden en domme¡s kontrol, selv om loven om strafferetlig pro"edo." Læ.'"r
en domstols afgørelse, før en sådan afl1'tning kan iværksættes. Desuden giver en lov af
november 1996 om skattekontrol skattevæsenet ret til at anmode bankeme 

-om 
at udlevere

oplysninger om deres kunders kontiuden nogen forudgående retlig procedure.

sítuationen for asylansøgere er tilfredsstillende, da polen t 1,992 ràtiftcerede Genève- .

konventionen af 1951 og indførte de nationale procedi'er, der er nødvendige tir
geruremførelse deraf. Det største problem vedrører den tid, det tager at behandle anmodninger
om opnåelse af flygtningestatus, idet denne behandling i gennemsnit strækker sig over ét år,
medens der i den polske lovgivning er fastsat en frist på 2 måneder.

De¡ er. ikkè konstateret nogen tilfærde afumenneskelig og nqdværdigende behandring i polên.



Økono¡niske. sociale o{kultu¡elþ¡eútigheder

Retten til et leveminimum er sikret ved forfatningen.

Retten til sundhed er bekræftet i den nye forfatnin g aî lgg7, som også omfatter et princip om
besklttelse af handicappede og dårligt stillede familier.

Fagforeningsfriheden er sikret i Polen, hvor den eneste restriktion vedrører højtstående
offentligt ansatte, som ikke må være medlem af en fagforening. Der er i dag registreret 31g
fagforeninger i Polen.

shejkeretten er anerkendt ved en lov fra 1991, dog ikke for "væsentlige serviceydelsert' til
befolkningen. Der blev i 1990'eme registreret et kraftigt fald i omfanget af strejker i forhold
til den foregående periode.

uddannelses- og religionsfriheden er også sikret. På dei sidstnævnte punkt gør de polske
myrdigheder et stadig større arbejde for at bekæmpe antisemitisme, som bl.a. er kommet til
.dtryk gentagne gange i forbindelse med.valgkampe, hvor "udenlandske', kandidater (dvs.
personer af reel eller formodet jødisk oprindelse) er lagt for had. Den indledte retsforfølgning
af personer, som er kommet med antisemitiske tilkendegivelser, viser de polske
myndigheders beslutsomhed på dette område. I den nye forfatning aî 1997 bekræftes
trosfüheden og princippet om den polske stats neutralitet med hensyn til hossamfund.

Mindretals retfigheder ogbeskyttelse af mindretal

Mindretallene udgør en ubetydelig del af den polske befolknin g (ca. 1,3yo af befolkningen)
og består overvejende af tyskere (400 000), uk¡ainere (300 000) og belarussere (250 000). Der
menes at være omkring 40 000 sigøjnere @omas).

A¡tikel 35 i forfatningen siker mindretallene ret til at bevare og udvikle deres sprog, deres
kulh¡relle identitet og deres haditioner samt til at have deres egrre kulturelle, religiøse og
udda¡nelsesmæssige institutioner. .Desuden nyder mindretallene godt af særlige valgregler,
som gør det muligt for dem at indvælge repræsentanter i sejm med et mindre stemmetal end
det, der.normalt kræves. Fire parlamentsmedlemmer fra det tyske mindretal nød godt af

, denne bestemmelse ved det seneste valg i 1993.

Mind¡etallene har ingen særlige problemer i Polen.

På uddannelsesområdet har Polen søgt at udbygge undervisningen på mindretallenes sprog i
de offentlige institutter. Fremskridtet på dette område hæmmes dog af mangel på økonomiske
midler, og derure mangel e¡ blevet endnu mere udtalt siden 1996, hvo¡ det blev pålagr
kommuneme at. dække skolemes driftsudgifter.

sigøjnerne (Romas), som der ikke er særlig mange af i Polen, udsættes til tider for vold og
diskrimination. Desuden befinder de sig ofte i en vanskelig social situation (arbejdsløshed,
boligfoihold, uddannelsesniveau, sundhèd) som følge af èn kombination af sociologiske
elementer og utilshæl:kelig hensyntagen til deres særtræk fra myndighedemes side.
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1.3 Generel evaluering

Polens politiske institutioner fungerer hensigtsmæssigt og stabilt. De respekterer grænseme
for deres 

_respektive 
betujerser 

-og 
samarbejdãr indbyrães.ÞarhmeotsvargËne i iósi-;g'ìsc:

og præsidenrval get i 1995 var frie og betryggende. i Dst og 199i, da*ìrg"rr" øi" tiirnn ilandets ledelse, skete dette under tilfredsstillende vilkår. oppositionen ã"rtag", furdt ud iinstitutionemes arbejde. Det vil være nødvendigt med en fortsat indsat for at forbedre
retsvæsenets fiuktion og forstærke bekæmpelsen af komrptionen.

Der er ingen større probreme^r med respekter for de grundlæggende rettigheder. Der er dog
fastsat visse begrænsninger for pressefriheden. oet v være nødvendig f nøje at overvåge,
hvorledes en ny lov, der begrænser adgangen tfl ansættelse i det;ffe;üge for visse
personkategorier, geruremføres. Det vil være nødvendigt, at polen afdlutter proc-edureme for
petaline 

. 
af erstafiring t dem, hvis ejendom biev besraglagt af iazisterne .eller

KOÍtmurusterne.

Polen har alle de egenskaber, der kendetegner et demokati, idet randet har institutioner
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold, mermeskerettighede¡ samt ."rp"tt. ø. og
beskyttelse af mindretal.
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2" Ølco¡lo¡míslceneritenier

Kommissionen har i sin vurdering af polens økonomiske situation og økonomiske udsigter
navnlig taget udgangspunkt i konklusioneme fra Det Europæiske Rådi møde i Københaìn ijuni 1993, hvori det hedder, at unionsmedlemskab k¡æver..en fungerende ma¡kedsøkonomr
samt evne til at klare konkurrencepresset og markedskræfteme i Unionen...

Denne del af udtalelsen indeholder derfor en kort redegørelse for den økonomiske situation
og baggrund, en vurdering af Polens fremsk¡idt inden for centrale områder af den
økonomiske. omstilling (pris- og handelsliberalisering, stabilisering af økonomien,
st¡ukturændringe¡, reform af den finansielle sektor) samt en gennemgang af.lanoets
økonomiske og sociale udvikling. Der afsluttes med en generel vurdering ui po-l"n i forhold
til de kriterier, der er opstillet af Det Europæiske Råd, samt 

"n 
gr*.-guìrg af udsigteme for

den polske økonomi og de vigtigste indsatsområder i de fremtidige reformer.

2.1 Den økonorniske såtuatíon

Baggn¡nd

Polen har en befolkning på 38,6 millioner og et bruttonationalprodukt (BNp) på omkring
200 mia. ECtr) (udtrykt i købekraftsparitet); indbyggertallét udgør næsten llzo af Èu's,
mens Økonomien kun repræsenterer 3% âf EU's. BNp pr..indbygger udgør 

"u. 
zt% uf Eu-

gennemsnittet, målt i købekraft. Månedslønnen er ca. 250 ECU.

Polen blev medlem af OECD i 1996 som det tredje centraleuropæiske land efter ungam og
Den lekkiske Republik. Polen tiltrådte allerede GATT-aftalen I 1967 og blev meãlem af
\¡/TO i 1995. Polen var et àf de oprindelige medlemmer af CEFTA.

Den øko nomis ke omsril I i ngsproces

Da Polen startede med sin "chokterapi" i januar 1990. havde landet gennemlevet et tiar med
v,oks9-1de politiske og økonomiske þroblemer, hvor det ikke var lykkedes at rette op på den
aktuelle og tidligere fejlslagne politik. I 1980 førte prisstigninger på fødevarei til en række
shejker, der blev ført an af Solidaritetsbevægelsen. Polen var'ude af stand til at indfli sine .

inJernationale gældsforpligtelser. Militænnl,ndighedeme forsøgte forgæves at genskabe en
vis form fo¡ økòrtoniisk orden, og ved udgangen af l9gO,eme var den polske økonomi helt
klart på vej mod sammenbrud. Da Polen ikke var i stand til at betale renrer og aftlrag på sin
udenlandske gæld, som va¡ blandt de højeste i verden i mere end ti år, kunnã aet ittã l,ane
mere i udlandet. Der blev pålagt økonomiske sanktioner af Vesten, som krævede. at den
militære undtagelsestilstand og forbuddet mod solidaritet blev ophævei. Den
statskontrollerede del af økonomien stagnerede fuldstændigt, og der opstod akut knaphed pä
selv livsfomødenheder. Ved udgàngen af årtiet var landet på vej mod hyperinflation.

Skønt den oprindelige plan, som Polen startede sin overgarìg med ("Balcerowicz-planen,,),
var drastisk og ganske omfattende, var der ikke tale om væientlige omslag i dens
gennemførelse til trods for flere regeringsændringer. I retrospektiv og i sammenligning med,
hvad der skete i andre ovérgangsøkonomier, havde polen et ret-begrænset fald i prãduk-tion"n
og var det første land til at opleve fremgang. Den polske økonomi begyndte at vokse i 1992
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og nåede i 
l??5_ ç:r op på produktionsniveauer fra før bvergangen og vokser fortsat stærkt. Inovember 1996 blev polen medlem af .ECD. Det forhold, æ jordbesiddelsen er meget

ffagmenteret, er et probrem for omstruktureringen inden for landbruget. Men der er giort
nogle forbedringer inden for den retlige .u*-" fot at lette handelen rãed hndbrugsjára, og
9tr,-.. gjort forsøg på at overvinde nogle af de praktiske konsekv"errse. ufjordfragtmenteringen, f.eks. ved at tillade uformelle forpagtningsarangementer.

E¡ fordel ved den polske økonomi var, at selv under kommunismen var en vis del af
økonomien på private hænder, specielt i landbruget. Lige fur ændringen i 19g9 var stÀrt set.en
tredjedel af arbejdsstyrken beskæftiget i den private .ãktor, og den-producerede en fierdedelaf BNP. Dette er en af forkla¡ingeme på, at aktiviteten i den privatå sektor ekspanoËrede såhurtigt efter kommunismens fard. Antalret af private virksomheder er vokset ganske
betydeligt. Dette er sket langt mere som følge afskabelsen af nye virksomheder 

"nï ,o-
!øLqe 

af den formelle privaiisering af statsitiver. Næsten 65qlo af arbejdsstyrken er nu
beskæftiget i den private sektor - som nu repræsenterer 60% afBNp -.hou"ärug"tig i mindre
virksomheder. Mere end 95%o af de private virksomhedei består af firmaer meã fä ansatte
el1e¡ mindre. Det samlede antal private virksomheder er allerede tre gange støne end antallet
af statsvirksomheder, og væksten i den private .sektor forkrarer i vi¿ 

-udsltrætning 
opsvinget i

eksporten og investeringerne.

Uden la ndske direkte inves teri nger

Til trods for den positive intemationare vurdering af den porske chokterapi-tirgang kom de
udenlandske direkte investeringer langsomt i gang i de første rur.. 'ur o.nrTtiiig"rr. o.
indadgående udenlandske direkte investeringe. ei siãen 1994 begyndt at tage berydeägt tìI. I
1996 udgjorde indstrømningen omkring 1,9% an BNp. Den kumulative indsirømnìng af
udenlandske direkte investeri¡ger har siden 19g9 udgjort 4 mia. ECU (kilde: EBRD), der
sva¡er til lidt over 100 ECU pr. indbygger (det poúLe regenngsagentur for udenlandske
investeringer (PAIZ) meddeler, at de indadgående udenlandske direkte investeringer alene i
1996 nåede op pã,4 mia' ECU. PAIZ skønner, at den kumulative tilstrømning af udenlandske'direkte investeringer siden 1990 har udg¡'orr omkring 11 mia. ECu. v;d siden âf denpotentielle indenlandske efterspørgsel - polen er det største nationale -*t"¿ i ."gion* *art
ved befolkningen - er nærheden vãd det tyske marked afgørende for at tiltrække udenlandske
direke investeringer.

Den økonomiske struktur

I perioden efter 1989 er landbrugets ander i det polske BNp fardet væsentligt. Landbrugets' andel i den samlede bruttoværditilvækst er nu mindre end g%. Den megifuie.e a.roet i
beskæftigelsen viser, at omst lingen i landbrugssektoren først lige e, ved-æ koå-" i gu.rg.
Den nødvendige tilpasning har væsentlige konsekvenser for økonomien som helhea. t
overgangsperioden har randbrugsbeskæftigelsen en bufferfunktion. I dag afhænger more end4mìllioner arbejdstagere - en ferdedel af arbej dsstyrken - fortsat på den en" " "i-a"r, n,áäJaf indkomst fia landbruget. For nogre af disse arbejdstageå er ¿"t ikte ã"ï'"n"*"
indkomstkilde. Et væsentligt element i regeringens søue til laadbefolkningen består i
'o."i11,rFlgrv¿elser, der sikes via KRUS-fonden. I en situation med ionstant højarbejdsløshed, hvor hovedimpulsen til økonomisk vækst stammer Àut p.oå-or.îïu"ar_
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forbedringer, er det vanskeligt for arbejdstagerne i. landbruget at finde job andre stcclcr i
landdistrikteme.

Forskellen mel1em landbrugssektorens bidrag til BNP og landbrugets andel i den samlede
beskæftigelse viser, at arbejdsproduktiviteten i landbruget er meget lavere end arbejds-
produktiviteten i økonomien som helhed. Landbrugsproduktionen foregår generelt på små
bedrifter, og der er mangel på teknologi. Bedrifternes gememsnitlige størrelse er 6,7 ha, men
dette gennemsnit dækker over et stabilt antal små bedrifter og et voksende antal enheder på
over 15 ha. Hvis de tidligeçe statsejede bedrifter medregnes, dyrkes 50% af landbrugsjorden
af store bedrifter. De er hovedsagelig lokaliseret i det nordlige Polen, hvor den gennem-
snitlige bedriftsstønelse overstiger 15 ha. I den sydøstlige del af Polen er den gennemsnitlig
bedriftsstørrelse 4,5 ha. De umiddelbare udsigter til en omsffukturering af landbrugssektoren
er ikke gode. Mens antallet afpersoner, der udelukkende er beskæftiget i landbruget, er steget
i de seneste år, er det hn 15-20% af landbrugsbedrifteme, som selv genererer tilstrækkelige
finansielle ressourcer ti1 at kurure investe¡e i en udvidelse af landbrugsakliviteten.

Prisen på hovedparten af landbrugsprodukteme i Polen er betydeligt lavere end i EU.
Pris/oimkostningsklemmen bevirkede et fald i produktionen i de første år i overgangs-
perioden, da subsidieme til landbrugssektoren i stort omfang blev fiernet. I 1993 ænd¡edes
Polens samlede handelsoverskud for landbrugsprodukter til et underskud på trods af det

. betydelige overskud, der fo$sat gjorde sig gældende på handelsbalancen over for Østeuropa-
Hovedårsagen til det vedholdende handelsunderskud for landbrugsprodukter over for Vesten
er forskellen i produkternes kvalitet. Hvis kvaliteten skal forbedres og de potentielle
produktivitetsgevinster realiseres, kræves der betydelige investeringer i infrastruktu¡ og en
radikal modemisering af landbruget.

Den polsí<e regering oprettede i 1990 landbrugsmarkedsagenturet (ARR) for at stabihsere
landbrugs- og fødevaremarkedeme og beskl¡tte landbrugemes indkomster; ARR er i et vist
omfang en afspejling af den fælles landbrugspolitik. Fødevareudgifteme udgør en høj andel
af forbruget. ARR er baseiet på et system med minimumspriser für hvede, mælk og Kom,
men det er ikke lykkedes at tilvejebringe prisstabilitet med statsintêrvention A¡delen af
fødevare- og landbrugsprodukter i forbruget er antagelig ved at falde som følge af den
ændrìng i husholdningemes forbrugsmønstre, der finder sted, når de bevæger sig op i hø¡ere
indkomstlag, men samtidig hermed skifter forbruget til imporWarer af højere kvalitet.

Industrien, der tegner sig for over 30%o af den indenlandske produktion og omknng 25Vo af
den samlede beskæfligelse, er meget d¡'namisk og har været den drivende kraft bag
fremgangen. Fremstillingssektoren har udvist en stærk produktivitetsstigning. Mellem 1994
og 1996 voksede produktionen med næsten 10o% pr. år, mens beskæftigelsen stort.set fo¡blev
konstant. I jartnar 1997 var produktionen i fødevareindushien, der udgør en fierdedel af den

' samlede produktion inden fo¡ fremstillingsvirksomhed, 25o/o højere end det månedlige
gennemsriit i 1994.De fleste andre industrigrene udviser en tilsvarende vækst ì produktionen.
Fremstillingen af motorkøretøj er, der langt er den hurtigót voksende indust¡igren, fordobledes
næsten. Flere vestlige og østasiatiske bilproducenter har åbnet samlefabrikker i Polen..

. Derimod er produktionen af de fleste primære produkter faldet. En særlig betrængt sektor er
kulminedrift, hvor priseme og lønningeme er steget hurtigere end i resten af økonomien. Kul
vil i stigende omfang blive erstattet af impoferet naturgas for at dække økonomiens
fremtidige behov. Det polske gasselskab har underskrevet en 25-årig aftale med Ruslands
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Gazprom, der på lang sigt forventes
sektorer, hvor det er nødvendigt
skibsbygning.

at dække 40% af Polens energibehov. Andre vigtige
at foretage omstruktureringcr, cr stillintlrrsl rictr og

Nøgletal for økonomien
( I 99 6-døta, hvillkke!rulg! r! lngivet)
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Kilde: Kommßsiolg!|lllglggryne nationale kilder, EERã

Tjenestesektoren er vokset temmelig hurtigt. Detailhandelen er næsten udelukkende på
private hænder. udenlandske selskabers franchisevirksomhed er kommet ind på det polske
marked. Udenlandske detailhandlere og specielt fødevarekæder er i stigende grad kommet ind
på mækedet. Selv om de fø¡ende hotel- og restaurantkæder er etableret i de fleste byer. er der
fofsat udviklingsmuligheder i betragtning af den forventede vækst i turist- og
forrétningsvirksomheden. En. anden sekior med store mulighedei for økonomisk vækst er
finans- og bankvæsenet.

Polen har en betydelig uf,ormel.sektor. Integrationen af denne del af økonomien har været
genstand for en betydelig opmærksomhed i regeringernes forskellige prograrnmer. Til hods
for væksten i den private sektor har der været en nedgang i selskabÀskatteme. Det antages, at
mange små virksomhede¡ venter med at give oplysninger til skattemyndighedeme, indtil de
har konsolideret deres situation, så de kan indtjene et overskud. Et andet tegn på, at der finder
uriderdeklarering sted i fonetningslivet, er eú betydelig uregistreret handel dom målt ved
valutaindskud i private valutakontorer, der androg 5,5 mia. ECU i 1996. Men den vigtigste
indikation på eksistensen af en betydelig grâ, zone kommer fra arbejdssty.keundersøgelsen,
der påviste 2,4 millioner job (næsten udelukkende deltidsjob), som ikke fanges i de normale
beskæftigelsesstatistikker, der er baseret på data fia regisherede virksomheder.

Liberalisering

Prissysfemet

Reformprogrammet begyndte med pris- og handelsliberalisering. siden januar 1990 har langt
hovedparten af priseme været bestemt af markedet, selv om nogle vigtige priser fortsat er
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under adniinistrativ kontrol: energi, offentlig transport, huslejer, lægemidler og spiritus. Da
de er vigtige þoster i husholdningemes forbrug, spiller de en betydelig roll'e i
inflationstallene: 23o/o af pnseme i inflationsindekset er administrerede priser. Sãm nævnt
ovenfor ydes der prisstøtte til nogle vigtige landbrugsprodukter, som også udgør en væsentlig
komponent i forbrugskurven.

Handelssystemet

udenrigshandelen blev liberaliseret i meget vid udstrækning i begyndelsen af
overgangsperióden, men der er siden sket visse tilbageskridt. De fleste toldskranker oe ikke-
toldmæssige skra¡ker for handelen blev fiemet i 1990, og mange afde resterende ba¡ri-erer er
siden blevet giort mere gennemsigtige. Kvantitative restriktioner på landbrugseksporten blev
f.eks. omda¡uret ti1 told i maj 1995. Denne told blev imidlertid på visse punkter øget nærmere
end reduceret. Et klart eksempel er den 6% tillægsimpbrttold, der b1év indført i 1992 og
anvendt på alle varer. Den er siden blevet reduceret gradvis, og regeringen fiemede

- fuldstændig tillægsafgiften i begyndelsen aî 1997 . Der er imidlertid fortsat tvivl om
regeringens beslutsomhed med hensyn til at modstå et stigende pres for proceduremæssig og
ikke-toldmæssig beskyttelse. Dette pres er særlig stærkt i landbrugssektoren, men der har' også været forsinkelser i afuiklingen af told på import af stål og petrokemiske produkter ved

. henvisning til bestemmelseme om omstrukturering i Europaaftalen

For at støtte eksportøreme og banker, der finansierer eksporthansaktioner, opreltedes
eksportkreditforsikringsselskabet i 1991; det ejes hovedsagelig af offentlige organer og
statsejede banker. Direkte eksportstøtte via kreditgivning er relativt begrænset.

Valutasystemet

Som en del afhandelsliberaliseringen blev zlotyen gjort konvertibel for handelstransaktioner r
1991, og den blev fuldstændig konvertibel for transaktioneme på de løbende poster i 1995.
Der findes stadig restriktioner på grænseoverskridende kapitaltransaktio n"i. Zloty"n 

",knyttet til en kurv af valutaer med et bånd på ca. 7"/o, og cenÍralk.utsen devalueres hver måned
med lvo. valutakursen er således underlagt et klart regime, idet den devalueres r

overensstemmelse med den annoncerede politik med kun få aã hoc-tilpasninger. på grund af
den stærke eksteme stìlling apprecierêdes markedsvalutakursen i 1995, og cent¡alkursen blev
derfor revalueret.

Valutakursstyringen blev et problematisk område i den monetære politik i 1996. da den
kortfristede kapitalindstrømning steg som îølge aî en kombination af højere rentesatser og
forventningen om yderligere revalueringer. Som reaktion gik Polens nationalbank væk fra at
operere med direkte rentemål og over til at operere méd mål for reserver. Valutakursen fik
også lov til at svinge mere frit inden for båndbredden, hvilket øgede usikkerheden og dermed
modvirkede spekulativ kapitaltilstrømning. Dette giver de pengepolitiske myndigheder større
fleksibilitet.
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Stabilisering af økonomien

Inlernt

Reformomkostnirigerne har ikke været ubetydelige. Den hurtige inflation i 19g9 og
nedgangen i produktionen i de følgende to år blev ledsaget af et fal.r i reallønningeme og et
dramatisk fald i investeringerne. ,Levestanda¡den faldt. Arbejdsløsheden voksede lãaftigt. óet
offentlige budgetundèrskud voksede.

Udvildingen i de økonomiske nøgl€tal 1994 1995 1996

Vækst i realt BNP

Forbrugerprisinf lation
Årligt geD¡Jmsnit

december-decembe¡

Arbejdsløshed, ultimo året

Of fentlig budgetbalance

Balance på de løbende poster
- inkl. uklassifice¡ede transaktioner

Gæld/eksport

Udenlandske di¡ekte investeringer

%

%
%

%
ILO-delìnition
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_-1,0
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1,8

. úatsbudge et aleneK¡t@"r.é!!o

Situationen er blevet bedre hvert år. Den reale BNp-vækst har værêt positiv siden 1992. I
1995 udviste økonomien en rekordvækst pâ 7o/o i reale termer, og væksten ser ud til stort set
at ville fortsætte i sar ne rytme. Reallønningeme har været stigende siden 1994, og
arbejdsløshedsprocenten begyndte at falde i 1996. I udgangen ãf april 1997 lä den
registrerede arbejdsløshed på 2,1 millione¡ hvilket er lavere end i de fem foreeående år oe
svarer til mindre end 13% af arbejdsstyrken. Inflationen, der lå på 20% i det mãste af 1996]
vise¡ nu en klar nedadgående tendens. I april lå inflationen pe s,zu". Målet på 13%o ved
udgangen af 1997 er inden for rækkevidde. Statens budgetruràerskud er blevet ìeduceret til
lige nnder 3%o af deT nominelle BNP, I dette tal er medregnet statsindtægter fra
privatiseringerne, og tallet gælder kun for statsbudgettet. Hvis dei ikke gennemãres en
reform af socialsikrings- og pensionsordningeme - som parlamertet ou"*"jo i øjeblikket ,-

kan balancen på de offentlige budgetter blive alvoiligt påvirket af de socio-demografiske
ændringer på fængere sigt. offentlig gæld./nomine.lt BNp-forholdet er faldet og e r w 5-4o/o.



Eksternl

polen er en stor og i stigende grad åben økonomi, idet eksporten stort set tegner sig for en

fierdedel af BNP, hvilket gør den polske økonomis åbenhed sammenlignelig med EU-

åedlemsstater aftilsvarende størrelse målt ved befolkningen. Det officielle handelsunderskud

androg 1,4 mia. ECU i 1995. Men med indtægterne Íìa uregistreret handel, som anslås til at

harre været 6,0 mia. ECU, vil handelsbalancen have udvist et.betydeligt overskud. Skønnene

over disse handelsstrømme hal været medtaget i dataene for de løbende poster siden januar

1996.

Det officiellè løbende underskud voksede igennem 1995, ikke kun på gnrnd af underskuddet

pådesynligeogusynligeposter,menogsåfordirentebetalingenpådenudenlandskegæld
It"u g""optug"t. Det løbende underskud voksede til 1,8 mia. ECU i 1995 sammenlignet med

o,s;ia, r'CU i 1994; Hvis balancen på den.uregisherede handel lnedregnes, vi1le de løbende

oóster i 1995 have udvist et overskud pà 4,2 mia. I 1996 ændredes dette overskud til et

underskud på l,4l mia. ECU, som, udtrykt i procent af BNP, stadig er et moderat underskud.

Handelsunåerskuddet øgedes îra 1,4 mia. ECU i 1995 til 6,5 mia. ECU i 1996, hvilket

skyldtes, at impoften steg tre gange hurtigere end eksporten. Dette blev stort set udlignet af

den positive balance for uklassifice¡ede transaktioner, der faldt fra 6,0 mia' ECU i 1995 til

5.7 mia. ECU i 1996. Det største dél af de uregistrerede transaktioner, som tidligere indgik

under de finansielle poster som private bankagenturers køb af udenlandsk valuta, antages at

have forbindelse med turisme og handelstransaktioner, der ikke dælkes af toldstatistikken

ved den østlige grænse. En mindre del vedrører grænsehandel ved den vestlige grænse.

. I 1980'eme havde Polen verdens fierdestørste udlandsgæld og var ikke i stand ti1 at betale
.afdragogrenterpåden.Ilgglollgg|blevderindgåetaftaleromgældsreduktionog

gælds-sanering meã statslige og kommercielie keditorer, således at Polen igen kunne afdrage

ãg betale ."ãter på gælãen.'Gældsbetjeningsblrden er blevet lettet og er jæVnt blevet

¡Jduceret som føige ãf en stærk eksportvækst: kun 10% af eksportindtægteme gik til

tilbagebetaling af gæld i 1995 sammenlign e|. med'10Yo (opgiort på et forfaldsgrundlag) i

t99tI polen har som fø1ge heraf igen fået adgang til de intemationale kapitalmarkeder.

Den eksteme stilling er stærk. siden udgafigen af 1993 har valutareserveme været huftlgt
'stigende som følg; af en konstant indshømning af udenlandske investeringer og

poieføljeinvesteringer. I oktober 1996 utlgiorde reserveme næsten 14 mia. ECU' hvilket

ãæk&er 6 til 7 måneders imPort.

Strukttrrændringer

IJdenrigshandelen

Siden overgangen begl'ndte, har der været en betydelig omlægning af handelen over mod de

vestlige markeder ogì særdeleshed over mod EU. Ændringen i handelen fandt hovedsagelig

sted ãellem 1989 og 1993. I L994 og 1995 medførte væksten på de central- og østeuropæiske

markede¡ at deres andele i den pqlske handel yoksede. Eksporten til central- og Østeuropa er

desuden på det seneste begyndt at vokse hrirtigere end Polens import fía dette_område. EU er

fortsat pålens langt vigtigste handelspartner, idet EU tegrer sig for to tredjedele af eksporten'

Eksporten til Tyskland udgør alene mere end en tredjedel afden sarnlede eksport.



Arbejdsmarkedet

Nedgangen i produktionen og omstruktureringen af virksomhedeme resulterede i et betydeligt
. fald i beskæftigelsenl Arbejdsløsheden vóksede derfor og steg lra et ubetydeligt niu"uo ,

begyndelsen af 1990 til niere end, 14vo af arbejdssty.ken i 1994. stigningen i arbejãsbsheden
har været særlig stærk i områder, der afhænger af et enkelt stort produktionsaniæg eller en
enkelt sektor. I 1996 begyndte den registrerede arbejdsløshed at falde og er m nede-pä r2,4%o(april L997). Faldet udlignedes imidlertid ikke af en tilwarende stùrine i
beskæftigelsestallene. De officielle tal viser, at næsten 65% af beskæftigelsen findes i-den
private sektor.

Fra 1992 indførte regeringen en lønstigningsskat og. en lump sum-skat på egenkapitalen for at
kontrolle¡e lønningeme. LønstigningÈskatten blev afskaffet i april i994, og præsidenten
godkendte en ny og mere fleksibel lønkontrolordning i juli 1994, efter at den tìdligere var
blevet nedstemt' Inden for r¿mmeme af den nye ordning for kollektive overenslkomster
fastsætter en trepartskommission lofter for den kvartalsvise .og åLrlige stigning i real-
lønningeme i firmaer med mere end 50 ansatte. Dette giver i princippet myndigiedÃne visse
muligheder for at modstå fuld og automatisk indeksering,

Regeringen er også ved at gøre forsøg med at foretage automatisk indeksering af offentlige
lønninger, pensioner og den generelle mindsteløn på grundlag afde kvartalsvise inflationstal.
succesen har hidtil været begrænset, og ordningen minder stadigvæk meget om en de facto-
indeksering.

De offentlige finanser

Skatterefomten var meget afgørende, da regeringsrollen blev omdefineret og indtægtskildeme
blev ændret' Reformen af skattesystemet var radikal og hurtig, idet der blev indført selskabs-
og indkomstskat og moms i 1993. Der er begyndt at blive indført ændringer r
socialsikrìngsordningen, men det er nødvendigt med yderligere reformer, da underskuddene i
socialsikringsfondene fortsætter-med at stige. Det hovedområde, der trænger til at blive
justeret, er pensionsordningen, som íkke blot belastes afudsigteme til en aldrende befolkmng,
men også af den meget lave lovbestemte pensionsalder og de fordelagtige muligheder for
førtidspensionering.

M¡T rdighedeme er gang på gang løbet ind i problemer, når de har forsøgt at udvide
skattegrundlaget. De små virksomheder tilsky,ndes ikke til at blive officielt registreret, bortset
fra de situatione¡ hvor de tilbydes skattefritagelser eller skattely i form af frii industrizoner.
D-ette er forklaringen på, at selskabsskatternes andel i de samlede statsindtægter faldt på hods
afen stærk stigning i virksomhedemes overskud. Skatteunddragelse og skatterestancei skaber
yderligere problemer for skattemyndighedeme.

De samlede offentlige udgifter udgør omkring 50% af BNP. subsidier til virksomheder, der i
1980'eme udgjorde en høj procentdel af de btatslige udgifter, repræsenterede stadig g% af
BNP i 1990. Egentlige subsidier på statsbudgettet e¡ siden blevet reduceret til mindr i end 2"/o
af BNP. På det seneste er der igen sket en stigning i støtten til vi¡ksomhedeme inden for
ranìmeme af omstruktureringsprog&rmmer, hovedsagelig i kulsektoren og i forbindelse med
behandlingen af giftigl affald. Subsidiemes betydning på de offentlige budgetter kan derfor

27



forventes at øges igen. Implicitte subsidier i form af skatte- og socialsikringsrestancer er
helle¡ ikke fuldstændig blevet elimineret, og der skabes nye fiitagelser som følge af
etableringen af frie økonomiske zoner.

Vi rlrsomhedssehore n : Pri vat is ering og omst ruld urering

Overgaagen til en markedsøkonomi er helt klart forbundet med privatisering af statsejendom
og omstrukturering af produktionsprocessen. For økonomien som helhed anslås det, at 60%
af BNP skabes i den private sektor. Deri "lille" privatisering inden for detailhandel,

. restawationsbrarichen og tjenestesektoreme vat stort set gennemført mellem l99O og 1992.
Den "store" privatisering kom derimod langsomt i gang, således at privatiseringsprocessen
føßt er helt afsluttet for ganske fil store vi¡ksomheder. Den private sekiors andel i
industriproduktionen udgjorde 52% i 1996. Privatiseúngen går også langsomt inden for

'energi 
og telekommunikation, og der er stærk modstand inden for posr og fansporttjenester.

Der va¡ en vis fremdrift i processen i 1995 med lanceringen af masseprivatiserings-
programrnet vi a kuponsal g.

Den relativt langsomme start på den "store" privatisering betyder ikke, at der ikke har fundet
ændringer sted i øtonomien som helhed; det er faktisk lykkedes for nogle store virksomheder
at omstrukturere i et vist omfang, samtidig med at de er statsejede. Men ekspansionen i den
private sektor skyldes i vid udstrækning fremkomsten af nye virksomheder. Grundlaget for
derme udvikling var de liberale regler om etablering af virksomheder, beskedne skatte,
incitamente¡ en decentraliseret handelspolitik og valutakonvertibilitet. Alt dette betød, at
virksomhederne kuûre starte op med en beskeden kapitalmængde og således komme uden om
problememe med høje rentesatser og knaphed på banklån.

Tempoet i omstruktureringen afhænger til dels af adganþen til at fremskaffe kapital til nye
investeringer. De kan baseres på tilbageholdt indtjening eller indenlandske lan, eller kapitalen
kan fremskaffes ved salg af aktier eller.'fra udlandet. Som følge af den langsomme
privatisering af store virksomheder har virksomhedemes låntagning i udlandet været ret
begrænset, men på dèt seneste er udenlandske direkte investeringêr begyndt at flyde til Polen,
efterhånden som mulighedeme for investeringer er blevet større.

Ðen finansielle sektor

Monobanksystemet blev afskaffet i 1989, da centralbank- og fonetningsbankfunktioneme
blev adskilt. Siden or der sket en ganske hurtig udvikling i banksektoren. Banktætheden i
Polên er fortsat ret lav, og hansaktioneme i den private sektor i Polen. er stadig i vid
udshækning kontant-baseret, men bankemes effektivitet er klart forbedret. I 1995 blev
rentabiliteten i banksektoren som helhed igen positiv efter to år med negative resultater, der
hovedsagelig sþldtes, at der blev sat reserver til side til dækning af dår'lig gæld.

Banksystemets sundhed blev øget ved kapitaltilførsel til statsejede banker,'forbedring af de
private bankers kapitalgnrndlag og intensiveret tilsl'n.

I Polen er der et stort antal fonetningsbanker, .der er underkastet den polske nationalbariks
tilsy.n, herunder statsejede banker og udenlandsk ejede banker. Mellêm 1991 og udgangen af
1996 skete der store ændringer i banksystemet. Antallet af forretningsbanker blev øget fta76
til 78, mens antallet af andelsbanker faldt fia 1 665 til 1 394. Bankemes samlede aktiver



udgjorde 198 mia. zloty, dvs. omkring 57% afBNp. ved udgangen af 1996 ejede staten lige
lidt under 50%o af forretningsbankemes samlede aktiekapital. samtidig voksede den
udenlandsk ejede andel til lidt under 30%. Staten kontrollerede aktiemajoriteten i 24barker,
mens 32 andre blev konholleret af polske aktionærer. udenlandske aktionærer eiede
flertalsinteresserne i 24 banker. Regeringens politik er at fremme tilrted;;r;lr;-;;
udenlandske banker via stiftelse af aktieselskaber eller via erhvervelse af aktier i polske
banker. Begrundelsen for denne politik er, at det vil støtte privatiseringsprocessen og også
styrke banksektorens kapitalgr.undlag.

I perioden lgg3-lgg5 er der kun blevet privatiseret fire afde ni statsejede, såkaldte regionale
forretningsbanker, der opstod eftgr opløsningen af polens nationalbank. I øjeblikket ei endnu
en bank ved at blive privatiseret, mens de resterende fue skal privatiseres i 199g. Af de 5
største landsdækkende polske banker er kun én blevet fuldstændig privatiserêt og en aùden er
i øjeblikket ved at blive privatiseret. Indlånsmarkedet domine¡es afde ni regionale banker oe
de fem store banker. Lånemarkedet er mindre koncentreret.

En indikator på utilstræliftelig konkurrence i banksektoren er forskellen mellem indlåns- og
udlånsrentesatserne, som fortsat er meget stor, da bankerne stadigvæk har problemer med
dårlige lån. Den samlede andel af dårlige lån udgjorde næsten 6% ved udgangen af 1996. Da

' nationalbanken anslår, at mind¡e end 4%o af de nye lån vil blive dårlige lån, kan situationen
forventes at forbedres. Forskellen mellem rentesatseme for udlån og indlan faldt faktisk fia
12,5 procenþoint i 1991 til omkring 8 poiirt i 1996. Andelen af lån til private firmaer i
bankemes laneportefølje har været voksende, men den er stadig lavere end andelen af lan til
statsvirksomheder. De fleste banklån har en løbetid på op til 1 år.

'warszawas 
fondsbørs åbnede i 1991. Der er fem børsarbejdsdage om ugen, men antallet af

selskaber, der er noteret, er fortsat ¡et begrænset. ved udgangen af 1996 blev 106 selskaber
ha¡dlet med en markedsværdi på omkring 6,8 mia. ECU. Andre 25 selskaber forventes at
blive optaget til notering i 1997. Pà det seneste er der blevet noteret 15 nationale
investeringsfonde, som kontrollerer 512 tidligere statsejede selskaber, der er blevet
privatiseret ved masseprivatiseringsprogrammer. udviklingen af et over-the-counter-marked,
som kan blive mere fleksibelt end fondsbørsen, kunne fremme den sekundære handel med
al¡fiecertifikater og dermed bidrage til at gøre masseprivatiseringsprogrammet til en succes.

' Denne plan, der blev lanceret i august 1995, er blevet godt modtaget af publikum, idet der
blev uddelt 26 mio. kuponer, og priseme på det sekundære ma¡ked er steget stærkt.

statsobligationeme dominerer aktiviteten på obligationsmarkedet, idet markedet for
virksomhedsobligationer ikke er særlig uilviklet. pengemarkedet er i sin vorden, selv om
markedets størrelse og likviditeten er øget i de seneste år.

Den økono¡niske og sociale udvik!ing

Sociale indikatorer

,Polen har en relativ ung befolkning med en høj alfabetiseringsgrad. I 1970'eme var d.er en
befydelig vgndring fra landdistrikter til byomt'åder. Den forventede lgvetid er stigende,.men
ligger fortsat lavere end EU-gennemsnittet.



Arbejdsstyrken er relativ stor på grund af en løj erhvervsfrekvens og er veluddannet. Mere
end en tredjedel af befolkningen og 65%o af den arbejdende .befolkning har mindst en
skoleuddanneise på sekundærtrirmet. omkring 1o%o aî arbejdsstyrken har en univer-
sitetsuddan¡else. I øjeblikket 'fortsætter omtrent 960/o af bømene deres uddannelse oå
sekundærtrinnel.

Regionale og selttorale skæihedey

Regions- og sektorplanlægningen i Polen plejede at fungere sådan, at de magtfulde industriers
interesser vejede tungere end de regionale interesser. Der blev oprettet industrizoner tæt på de
store byer, som allerede vár veludstyret med infrasû'uktu¡. Regionalpolitikkén er forbievet
svag efter 1990 på h'ods af uddelegeringen af en vis myndighed og af et vist finansielt ansvar
til de lokale myndigheder, herunder de store byer. Et af problememe ser ud til at være, at
strukturen med 49 wojewodztwo ("amter"), dei blev skabt på grundlag af støne regioner
under kommuniststyret, ikke passer særlig godt med de regionale identiteter.

Tempoet i privatiseringen var højest i de mest industrialiserede regioner, hvor det
eksisterende og relatirt modeme kapitalapparat udgjorde en kritisk masse. og hvor den
nødvendige inÊastruktur var på plads. Privatiseringen var ogiå en succes i de store
byområder, hvor det viste sig at være relativt let at ændre ejerskabet i detailhandelsfirmaeme.
Tilstrømningen af udenlandsk kapital var oprindelig koncentreret på de store bycentre og den
vestlige del aflandet, En tredjedel afallejoint ventures var lokaliieret i Warszawa-"amtl', og
mere end he {erdedele afjoint venhres var registreret i de ti førende ,,amter".

Arbejdsløshed er i høj grad et regionalt problem. I nogle områder i den nordlige del afpolen
ligger arbejdsløsheden så højt som pà 30%, mens den kun er 5% i Warszawa-området.
Arbejdsmarkedet er klart strammere i byområder som Warszawa, Katowice og Lodz. Dette
gælder særlig den del af befolkningen, de¡ har en postgymnasial uddannelse eller en
erhvervsuddannelse på sekundærtrinnet. I de mere landlige områder er arbejdsløsheden fortsat
stigende.

2.2 Øko¡romien set i lyset af, nnedlcrmsi<ab

Indledning

Det Europæiske Råd i København i 1993 fastsatte, hvilke betingelser de associerede lande i
Central- og Østouropa skal opfflde for at blive medlemmer af EU. De økonomiske kiterier

' er:

: en fungerende markedsøkonomi

' evne til at klare konkurrencepresset og markedskæfteme i Unionen.

Disse kriterier er indbyrdes aflrængige. For det første vil en fungerende markedsøkonomr
bedre kurure klare konkurrencepresset. For det andet er det fungerende marked i fòrbindelse
med medlemskab af EU det indre marked. Et EU-medlemskab, der ikke indebærer integrering
i det ind¡e marked, giver ingen økonomiik mening, hverken for Polen elle¡ dets
handelspartnere.



Tilslutning til EU's regelværk, specielt regreme vedrørende de1 indre marked, er såredesafgørende for et ansøgerland',som psrmanenr skal påtage sig de økonomiske forpiig;;r;er vedet-medlemskab. Denne uigenkaldelige forpligterse er riødvendig for at give sikkerhed for, atalle dele af det udvidede EU-marked vil fortsátte med at fungerã efter fæiles regler.---*

Evnen til at tilslutte sig EU's regelværk ha¡ flere dimensioner. på den ene side skal polen
kunne påtage sig de økonomiske forprigtelser ved et medlemskab på en .e¿-.Áà", æ ¿"tindre marked fungerer uproblematisk og retfærdigt. På den anden side forudsætter polens
evne til at høste det fulde 

^udbytte 
af konkunãncepresset på det ìndre markeã, at degrundlæggende økonomiske forháld e¡ gunstige, 

"g 
äi o* por.t" 

"tono-ï'", 
'p;Le", 

"rfleksibilitet og råder over tilstrækkelig menneskelig o-g fr7srst kapital, især inrrastruttur. rrvisdisse forhold ikke er til stede, vil konkurrencepressãt Jn"t at runásyniigtreo utiv" ofia[et .om'for intenst i visse dere af 
_samfi¡ndet, og der vil ryde kav om p.ot"itiãrri.tr.t"

foranstaltninger, som, hvis de blev gennem ført, vrre trække tæppet ¡ræk 
'urrder 

¿"i- i.r¿r.. marked.

Et ansøgerlands evne og vilje til at tilslutte sig og germemføre E(J's regervqrk har afgørende
betydning, fo¡di omkostningemg og fordelene i"ã ut grr" det kan våre ulig" ã.¿ãü ou",tiden og på e¡hvervssektorer og samfundsgnrpper. En bied konsensus om, hviike ,nà.irrg". ,den âkonomiske poritik EU-medlemskab nødvend iggøt, og en målbevidst geruremførelse af
økonomiske reformer på trods-af pres fra interesseþpper mindsker risikoãn for, at et landikke er i stand til at pãta*e sig de økonomiske forprilehãr vea et medlemskab.

For de offentlige myndigheder kæver EU-medremskab adminishativ og rerlig kapaciret tir atomsætte og gennemføre den brede vifte af teknisk lovgivning, de. er nãdvenãig for at fiemehindringeme for den frie bevægelighed inden for EU og derved sike det indre markedsfunktion. Disse aspekter behandre; i senere kapitrer. For den enkelte vi¡ksomhed ervirl.<lingerr for konkurrenceevngn af at tilslutte sig 
'EU's 

regelværk afhængig ar ¿ens eune tit
at tilpasse sig de nye økonomiske forhold. .

En fungerende mankedsøkonomi

En markedsøkonomi forudsæfter, at ligevægten mellem udbud og efterspørgsel findes ved
markedskæftemes frie spil. Der foreligger en fungerende n,*t"¿rãto"ã.i, n'a.;;*;;;,n*,

' herunder reguleringen af ejendop:etten, er på pìads og er i stand til at håndhæve retstigeafgørelser. En markedsøkonortri frerÍrmes og ø.u"a."ã af mak¡oøkonomisk stab itet ogkonsensus om hovedrinjeme i den økonomiske poritik. En verudvikler fi"-;l;i ,.[*'"g a",forhold, at der ikke findes væsentlige hindringer for ma¡kedsadgang og markedsudtræden,
bidragerti1ateffektiviseiedenmåde,enøkonoÃifungererpå.

Denpolske økonomi fungerer som en markedsøkonomi, skønt der er store muligheder for enyderligere udvikling i den retning. Specielt er ejendomsmarkedet underudviklet. Selv underdet kommunistiske sty'e fungerede. en del af den polske økonomi som en markedsøkonomi,
selv om den primært var baseret på en forrn for byttehander. Landbrugssektoren biev aldrigfuldstærrdig l<orrektiviseret, og der eksisterede artid et uformelt nétværk af sonforretningsvirksomhed. Derte er en af forkraringerne på, u, ou".g-grp.";;;ä äret sådynamisk.
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udfordringen for de polske myndigheder er at bringe denne grå zone frem i lyset og at gøre
den til en del afden officielle økonomi. For at tilvejebringe en legalisering af sorte aktiviieter
skal virksomhedeme tilskyndes til at lade sig registrere hos myndigliedeme og til at betale
skatter. Det er ikke tilstrækkeligt at gøre skatteopkrævningssystemet tvunget og gøre det
att¡aktivt for firmaeme at lade sig registrere ved at tilbyde skattelempelser. Den retlige ramme
bøt væte sådan, at firmaeme har en aktiv interesse i at blive registreret, f.eks. fordi det giver
dem den nødvendige retlige besk/ctelse i.tilfælde af kommercielle tvistigheder, eller fordi det
vil sætte dem i sta¡d til at få lettere adgang til de finansielle markeder.

Med undtagelse af visse energipriser og i et vist omfang huslejer og lægemiddelpriser er de
fleste priser i Polen markedsbestemte og ikke længere offentligt administre¡et- Prissætningen
på kulmarkedet forwides, fordi kulmineme fortsat fär lov til at opêrere på et tabsgivende
grundlag; Regeringen intervenerer aktivt på ma¡kedeme for landbrugsprodukter og
levnedsmidler, som udgør en væsentlig del af forbruget. Derure intervention består i prisstøtte
og andre garantier.

Tolden på udenrigshandelen blev reduceret shaks i 1990, ligesom de ikke-toldmæssige
barrierer i vidt omfang blev afskaffet, men forværringon af handelsbalancen blev brugt som
en begrundelse for igen at hæve importtolden ved udgangen af 1991. Den gennemsnitlige told
vendte tilbage til niveauet før reformen, og der blev indfurt en tillægsimportafgift i 1993.
Efter flere forsinkelser blev tillægsafgiften fiemet i begymdelsen af ß97. Dette illustrerer en
tendens til at komrne uden om de intemationale handetrsforpligtelser og Europaaftalen. En
konsekvent implementering af Europaaftalen - både efter. dens bogstav og efter dens ånd -
skulle hjælpe til at modvirke et sådant pres.

R.ammevilkårene for at opretholde må¡lcoøkonomisk stabilitet i Poien er i vid udstrækning på
plads. Pengepolitikken styres dygtigt, og finanspolitisk tilbageholdénhed har ñet
førsteprioritet i de seneste udgaver af regeringens planer. Det er imidlertid et problem, at

' sammensætningen af statsindtægteme er skifte1 ¿ru-*U fra selskabsskatter til moms og
personlig indkomstskat. selv om dette er meget ønskeligt i sig selv, kan sådanne afgørende
skift føre til indtægtstab 

. 
under overgangen. Et andet problem består i, at udgifteme til

pensioner og visse ydelser er øget kraftigt som følge af indekseringsmekanismer. Det er
vanskeligt både at reducere inflationen og budgetunderskuddet. Regéringen sigter på at
tilpasse inflationsforventningerne efter sine må1, hvilket hidtil er lykkedes. Den har også
fremlagt forslag om at knlte kapitaliseringen àf nye pensionsfonde sammen med þrivati-
seringen af statsvirksómheder, hvilket skulle lette presset på socialsikringsfondene på længere
srgr.

Evnen til at kla¡'e konk¡¡rremce$¡resset og rnari<edskræf,te¡-ne

Her nogle år forud for et eventuelt medlemskab - og inden Folen har vedtaget og gennemført
størstedelen af fællessk¿bsrettpn - er det vanskeligt at danne sig en endelig opfattelse af
landets eüne til ai opfylde dette kriterium. Der er imidlertid en række karakteristiske træk ved
Polens udvìkling, som giver et fingerpeg om landets sandsynlige evne til at kla¡e
konkunencepresset og markedskæfterne i Unionen.

.Dette forudsætter en -stabil 
makroøkonomisk ramme, inden for hvilken de enkelte

erhvervsdrivende kan hæffe beslutninger på en forholdsvis sikker baggrund. Der skal være et



tilstrælfteligt grundlag af menneskelige og fusiske ressourcer, herunder infrastruktur, såledesat de eíkelte virksomheder får mulighed fo¡ at ruste sig til at modstå dei øgeaekonkurrencepres på det indre marked. virksomhedeme må investere for at stlrke
effektiviteten, så de både ka¡ konkurrere på hjemmemarkedet og udnytte de stordriftsfordeÌe,
der følger med adgangen til det indre ma¡ked. Denne er.ne til at iilpasse sig vir blive ,tørr.,1o
mere virksomhedeme får adgang til investeringskapital, jo bedre artejdskraften er uddannet,
'og jo mere nyskabende de er.

Endvidere vil en økonomi være bed¡e i stand til at påtage sig forprigtelseme ved medlemskab,
hvis den forud for tiltrædelsen har opnået en høj giãd aføkonomisk integration med unionen.
Jo mere integreret et land allerede er i unionen, desto færre yderligere omstruktureringer skal
der foretages i forbindelse med medlemskabet. Graden ur ãkonoList int"grution ,Ã*ng".
både af udbuddet og mænÀden af varer, der indgår i samhanderen -ed mediem.stat";;.''rr"
direkte fordele ved adgangen til det indre marked kan desuden værre større i sektore¡, hvorder er et ret stort antal små virksomheder, idet disse påvirkes forhordsvis o,"r" ,i
handelshindrineer.

-En 
indikator fôr Polens konkurrenceevne er, hvor ID' 
'rurÃ'¿lrur ruf rolens KonK.,'renceevne er, hvor langt landets handelsintegration med EU

To tredjedele af polens eksport går tit nU, og 
"o 

tilrrr*"nã"ãd"[ã-1d..
også for importsiden. Den største del afbåde import og eksport - igen stort set to tre jãdele ì
begge tilfælde - vedrører industrivarer. Polen har án påsitiv handelsbalance fo." lett"."
industrivarer' Balancen for. maskiner og transportudstyr er negativ, men såver eksport som
import er store komponenter i den samlede hanàel.

¡ielv om Polens arbejdsst]¡rke er relativt højt.uddannet, er ma¡kedet ror'fagrært arbejdskraft

::i1il "tTi:Il i d1 
. 
stgre byer. Forbedringer på infrastruktur_l transport_ <,g

telekommunikationsom¡ådet kunne hjærpe til at sprede den økonomiske udvikling mere
ligeligt i landet. F&u-udgifter udgiorde mindre end 1% af BNp i 1994, hvilket kan sikylcles, .at de større statsvi¡ksomheder spiller en ret passiv rorle. Regeringen har udarbejãet 9¡¡prog.anl for teknologioverfiøisel til små og mellemstore virksomheder, som eksplicit har til

En anden indikator for konkurrenceevnen er virksomhedernes evne til at tilpasse sig. Her skal
det først og fremmest noteres, at den porske økonomi kendetegnes ved àn forskel meilem
resultateme i den private sektor, som domineres af små virksomheder, og ¡esultateme i de
store selskaber, som for hovedpartens vedkommende fortsat er statsejede. Den private sektorhT fr- em_glg. For nogle af de små virksomheder kan det være vanskerigt at kìare sig i den
udenlandske konkurrence, men der vil være nye murigheder for firmaer, ãer er specialTseret i
handelstjenester. Privatiseringsprocessen for de store selskaber går rangsomt.

Bn række statskontrollerede virksomheder kører med tab, og endnu flere statsvirksomheder
hænger til at blive omstrukturêret. Froblememe er specielt alvorrige i kur- og ,tålindurt i..,
og forsvarsindustrien' Da disse industrier spiller en står regional rolie, vil omstìllingen afdem
få smertefulde konsekvenser.for de østlige og sydlige delã afpolen, som særligt ifhæ.rge, uffli tunge industrigrene. Andre^ virksomheder, som har problemer, er kemiJke 4ó og
skibsværfter. Gdansk-skibsværftef, som har været et s¡.,rnbol for poritisk ændring i rolenjmen
som modstod den økonomiske tilpasning, gik konkurs i 1996 og blev tvunget til at afskedrge
arbejderne. som skarp kontrast hertil foretog szczecin-skibsvãrftet hurt"igt ." oo,ru*o¿.
omstrukturering og blev i sin privatiserede form verdens sjette største skibsvärft.

Selv om Folens arbeids ke er relatir4 høit



formål at sike en regional fordeling. Arbejdsløsheden i polen er høi, og der er betydelige
regionale forskelle i arbejdsløshedsprocenteme. Dgn andel af arbejdsst]rrken. ãer er
beskæftiget i landbrugssektoren, er stor, og produktiviteten pr. beskæftiget ei lav. Men selv
om antallet af arbejdstagere i landbruget kunne reduceres, ville sektoren globalt udvise en Ia¡,
produktivitet som føLge af, at bedriftemes gennemsnitlige størrelse,lille.

Små og mellem.3tore virksomheder henvender sig efterhånden i bankerne for at få k¡editter,
hvilket de senestç resultater med at fungere under ma¡kedsvilkår tilskynder dem til.' Ba¡ksektoren er stadig i høj grad statsejçil, og der er mangel på uddarmet persónale. Bankeme
har ikke haft særlig stor succes med at tiltrække husholdningemes opsparing. Som følge heraf
har polske eksportørers succes på de vestlige markeder somme tider været bremset af mansel
på kapital.

Udenlandske direkte investeringe{ i Polen har været relativt beskedne, men på det seneste e¡
de steget betydeligt. opinionsundersøgelser viser, at dette ikke skyldes en nègativ holdning i
befolkningen i almindelighed, selv om offentligheden er oþmærksom på spørgsrnålet om de
polske producenters konkurrencestilling. som den seneste 

"if*ion med
bilsamlingstransaktioneme har illustreret, kan der også udøves pres i udenlandske in-uesto.ers
intèresse. usikkerhed omkring Polens skattesystem har været en hindring for større uden-
landske direkte investeringer. Der er en tendens til at bøje nationale love og fortolke inter-
nationale aftaler på en sådan måde, at visse producenter favoriseres frem for a¡dre.

Udsigter og prioriteter

'De successive polske regeringer har gjort alvorlige forsøg på at forbedre konkurrenceevnen
ved at formulere en sammenhængende politik på det mellemlange sigt, der integrerer

. makoøkonomiske og strukturelle tiltag 'såvel som forberedelseme med henblik oå EU-
'medlemskab. "strategien for Polen", der blev vedtaget i juni 1994, var et ambrtrøst
mellemsigtet progam, der sigtede på en eksport- og investeringsdrevet vækst, for.tsat

. inflationsbekæmpelse og sunde bffentlige. finanser. Shategien tog iigte på en omfattende
reform - lige fra at reorganiserè og decentralisere den offentlige administration til at intesrere
sþggeøkonomien i den officielle økonomi. "pakke 2000" er en nyere ajourføring af
progammet, der fokuserer på kravene i forbindelse med EU-medlemskab og mãre specielt på
behovet for større fiiranspolitisk disciplin og kanalisering'af opsparing ouä i irru".t".irrg"..
Styrkelsen af skatteinddrivningen og integreringen af den uformellê økonomi i den officie¡e

, økonomi er erkendte prioriterede indsatsområder. Dokumentet.'lEuro 200ó" blev knyttet til
denne pakke i jantar 1997 . Det hævdes heri, at polen vil være parat til at indføre den fælle,
valuta i 2006. Den Natioiale shategi for Integration, der er udarbejdet af komitéen for
europæisk integration, retter i højere grad opmærksomheden på omkostningeme ved
tilpasningen. I april 1996 anlagde det polske ministerråd en betragtning på det længere sigt i
sin "Skitse til strategi for Polens udvikling frem til 2010".

Fra et makroøkonomisk synspunkt, og inden for rammeme af polens glidende
valutakurssystem, ' kan en stigning i de reale lønomkostninger, der overstiger væksten i
arbejdsproduktiviteten, blive særlig skadelig for økonomien. Polens eksportsituation, der var
gunstig i begyndelsen, er allerede. delvis blevet eroderet af den reale appreciering af
valutakursen, og importen stiger meget hurtigere end eksporten. En stigning i de ãale



enhedslønomkostninger kunne gøre det mindrè attraktivt fo¡ udenla¡dske investorer at
investere i eksporlsektoren.

Et væsentligt element i strategien om at gøre den offentlige seL¡¡tor både smallere og stærkere
er privatiseringen af statsejede virksomheder. Polen har besluttet at omstrukturerã de store
virksomheder, inden de privatiseres, og det har gjort processen meget langsom. ved
udgangen af 1995 var privatiseringen indledt i mind¡e end halvdelen af dt sþtseìede

. virksomheder, som eksisterede i 1990, og var gennemført for mindre end 2ooÀ af
virksomhedeme' I juni 1996 vedtog det porske þarlament endelig loven om
kommercialisering og privatisering af statsejede virksomhedei, som- den sidste
solidaritetsregering havde udarbejdet det første udkast til i 1993. Efter den. nve lov skal .

statsejede virksomheder først omdannes til forretningsmæssige virksomhede, -"j uktiorr..",
og en bestyrelse. Aktieme og derfor magten vil ligge i frnansministeriet, således at der fortsat
bliver store muligheder for politisk indflydelse på de enkelte privatiseringstransaktioner.

Størstedelen af banksektoren ejes fortsat af staten, og bankerne udbyder ikke en bred vifte af
tJenester. Personalet er ofte kvalitativt utilstrækkeligt, ligesom i andre sektorer, hvor
uddannelsen er god, men ikke særlig markedsorientêret. oplysning om bankoperationer er
imidlertid stadig utilstrækkelig. Ligesom i virksomhedssektoreir har meget af opmærk-
somheden været rettet mod at opnå konsolidering, inden der sker overførsel af eieiskab. I
efteråret 1995 blev nogle af de resterende 

. statsejede banker og nogle af de alle¡ede
privatiserede baiker omgruppèret i to holdingselskaber. En stor dei af aktieme i disse nye
holdingselskaber skal anvendes af staten til at oprette og finansiere pensionsfonde og til at
kompensere pensionister for en ufuldstændig indeksering.

Pensionsreformen har stået højt på prioriteringslisten og indgik som sådan allerede i*shategien for Polen". Først på det seneste er dãr taget tõnt,"tã skridt, og regeringen har
forelagt en ¡ække lovfo¡slag, som i øjeblikket behandles. I mellemtiden er tãeiftãme tit

. 
pensioner steget kaftigt i de sidste fem år, hvor førtidspensionering og invalidepinsion ha¡
været .meget brugt for at begrænse stigningen i arbejdsløsheden. Rundhåndetheden i
pensionstilpasningeme fik pensionsudgifteme til at stige til 16% af BNp; dette er meget
højere end EU-gennemsnittet på omkring 10%. Det demografiske pres vil stige endnu mere,
når baby boom-generationen efte¡ Anden verdenskrig når pendionsalderen eftei 2005.

I juli 1996 statuerede forfatningsdomstolen, at regeringens beslutning om at stoppe
justeringen af pensioneme i overenssteminelse med stigningen i de gennernsnitlige lønninger
var ulovlig. Dette er blevet fortolket på den måde, at der bør sikres en vìs form for
kompensatioi; uden dog at genindføre automatisk indeksering, men det illustrerer
vanskeligheden ved at bryde med indekseringsmekanismeme. Trepartskommissionen, der

. består a,f re,elnneen, arbejdsgiveme og arbejdstageme , fræffer i øjebrikket beslutning om et
normativt loft for lønstigninger, déi er bäseret på regeringens inflationsmåI, .ã, .o,n
justeres, når de kvartalsvise inflationstal viser sig at blive meget højere. Der er fare for, at' dette loft kan vise sig at blive en nedre grænse for de decentraliserede lønforhandlinser os
lønforhandlingeme i de mindre virksomleder, som ikke falder ind under'trãoartsl
kommissionen' Så snart det lykkes for regeringen at bringe inflationen ned under det niveau,
der forventes, kunne der ske en betydelig stigning i reallønnrngerne.



2.3 Generel vurdering

Polen kan anses for at have en f'ungerende markedsøkonomi. priseme og handeien er i vid
udstrækning blevet liberaliseret. Økonomien er blevet stabiliseret med succes. Den¡re
økonomisk-politiske kurs er blevet fastholdt under de forskellige regeringsændringer. For at
sikre stabilitet på længere sigt er det imidlertid nødvendigt at reformere pensions- og
socialsikringsordningeme. De finansielle tjenester er underudviklet. Der er behov for
yderügere reforme¡ i banksektoren.

Polen skulle være i stand til at klare konkurrencepresset og markedskræfteme i unionen på
mellemlang sigt under forudsætning af, at landet fastholder rytrnen i omstruktureringen og
holder økonomien åben. Væksten og investeringeme er stærke, og stigningen i
enhedslønomkosh:ringeme i fremstillingssektoren har været moderat. Tilstrømriingen af
udenlandske direkte investeringer har på det seneste taget til. Hovedproblemet ligger
imidlertid i de store statsejede selskaber, hvor ledelsesmangleme- i en situation med
udenlandsk konkurrence kan fÌl alvorligá konsekvenser for økonomien som helhed.
Landbruget hænger til .at blive modemiseret, og der har været visse. tilbageslag r

handelspolitikken.



3" Evnen tÍI at påtage sig forptrigtelsenne ved medlemskab

Det Europæiske Råd i København anførte blandt kriterierne for tiltrædelse ..evnen til atpåtage sig forpligtelseme ved medlemskab, herunder tilslutning til målene for f otrtisk,
økonomisk og monetær union,'.

P-olen har med sin ansøgning om medlemskab på basis af traktaten uden forbehold accepteret
unionens grundlæggende måI, også dens politikker og insfumenter. I dette kaprtel
gennemgås Folens evne til at påtage sig forpligtelseme ved medremskab, dvs. de retlige og
institutionelle rammer, der går under betegnelsen Fæflesskabets regerværk, på grundlag af
hvilke Unionen realise¡er sine mål

Med unionens udvikling er regerværket gradvis blevet mere tyngende og udgør en større
udfordring for fremtidige tiltrædelser, end det var tilfældet tiatigere. pãlení evne til ai
gennemføre regelværket vil. være af central befydning for dets evne til at fungere
hensigtsmæssigt inden for Unionen.

I de følgende afsnit undersøges på hvert hovedområde af unionens virksomhed den
nuværende og fremtidige situation i polen. udgangspunktet for beskrivelsen og analysen er etkort sammendrag af Fælresskabets regelværk med angiverse af besiemmàlseme i
Eruopaaftalen og hvidbogen, hvor de er relevante. Endelig gives der for hvert
aktivitetsområde en kort vurdering af polens evne til at påtagã sig forpligtelseme ved
medlemskab på mellemlang sigt.

3.1 Det indre rnanked udem grænser

Det indre marked defineres i traktatens artikel 7A som et område uden indre grænser med fri
bevægelighed fo¡ va¡er, personer, tjenesteydelser og kapitar. Grundlaget for dJ indre marked,: s9m er a! afgørende betydning for integrationsprgcessen i Fællesskabet, er en åben markeds-
økonomi, hvor konkurrence og økonomisk og social samhørighed spiller en afgørende ro e. 

-

Den faktiske gennemførelse afde friheder, der er nedfældet i traktaten, forudsætter ikke blot
overholdelse af så vigtige principper som ikke-forskelsbehandling eller gensidig anerkendelse
af nationale regler, således som disse principper er blevet præcisereigenneÃ Domstolens
retspraksis, men også. en samtidig og effektiv anvenderse af en samringlf specifikke fælles
bestemmelser. Disse specifikke bestemmelser er bl.a. réttet mod sikÈerhed, folkesunãhed,
miljø- og forbrugerbeskyttelse, bevarelse af offentlighedens tillid til sekto¡en for
tjenesteydelser eller garanti for, at personer, der udøver visse specialiserede erhverv, har de
rette kvalifikatione_r, og i givet fald at indføre eller samordng visse regulerings- og
tilslT rsordninger. Al kontrol og systematisk efterprøvning, som êr nødvendig ior at si-kre en
korrekt anvendelse af regleme, skal finde sted inden for selve markedá og ikke ved

' grænseovefgangene.

, Det er ikke álene vigtigt at EF-lovgivningen effektivt inkorporeres i national ret, men også at
den germemføres korrekt i praksis via de relevante administrative og retsrigá ,truktire,,
medlemsstateme og overholdes af virksomhederne. Denne forudsætniniskar,ã* 

"fÇiãt 
ø.

at sikre den gensidige tilrid, som er nødvendig for at markedet kan fungere tifrL¿sstiilen¿e.



Dette kapitel bør læses i sammenhæng med bl.a. kapitlet om socialpolitik, miljø,
forbrugerbeskyttelse og sektorpolitikker.

De Fire Friheder

Ansøgerlandene overtager gradvi s regelværket:

- Associeringsaftalen mellem Det Europæiske Fællesskab og dets medlemsstater og- Polen trådte i kraft den 1. februar 1994. Hvad angår de fire ffiheder og indbyrdes' tilnærmelse, af lovgivnìngeme foreskriver aftalen navnlig en øjeblikkelig eller gradvis
anvendelse af et vist antal forpligtelser,. gensidige eller ikke-gensidige, vedrørende

' bl.a. etableringsret, national behandling, frihandel, intellektuer ejendomsret og
offentlige indkøb.

- Kommissionens hvidbog fua 1995 (KoM(95) 163 endelig udg.), med retningslinjer,
som skulle bistå ansøgerlandene rired at forberede integationen i det indre marked
foretager en snævrere afgrænsning af de pågældende lovgi'ninger; den udvælger de
emner og "nøgleområder", som øver direkte indflydelse på den fä bevægelighed for
varer, tjenesteydelser, kapital og personer, og redegør for de betingelser, der er
nødvendige for at gennemføre lovgivningen, herunder de retlige og organisatoriske
struktwer. Der gennemgås 23 aktivitetsom¡åder i Fællesskabet, hvor de pågældende
foranstaltninger opdeles i to etaper al1 efter hvor højt de prioriteres, og der fastlægges

. dermed et arbejdsprogram for perioden forud for tiltrædelsen Kontoret for. Informationsudveksling om Faglig Bistarid (TAIEX) blev oprettet med det formål at
yde suppierende og målrettet faglig bistand på de lovgivningsområder, der er omfattet
afhvidbogen. Kontoret har fo¡ nylig oprettet en lovgir.ningsdatabase.

- Tiltrædelsen áf Den Europæiske union indebærer for ansøgerlandene, at de skal
overtage og gennemføre hele regelværket Det skal i den forbilndelse understreges, at

. den handlingsplan for det indre marked, som blev forelagt for Det Europæiske Råd i
Amsterdam, indeholder en række prioriterede foranstaltninger, som er nødvendige for
at forbedre det indre markeds funktion (EU-15) på baggrund af indførelsen af den
fælles valuta. Dette giver sig nødvendigvis udslág i en udvikling af Fællesskabets
regelværk.

virksomhedeme skal kunne udøve deres aktiviteter på grundlag af fælles regler uanset
aktivitetsom¡åde. Disse fælles regler er vigtige, forcli de fastlægger de generelle rãmmer for,
hvo¡ledes økonomien fupgerer, og dermed de generelle konkurrencevilkår. Dette område
.omfatter ud over konkunencereglerì-re (virksomheder og offentlig støtte) skatte- og
afgiftsbestemmelseme, som behandles i et andet aßnit i udtalelsen, åbningen af ma¡kedet for
bygge- og anlægsarbejder, indkøb og tjenesteydelser, harmoniserin! af regleme for
intellekh¡el ejêndomsret.(herunder det europæiske patent), harnionisering af selskabsretten og
regleme for regnskabsaflæggelse, beskyttelse af personoplysninger samt henvisning af
sagsanlæg og gensidig anerkendelse af retsafgørels er (artikel 220 EF-konventioner)



Sarmrnendrag

. Den polske lov om offentlige indkøb blev vedtaget i 1994 med henblik på at skabe et ensaner
system for offentlige indkøb baseret på princippet om åbenhed, gennemsigtighed og fair
konkur¡ence. Der er også blevet vedtaget en lang række genriemførersesb.st"*-"t.ãr. ¡t
uaftrængigt kontor for offentlige.indkøb er ansvarlþt foi de iorskellige aspekter af offen¡ige
indkøb i Polen.

For intellektuel og industriel ejendomsrets vedkommende er det polske lovgi'ningssystem
blevet grundlæggende revideret i forbinderse med overgangen t markedsøkoio-[Tó", 

",vedtaget nye love for alle.former fo¡ industriel ejendomsret þatenter, varemærker og
mønstre) og for intellektuel ejendomsret (lov af 1994).

De polske mt'ndigheder vil foretage en kodificering af lovtekster om industriel ejendomsretog samtidig foretage de nødiendige ændringer for at sikre, at de er iul¿t u¿ r, overensstemmelse med fællesskabslovgivningen om industriel ejendomsret og med ,,Trade
Related Aspects of Intellectual property Rights" (TRIps). Disse regler snií" opri.roeiigt
være hådt i kraft i 1997' men ser nu ud til at blive udskudt til 1998. Þolen har tilsluttet sig
TRIPS, som vil komme til at gælde fur landet fra 1.1.2000.

Selskabsretten i Polen er underlagt en række vedtægter, først og fremmest
handelslovgiwingen. Polsk lov anerkender en bred viÍÌe af selskabsformer. DJr er tale om
anparts- og aktieselskaber, hvor der er ca. 107 000 registreret for øjeblikket. Aktieselskaber
kan udstede aktier for at forhøje kapitalen, og der er grundlæggende bestemmelser r
lovgi'ningen, som giver ak{ionærerne beskyttelse. Der er krav om, aiserskabskapitaren skal
have en vis stø¡relse. Kreditoreme nyder en vis beskyttelse. Distriktsdomstolen har et
handelsregister, hvor der findes nøgleoplysninger om hvert enkelt selskab. Registeret kan
konsulteres af alle.

For regnskabslovgivningen trådte polens lov om regnskabsâflæggelse i kaft den 1. januar
1995. Der er udstedt en række bekendtgørelser og anordningei samt en beslutnirig om
konsoliderede .regnskaber. Der findes en lov om revisorer tra tgss, og det nationale .íd fo. .

autoriserede revisorer url¡teder 'attester med autoriserede revisorers iettigheder, og det er
ansvarligt for tilsy.net med dem.

Hvad angår databeskyttelse indeholder artikel 5l i den nye polske forfatning, der blev
vedtaget i maj 1997, materielle bestemmelser om beskftelse af personoplysningJi. ¡èsu¿en
er det fo¡eskrevet, at princþer og regler for indsamling og formidring af personoplysninger
skal fastsættes nærnere i lovgivningen. Et lovforslag har vãret til uentoting i p*lár"nt"t ,
flere ar. Forslaget indeholder en bestemmelse om oprettelse af en uafhængi! kåntrorinstans,
som skal sørge for, at loven a¡vendes koirekt.

Vnrrdering af den nuværende og fremtidige sit¡¡ation

For offentlige indkøbs vedkommende ser det ud til at målet med gennemsigtighed og åbenhed
i vid udstrækning er nået i praksis" sådan som det fremgår af dei store antar meddJelser, de¡
er offentliggjort. Det polske system må dog forbedres endnu mere, hvis det skal opflrlde alle
kravenç i EF-lovgivningen. Navnlig må al offentlig virksomhed, som er ömhandlet idirettiv
93/38, være fuldstændigt omfattet afregler. For øjeblikket er der særlige prof"."n""."gì", fo,



i - polske firmaer (eller EU-firmaer med datterselskaber i Polen) i forbindelse med tildeling af
I offentlige indkøbskonh'akte¡. Firmae¡ i EU vil først få lige adgang hertil efter udløbet af

I overgangsperioden, som er fastsat i Europaaftalen. Hvad angår retsmiddelsystemet indeholder

., loven bestemmelser om klageadgang, men der vil være behov fo¡ yderligere tilnæ¡melse. I
den forbindelse forventes det, at der vil kunne vedtages nye ændringsforslag en gang i 1997,

således at de resterende foranstaltninger i hvidbogen kan blive inkorporeret.

For så vidt angår industriel og intellektuel ejendomsret har Polen allerede glort sig store

bestræbelser på lovgivningsområdet for at få indført et retssystem, som er tilpasset
markedsøkonomien, og få geruremført artikel 66 i Europaaftalen. Mange aspekter i polsk

lovgivning er allerede i det store og hele i overensstemmelse med dirèktiveme i, men der er

dog stadig et problem med varigheden af beskyttelsen af ophavsretten. De polske

myndigheder har ikke sat nogen füst for, hvomår der skal være fuldstændig

overensstemmelse. Polen ha¡ intentioner om al ophøre med den nuværende ordnìng og

tilslutte sig nogle af aftalerne i Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret. Det er

meningen, at der i 1997 skal træde et system i kraft til iværksættelse heraf på græriseområdet

("grænseforanstaltninger"). På nuværende tidspunkt er det vanskeligf at udtale sig om den

. konkrete anvendelse af den vèdtagne lovgiwing på grund af personalemangel og behov for
eksha uddannelse afde ansatte, der bliver tilknyttet disse opgaver.

Med hensyn til selskabsretten blev der i 1995 foretaget visse ændringer for at bringe polsk

lovgivning så vidt muligt i overensstemrnelse med det første direktiv. Om kort tid vil der

blive vedtaget foranstaltninger, der skal give fuld overensstemmelse. Bestemmelserne i det

andet direktiv afspejles delvis i en lov, der blev indført i 1994, men der skal harmoniseres

endnu mere. En omfattende reform af loven på området, som vil resultere i fuld forenelighed
, med det andet, tredje, elvte og tolvte direktiv forventes færdiggjort ved udgangen af 1997.

Alle retsakte¡ på regnskabsområdet er blevet udarbejdet på grundlag af EF-direktiver og

intemationale regnskabsstandarder. Der er ikke'planer om yderligere ændringer. Visse
. 

overgangsproblemer har naturligvis at gøre med den praktiske irnplementering af nye regler,

, herunder manglen på regnskabskyndige og revisorer, men disse lproblemer kan løses på

længere sigt.

For så vidt angår beskl.ttelse af personoplysninger kan det formodes, at vedtagelsen af den

nye forfatning vil betyde, at det lovgivningsarbejde, der-har været undervej s i flere år, nu kan

afsluttes.

På det civilretlige område er situationen nogenlunde tilfrerlsstillende: en ny borgerlig
. retspleje trådte i kraft den 1 juli 1996. Desuden har de statslige paiter, der har tilsluttet sig

Lugano-konventionen om rettemes kompetence og om fuldbyrdelse af retsafgørelser i
borgerlige sager, herunder handelssager, opfordret Polen til at tiltræde denne konvention.

Dette er en klar understregning af den tillid, der hersker til retssysfemet i Polen.

Konklusion

Polen har allerede ovèrtaget mange vigtige direktiver vedrørende ovenfor omtalte sektorer.

Med hensyn til sidstnævnte gik det langsomt med implementeringen af bestemmelserne i
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Europaaftalen og henstillingeme i hvidbogen om de pågældende sektorer, men det e¡ nu
blevet bedre og må siges generelt at være tilfredSstillende.

For offentlige indkøb ser det ud til, at Polen bevæger sig i den rigtige retning, men der er
stadig ting, der skal gøres for at fuldende tilnærmelsesprocessen. Polen bør kurure overtage
regelværket på området intellektuel og industriel ejendom. Her må der udvises særlig
opmærksomhed med hensl.n til den praktiske gennemførelse afde vedtagne foranstalfiìnger.

Selskabsretten er ikke en hindring for tiltrædelsen, forudsat at de aktuelle planer bliver
gennemført.,, På regnskabsområdet forventes der ikke støne problemer. Med hensrm tii
databeskltelse må der gøres en indsats for at udfotde det lóvgivningsmæssige tonrrum,
hvilket skulle være muligt nu, hvor den nye forfatning er på plads.

- Fri bevægelighed fon varer 
l

'Den fri'bevægelighed for varer forudsætter, at foranstaltninger, der medfører begrænsninger
for handelen, forsvinder, dvs. ikke blot told og kvantitative begrænsninger på ha¡delen, men

. også alle foranstaltninger med tilsvarende virkning, nemlig de foranstaltninger, der direkte
eller indirekte finder anvendelse på nationalt fremstillede eller importerede varer og har
protektionistiske virkninger. I det omfang de tekniske krav ikke er harmoniseret, er
anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse af nationale regler og princippet om, ar
de nationale krav begrænses til krav, der står i et rimeligt forhold til de mål, der ønskes
opnået, afgørende for at garantere varers fri bevægelighed, idet principperne i EF-domstolens
"Cassis de Dijon"-dom finder anvendelse.

Med henblik på harmonisering har Det Europæiske Fællesskab udviklet den "nye metode',,
der indfører en fremgangsmåde med omhyggelig balance mellem offentlige og private
autonome organer, hvori EF-lovgivningen og europæiske standarder spiller en særlig
supplerende rolle.'I stedet for at påtvinge tekniske løsninger er EFJovgivningen således
begrænset til at fastsætte de væsentlige krav, som va¡er skal opfylde. Varer fremstillet i
overensstemmglse med europæiske standarder antages at opf,lde sådanne væsentlige krav,
men europæiske standarder er ikke det eneste middel til at bevise en sådan overensstemmeise.
Den "nye metode" fungerer i forbindelse med den "globale metode" for varecertificering, der' styler anbringelsen af EF-overensstemmelsesmærket på varen. For andre varer såsom
lægemidler, kemikalier, motorkøretøjer og levnedsmidler følger EF-direktiveme det
traditionelle regulatoriske mønster med tilvejebringelse af firldt detalj erede regler.

Den fri bevægelighed for varer hviler ligeledes på gennemflørelse af en række EF-
harmoniseringsforanstaltninger. I denne forbindelsd bør der lægges stor vægt på anvendelse
af regleme for harmonisering på området for beskyttelse af sikkerhed og sundhed, som
forudsætter indførelse af passende ordninger og organer for såiel virksorirheder som
forvaltninger.

Blandt de "horisontale" direktiver, der er absolut nødvendige for, at markedet uden grænser
kan fungere effektivt, er bl.a. direktivet om produktsikkerhed i almindelighed og dìrektivet
om produktansvar. Bestemmelseme om produktsikkerhed i almindelighed ei dækker i
afsnittet om forbrugerbeskfitelse.



De specifikke bestemmerser om landbrugsprodukter (overholdelse af veterinære og
plantesundhedsmæssige standarder) beskrives detaljeret i afsnittet om landbrugei

Sammendnag

Polen har gjort visse fremskridt med hensyir til fastsættelse af bestemmeiser om Íä
bevægelighçd fo¡ varer. Den metode, polen har anvendt til imprementerinf ui dirr"
bestemmelse¡ om fü bevægelighed fo¡ varer og af Europaaftaren, har dog givet ailedning til
mange problemer på handelsområdet i årenes løb, efter at bestemmelserne var trådt i kraft.
lan$ej ø allerede begyndt at liberalisere sine pris- og valutaordning", og inaf,rr" ,"tiig" og
handelsmæssige regler om retssikkerhed og geruremsrglighea ror 6å" erîrre*rà1r""¿..

u¡14 anslr certificering af industriprodukter blev der i marts 1997 paraferet en protokol omaftale vedrø¡ende overensstemmelseswrderinger mellem Kommìssionen og de polske
myndigheder. Forrnålet hermed er et fremskl,nde tilnærmelsen af polsk lovgiining iit den
ielevante EU-lovgivning og forbedre kvaliteten afproduktoverensstemmelsessystemet i polen
ved at sørge for, at varer, der er certifice¡et til at bære EF-overensstemmelsesáærket i polen,
accepteres i EU.

I den forbindelse vil den polske regering i 1997 foreslå parlamentet,. at der skal vedtages enny lov om prøvning og certificering, og at direktivemr ã* -ru* for defekte produkìer og
produktsikkerhed i almindelighed indføres i polsk lovgivning. De polske -¡Jlgrr"a.. ul
også indføre mange sektordirektiier på dette område i 1997 og 199g. Desuden er iísten over
produkter, hvor der kræves certificering, når de indføres i polen, allerede blevet meget' reduceret, og Polen har forpligtet sig t inden udgangen ar 1997 at undlade at kræve
certificering afprodukter, som det ikke er påkrævet foii Fællesskabet.

' Vnrdering af den nuværende og frerntidige situation

Der gøres stadig fremskridt på en række områder, der berøret den fü bevægelighed for varer.

Polen har det seneste år sat farten op for at {erne en række handelshindringer og har opnået et
rimeligt niveau med hensyn til at overholde fristeme i Europaaftalen. Ikkeìesto mindie er det
nødvendigt med yderligere bestræbelser for at fâ regelværket vedtaget og implerirenteret fuldt
ud.

Med hensyn til tekniske handelshindringer gav Polens tidligere afuigelse fra Fællesskabets
certificeringsordnìng anledning til markante forringelser. I meltÃtiden er der fundet
løsninger inden for rammême af Europaaftaren i form af ovennævnte protokol om aftale
vedrørende overensstemmelsesvurderinger, som, på mellemlang sigt vil gøre det rettere. at
tilpasse lovgivni ngen til regelværket

som- .følge af den nationale integrationsstrategi overvejer de porske myndigheder
standardisering og tilpasning af overensstemmelsesvurderingsprocedu.en 'som en stra:tegisk
måde at fremskynde EU-integrationen på og skabe økonomisli vækst.

Ival ;går tiþasning afden tekniske lovgivning rejser den ieviderede version af dàt polske
lovgivningsprogram en del tvivl om, hvorvidt tilnærmelsen af lovene kan færdiggørei. Der
omtales k'n nogle direktiver med den nye metode for den fremtidige tilpaãñing uden .



. næmrere oplysninger om tidsplan og vilkår. Der må stadigvæk gôrés en indsats især for at
fremskynde, udvikle og færdiggøre tilnærmelsesprogrammet inden for en række
nøglesektorer, hvor der for øjeblikket gøres for få fremskridt, herunder: direktiver med den
nye metode, automobilsektoren, kemikalier (rengøringsmidler og farlige stoffer)
levnedsmidler og lægemidler. Man skal under alle omstændigheder være opmærksom på, at
det ofte er nødvendigt med sekundær lovgivning for at kunne implemeritere den generelle
lovginingsramme.

Med hensyn til standardisering støder konceptet frivillige standarder, der allerede blev indføn
i 1993 for at erstatte de juridisk bindende "branchestandarder", stadig på en del modstand fra
vedkommende kredse. Det skyldes hoveds ageligt, at der ikke findes en tilpasset' lovgivningsramme og deraf følgende forvirring på institutionelt plan med hensyn til at
vedtage (frivillige) standarder ogleller retsbestemmelser, og at der er bègrænsede ressourcer
og begrænset deltagelse fra industriens side i standardiseringen.

For øjeblikket er de institutioner, der er ansvarlige for metrologi, standardisering og
cefificering, nært tilknyttet offentlige myndigheder; men den fulde implementering på disse
om¡åder kræver etablering af myndigheder med støne uafhængighed. Den polske

' standardiseringskomité (PKIÐ er et afñlieret medlem af Den Euroóæiske
standardiseringsorganisation (cEN) og af Den Europæiske Komité for Elekhotek¡isk
Standardisering (CENELEC). oprettelsen af myndigheder og mekanismer, der tager sig af
markedsovewågning, er også nødvendig for at kunne sike, at samarbejdet mellem de

_pågældende myndigheder fungerer, og at der er effekfive sanktioner, hvis produkter
markedsføres under overtrædelse af regler om overensstemmelse.

Polens civilret indeholder bestemmelser on skyldsansvar, men det er nødvendigt ai ændre
dem fo¡ at kurme opfiilde EF-krav om civilretligt ansvar for defekte produkter.

På de områder, d.er er regulçret på nationalt plan, men som ikke er omfattet af en
fællesskabsharmonisering, mangler der irnidlertid oplysninger om den faktiske anvendelse af.
fællesskabsrettens principper for varers fti bevægelighed i polen.

Dette forklares nalarlig ud fra den kendsgerning, at de indberetningsprocedurer, oer er
forbundet med selve det indre markeds fu¡ktion, endnu ikke er oþerationelle og således ikke ,

kan anvendes i en før-tiltrædelsessituation. De vigtigste instrumenter i den forbindelse er
direktiv 83/189, der foreskriver underretning om forslag til nationale tekniske standarder og
forskrifter; beslutning nr. 3052/95 om -foranstaltninger, der fraviger princippet om frie
varebevægelser, procedurer for klager til Kommissionen og traktatens ar|ìkel lj7, som giver
medlemsstaterne mulighed for at lade Domstolen afgøre spørgsmåI. Samtidig vil en vurdering
af Polens. arivendelse af princippet om gensidig anerkendelse forudsætte grundigere
oplysninger om landets nationale regler og administrative praksis, der kan være af betydning
for handelen med varer.

.

Konkl¡¡sion

Polen er gradvis ved at overtage regelværket,der vedrører ffi bevægelighed for varer, og
implementeringen af bestemmelseme i Europaaftalen og hvidbog"nr h"nitilling", er blevet
markant bedre i det seneste år.



Der vil dog stadig skulle gøres en indsats, inden situationen er tilstrækkelig udviklet til, at det
kan konkluderes, at regelværket er fuldt.og helt implementeret i polen

De polske myndigheder bør rigeledes sike sig, at deres nationaie rovgi'r:ing på de områder,
der ikke er omfattet af en fællesskabsharmonisering, ikke vil kun¡re tãnkes ai besværliggøre
handelen, bl.a. ved at kontrollere, at de gældende foranstaltninger står i rimeligt forhotã u ¿",
mål, der skal opnås.

- Fri bevægelighed for hapita!

Europaaftalen fastlægger princifee! o_,' fri bevægerighed for kapital mellem polen og EU.Dette gælder, for så vidt angår polens forpligtelsér, fra tidspunktet for Eurofauftar"n.
ikrafttræden med hensyn til direkte investeringer, der foretâges ãf selskaber, de¡ aìlerede er
etableret i Polen, og med hensyn til filialer og aftlelinger af fællesskabsvirksomheder (samt

. 
selvstændige erhvervsdrivende) gradvis i overgangsperioden.

Hvidbogen fremhæver forbindelsen mellem den fri bevægerighed for kapitar og den fi-i
bevægelighed fo¡ finansielle tjenesteydelser. Den foreslår en trinfølge for liberalisenng af
kapitalbevægelser startende med me[em- og langfristede kontrolbevægelser og d.em, der er
forbundet med handelstransaktioner, 'og til kortfüstet kapital.

Sammendrag

Polens- evne til at tilpække udenlandske direkte investeringer er blevet voldsomt forbedret
inden fo¡ de seneste år.

På trods af den intemationale r.urdering afden polske chokterapimetode var de udenlandske
direkte investeringer langsomme til at komme'i gang under ãe første overgangsfaser. De
indgående kapitalbevægelser begl'ndte at tage Ñorlig fart fua 1994. I 1996 var
kapitaltilførslen fra udlandet pâ, ca. l,8vo af BNP. Siden 1989 er den samlede kapitaltilførsel
nået op på 4 mia. ECU, hv ket svarer til ca. 100 ECU pr. indbygger. Den qeneste forøgelse
har bidraget til at omstille, privatisere og modernisere po-lsk industri.

Derrne udvikling sþldes til_dels Polens liberalisering med hensyn til ffi bevægelighed for
kapital i forbindelse med, at polen tilsluttede sig OECD i november 1996.

¡fer e1 stadig visse reskiktioner for grænseoverskridende kapitaltransaktioner. Zlotyen blev
dog gjort konvertibel ved ha¡rdelstransaktioner i 1991, og den opnåede fuld konvertibilitet i.7995. ZloIyen fastlægges ud fra en kurv af valutaer med et tiila¿t udsving på ,+/_7yo, 

oE
centralkursen nedskrives hve¡ måned med l%. Valutakursen fuhgerer således inden for et
anskueligt system og nedskrives i overensstemmelse med den beiudede politik med nå ad
hoc+ilþasningei. I 1995 blev m¿rkedskursen oiskevet og centrarkursen måtte revarueres på
grund afden stærke stilling i udlandet. Konvertibiliteten pã de bbende poster blev indført den1. juni 1995. Polen vedtog en strategi; de¡ indãbar en gradvis . liberalisering af

. 
kapitalbevægelser startende med mellem- og langfristét kapital ãfterfulgt af f emelsen af
restriktioner for kortfi-istet kapital.

Efter en række liberaliseringsforanstaltninger, der btev truffet i 1996, er førgende' hansallioner blevet liberalise¡et eller delvis frigjort: direkte investeringer, handelskreãitter;
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langfristede finansielle keditter og lån og kapitalbevægelser af personlig karakte¡. Der blev
indført delvis liberalisering for_ investering i fast ejendom, 

^værdipìpirtransutrion.. 
og

værdipapirers adgang til indenlandske og udenlandske kapitalmarkeder.

Vurdertng af Dem hluvæ¡-ende og Fremtidige Siû¡¡ation

Takket være den âgede stabilisering afden polske økonomi forventes det, at tilstrømningen af
udenlandske direkte investeringer vil øges må mellemlang sigt. Bilæggelse af handelsivister
og en afklaring af investeringspolitikken på områder som automóbilsektoren vil kunne
bidrage til at øge udenlandske direkte investeringer på kort sigt.

Lovgirnringen om udlændinges ret til at eje jord og hertil hørende aktiver er stadigvæk
mangelfuld og vil k¡æve større klarhed og tilpasning på mellemlang sigt.

De polske m1'ndigheder vil feme de resterende restriktioner for kapiialbevægelser trinvis
efler følgende plall:

- Ved udgangen af 1998: resten af mellem- og langfristede kapitalbevægelser

- Ved udgangen af 1999: alle kortfristede kapitalbevægelsçr.

Investeringer i fast ejendom i polen vil, bortset fra udenlandsk direkte investering, blive der
sidste område, der liber¿liseres.

Konkl¡¡sion

Den polske regerings bestræbelser på at liberalisere kapitalbevægelser har haft stor succes.
såvel .henstillingeme i hvidbogen som Europaaftaien er i vid udstrækning bÌevet
implementeret. Anvendelsen af regelværket om udlændinges ret til at eje jord ãg hertil
hørende aktiver kan udgøre et stort problem på mellemlang sigt.

De¡ vil. være behov for yderligere bestræbelser med hensyn til liberalisering af
kapitalbevægelser.

- Fri bevæsel¡qhed for tienestevdelser

Grund taget for den fri bevægelighed for tjenesteydelser er forbudet mod forskelsbehandling,
bl.a. på grund af'nationalitet, og regler for harmonisering af forskellige nationale regelsæt.
Disse regler vedrører ofte både etableringsretten, som henlurer under ãmrådet for p"Ãoners

. fri bevægelighed, og den fri levering af tjenesteydelser. Deres gennemførelse fo-rudsætter ,

indførelse af adminishative strukturer (banktilsy,nsudvalg, kontrolml.ndigheder for den
audiovisuelle sektor, tilsynsmyndigheder) samt en styrkelss af samaibejdet mellem
medlemsstateme på kontrolområdet (gensidige anerkendelsesordninger).'

En vigtig del af lovgivningen om fri bevægelighed for tjenesteydelser vedrører finansielle
tlenesteydelser. Ligeledes berøres problememe i forbindelse med åbningen af nationale
markeder i kaditionelt monopoldominerède sektorer som telekommunikations- og til dels
energl- og tansportsektoren. Disse omiåder vil blive behandlet i de relevante afsnit ì
udtalelsen.
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Sammendrag

De fem største banker er alle polske og udgør lidt under halvdelen afde samlede aktiver fi,af dem er stadig på statens hæ.nder. De statsejede elrer -kontrollerede ba¡ker 
"d*. ";L.ï;50%o ar de samlede aktiver, hvilket klart viser, at púvatiseringen l-;, fl;;il;;ã;rigt, ,"r.,,om den polske regering har meddelt, at to af de største polske banker vil triu" fiuutìr"r"t i1997' Tilsynsmlmdigheden er generalinspektorarer foi banktilsyn, 

"n 
ura.riíf iîor"n,Nationalbank.

I warszawa er der en betydelig fondsbørs. Hvad angår futures og options er de juridiske
rammer for handel he¡med blevet oprettet; handlen m-ed,k rr; ;;; l ;;;; ;r,¿Lr 

"r 
rssz.

Børsmæglerfirmaer skal have tilladelse til at drive virksomhed af tilsynsml.ndigheden lorværdipapirer. I førge gældende bestemmelser kân fisiske og juridist" p"i.on"i ikkã t urr" pu.ti mere end er børsmæglerfirma. Denne regel gærãer ikte" io, a,rpa.te. it 
"ai,-i^riìirion*,' som også kan drive børsrnægrervirksomhed mãd godkendelse 

"¡ 
iirry*^1o,ãìg"rr"äiîir,"ur,

værdipapirkommissionen' som er et centralt organ under ministerpræsiderrteo). " '

Statens forsihingstilsynskontor (PUNIÐ gennemgår ansøgnlnger om tilladelse til at drive: forsikringsvirksornhed, analyserer indteiretningãr og statusoversigter og undersøgereksisterende selskaber' To tidligere statsmonopoier er iadigvæk dominerende på markedetfor livsforsikringer og andrê forsikinger. Der er ingen datte¡selskaber af udenlandskeforsikringsselskaber; men ca. en he jedei afde polske fo'rsikringsselskaber har aktionæ¡er fraEU' Fuld Êihed til at drive forsikringsvirksomhed for et udenlandsk selskab:samt ensaneitilladelse hertil vil ikke blive indført før år 2000.

Vurdering af Ðen Nuværende og Fremtidige Situation

Bankdirektiveme fra første trin er i vid udstrækning, om ikke hert implementeret.solvensnøgretanet er fastragt i en forordning 7/93.fra poiens Nationalbank. Bestemrnersemevedrørende solvensnøgletallet 
. i p"t:.r ei baseret på de relevante Eu-direktiver oghenstillingeme fra Basel-komitéen fcir Banktil.yn. ro. at opnå tilladerse til at drivebankvirksomhed kræves de¡ en egenkapital på mindst 5 mio. ECU. Kreditinstitutioner, der¿rrsøger om tilradelse til at drive varutahander, skal opftlde. nogle andre k;;^-ah"j"."solvensnøBeltar, er kapitalgrundrag på ikke minâ.e en¿ìão% af ;inim;sk;;ituìËo ro.kreditinstitutioner).

Hvad angår insþdergarantiorgjng:n^ bl^"y der den 14. januar 1994 i polen vedtaget en lovom bankgarantifonden (ændret den 20. februar 1997. Dånne lov indehoider princiipem" fo,lovpligtige og frivillige indskydergarantiordningers Liutr"ring og firnktion. Loven yderbeskynelse til indskud i polsk ellei udenr*¿rt'uutu,u,ìanset hvor r4ange kontraktaftalerindskyderen har indgået med banken. Þo¡.at komme drta, pa højde med EF-kavene.skalgarantitærsklen gradvis forhøjes.

I""9 *qT b:kmpelse af pengehvidvaskning kræves der af bankeme, at de skal kontro'erekundcns identitet og identificere transaktioner på over 20 000 zrorlj g .Xogcul, 
"g 

ä" ,t"r- meddele anklagemyndigheden, hvis der er bereìtiged" gr*0" tit ut nære mistanke om, at der
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er tale om hvidvaskning af penge. Der er ingen forpligtelse til at identificere alle indehavere
af bankkonti .

Hvad angår anden trins direktiveme er situationen følgende. Med hensyn til støne
engagementer er der fastsat to separate grænser: den ene er pà 10% af keditinstifutionens
egenkapital for et engagement, som er indgået med en enkelt kunde, den anden er pà 15yo ar
bankens samlede engagement for en gruppe af indbyrdes forbundne kunder. Med ïensyn rir
årsregnskaber er k¡ávene grundlæggende på linje med dem, der er fastsat i de relevante EU_
direktive¡. 'Kreditinstitutioner, sòm er moderselskaber, skulle opstille konsoliderede
regrskaber for første gang i 1995, og det har derfor også været fårste gang, at polens
Nationalbank analyserede konsoliderede regnskaber fra banksammenslutninger. ó". 

". 
,.rg"n

generel bestemmelse om kapitalgrundlag for andre risici end keditrisici.

Med hensyn til behandlingen af udenlandske banker så kan en udenlandsk bank åbne en filial.
i Polen, men det l<ræver godkendelse af formanden for polens Nationalbank. Han kan afgøre,
hvor stor en andel bankens udenlandske kapital mà udgøre. Bortset herfra gælder såvel
tilsynsregler som den måde, hvorpå tilsynet gennemføres, . uden forskel for udenlandske
banker, forudsat at privatiseringsprocessen optrappes.

'Bø¡snoterede selskaber og børsmæglervirksomheder er underlagt periodisk meldepligt til
tilsynsmyndigheden. Prisfølsomme oplysiúnger skal være tilgængelþe for offentligheden så
snart, det er muligt. Udenlandske udstedere kan optages til offrciel notering. Tilpasningen af
det polske retssystem ti1 EU-standardeme startede i 1991 med vedtagelsen aìlov om ofientlig
handel med værdipapirer og trustfonde, senest ændret i 1994. Den¡e lov skal imødekomme
de grundlæggende principper i EU-di¡ektiver om offentlig udbydelse af værdipapirêr, insider-
handel, erhvervelse og afhændelse af betydelige ,kapitalandele, instituttei ior kollektiv

' investering og investeringsselskaber. Endvide¡e er dèr oprettet en værdipapirkommission, et
centralt organ under ministerpræsidentens tilsyn,. som har fået overdraget tilsl.net med
værdipapirsektoren. Alle beslutninger, der træffes af tilsynsmyndighedân, kaú ankes.

I juli 1996 undertegnede Polen oECD's tiltrædelsesaftale, som fik virkning i november.
Dette satte fart i liberaliseringen af værdipapirmarkedet for udenlandske j-nvestorer. En
reform er under forberedelse, som skal forbedre den nuværende lovgivning og bringe den i
overensstemmelse med alle EU-kravene.

Polsk forsikringslovgivning er i princippet blevet skabt ud fia Det Europæiske Fællesskabs
forsikringsdirektiver og er i overensstemmelse med kravene under trin i. D", 

", 
problemer

med etablering af passende tilsyn og kontrol. Finansieringskravene er på linj e med EU,s
kriterier, og beregningen af solvensmargenen er på linje med førstegenerations direktiveme.
Adgangs- og investeringskravene for det polske marked er mere restriktive, end EU,s
andentrins lovgivning tillader det. De nuværende investeringsrestriktioner for
forsikringsselskaber synes ikke at være forenelige med bestemmelseme i traktaten om l)en

. Ewopæiske union om frie kapitalbevægelser (artikel 73 A-D og 104 A) og skal derfor
ændres inden tiltrædelsen.



Konklusion

En markant forbedring af privatiseringen på bankområdet er en afde vigtigste prioriteter for
tiltrædelsen. Der er gjort markante fremskridt ibanksektoren. Det lørste bankdirektiv,
solvensnøgletaldirektivet, direktivet om bèkæmpelse af pengehvidvaskning, der alle er
omhandlet i hvidbogen som trin l-foranstaltninger, er allerede helt eller delvis inkorporeret i
eksisterende polsk lovgivning. Der er imidlertid behov for yderligere reform af ba¡ksektoren.
Der er hovedsageligt problemer på området kapitalgnrndlag og markedsrisici, konsolideret
tils¡m og særlige krav med hensyn til oprettelse af udenlandske filiaier. Men forudsat at
harmoniseringen og privatiseringen går som planlagt, fowentes der ingen større problemer
med at nå fuld tilnærmelse på bankområdet.

Med hensyn til kapitalmarkedet og forsikringssektoien kan der gives den samme vwdering,
selv om ikke alle relevantè direktiver er blevet inkorporeret i polsk lovgivning. Men de
organiserede markeder fungerer godt, og de udvikler sig hurtigt, ligesom også
forsikringsmarkedet.

Taget som helhed fører de kompetente myndigheder et tilfredsstillendè tilsyn med den polske
finanssektor, og der kan forventes .markante forbedringer inden år 2000, hvilket vil gøre
tiltrædelsesprocessen lettere.

- Fri bevæqeligh€d fon personer

Den fü bevægelighed for personer omfatter to begreber, der ikke har samme traktatmæsstge
baggrund. På den ene side vedrører artikel 7 A i første del af traktaten, der omhandler
'?rincippeme", oprettelsen af det indre marked og indebærer, at medlemsstatemes indre
grænser kan passeres uden kontrol. På den anden side giver artikel 8 A i traktatens anden del
om unionsborgerskabet enhver rurionsborger en persoúlig ret til på visse betingelser at fæides
og opholde sig Êit på medlemsstatemes område.

Afskaffelsen af grænsekontroller gælder for aile personer uanset nationalitet, da det ellers
risikeres, aÍ a¡ftkel .7 A mister sin nyttevirkning. Mens rettighedeme i henhold til artikel 8 A
gælder i alle medleinsstater, er de rettigheder, der følger af artikel 7 A, endnu ikke
gennemført fuldstændigt på unionsplan.

Europaaftalen fastslfu, at legalt ansatte arbejdstagere (or deres familier) ikke må
fo¡skelsbehandles. Den dækker muligheden for at kumùlere eller overføre rettigheder i' forbindelse med social sikring og opmuntrer medlemsstateme til at indgå bilaierale aftalei
med Polen om adgang til arbejdsmarkeder. Fra 1999 vil Associeringsrådet undersøge
yderligere måder til ãt forbedre arbejdstageres bevægelighed.

I hvidbogen omhandles de lovgivningsmæssige krav, der er nødvendige for at sik¡e en
harmonisk udvikling på arbejdsmarkedet og samtidig forhindre konkunencefordrejninger.

Arbejdstagemes fri bevægelighed er en af de grundlæggende frihedsrettigheder, der
anerkendes i traktaten;, adgangen til visse erhverv (f.eks. i den juridrske sekto¡ eller på
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sundhedsom¡ådet) kan imidlertid afhænge af visse betingelser, bl.a. kvalifikationer, der altefter tilfældet er genstand for samordning eller anvenarelse af princippet om gensraig
anerkendelse. Den fri etableringsret garanteres ligeledes af traktaten og .rr"àir.", økoiomiske
aktiviteter, der udøves af fysiske personer, som ikke er lønmodtagere, o"g ."r.kuù";---*'

Det fri bopælsvalg kan ligeredes gøres tir genstand for minimumsbetingelser v.edrørende
midler til u¡derhold og dækning af en sygeforsikring, når der ikke udøues ei e.hue*smæsrig
aktivitet i det pågældende land.

Samrnendrag

Lige fra et tidligt trin i reformprocessen har Polen opretholdt en relativt åben fremgangsmåde
for personers adgang til randet, idet visakavene ei afskaffet for EU-borgere. opñolasr"tten
gives i form afvisa eller et opholdskort svarende til en ophôldstilladel.". ñn oprtoiaì1ìrrìa"r."
er en forudsæhring for en arbejdstilladelse. Arbejdstilladelser udstedes aftrængigt afde lokale
arbejdsmarkedsvilkår, og yderrigere tilpasning vil være nødvendig for at roite-are adgangentil beskæftigelse for ikke-polske borgere. Èn persons nationalitet er ikké tilstrækkelig
begrundelse ti1 at nægte at udstede en arbejdstiliaderse t en EU-borger, men for at opnä
ligebehandling af EU-borgere vir det være nødvendigt mea yaeìiigere ændringer af
eksisterende national lovgivning.

Vurdering af, den n¡¡vænende og fremtldige situation

fva! a1qåi seryidig anerkendelse af eksamensbeviser og kvalifika tionsbeviser er regelværket
\un delvis opffldt og kun formert set. r ministerier og offentrige organer er det i îrden for
mangê erhvervs vedkommende, men det v sandsynrfuvis være nødvendigt at udbygge det
yderligere. samordningen med faglige sammensrutningér i EU udvikler sig nnt, ør etîã-per
opflder tekniske eksamensbeviser allerede EU.s minditek¡av.

Konk!¡¡sion

Hvad angår gensidig anerkendelse af eksamensbeviser og kvalifikationsbeviser skulie
arbejdet med at skabe overensstemmelse kunne gøres færdigt på .mellemlang sigt, hvis de
nuværende bestræbelser intensiveres.

Det er nødvendigt med betyderige anstrengelser for på mellemlang sigt at kurure røse alle
problemer vedrørende fri bevægelighed for personer.

b)

Den fri bevægelighed i henlold tíl EFtraktatens artikel 7 A, dvs. afskaffelsen af kontrol af
alle personer uarìset nationalitet ved de indre grænser, er endnu ikke virkeligg¡.ort i fùldt
omfang på fællesskabsplan. Afskaffelsen af pei:sonkoñtrollen afhænger af, at delîedtages et
stort antal ledsagefor,anstaltninger, hvoral'nogle endnu ikke er blevet godkenat og genneäført
af medlemsstateme (f. særskilt afsnit om retlige og indre anliggender). Derirnod er dette måi
nået af et begrænset antal medlemsstater på grundlãg af Schengen-konventionen, der alrerede
anvendes af syv medlemsstater, mens seks a¡dre forbe¡eder sig på pt tage den i brug.
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Tralfatforslaget sigter mod at lette opnåelsen af dette mål inden fo¡ rammeme af Unionen ved
at indføre et nlt kapitel "et område med Èihed, sikkerhed og retfærdighed,, samt ved at
integrere gældende Schengen-regler i EU.

Polen har givet udh-yk for sit ønske om og sin vilje til.at opfylde bestemmerserne i schengen-
aftalen og deltage i den. Landet er beg¡.ndt at forberedå dette og har i denne forbindielse
anmodet om bistand fra medlemsstaterire, navnlig med hensyn til at stlr.ke grænsekontrollen.

- Generen eva!¡¡erüng

1. Polens fremskridt med hensyn til gennemførelsen af lovgivningen i forbinderse med
hvidbogen er opsuñ¡merot i bilaget. Af tabellen fiemgår det, at poren pr. 30. juni 1997
forventer at have gennemført 405 afde g99 direktive¡ eiler forordninger, ár. ., omhandlet i
hvidbogen, i sin nationale lovgivning. Disse oplysninger vedrører denìovgivning, som poren
allerede mener at have gennemført, eller som anses for forenelig -.¿ ãn"rsiá¡rregleme.
Dette indebæ¡er ikke en stillingtagen til teksternes forenelighed, hvorom KommissionÃ itte
på nuværende tidspunkt kan udtale sig.

2. Folen har giort store ftemskridt med tilnærmelsen af sin lovgivning inden for de fleòte
af de områder, der omhandles i dette kapitel, med det resultat at stør¡e dele af reselværket
allerede er på plads. Et stort antal foranstalfninger er delvis eller firldt ud gennemfãrt i følge
den evaluering, som de polske myndigheder har foretaget; men Kommissionen kan ikke på
nuværende tidspunkt udtale sig om, om de er fuldt ud forenelige med fællesskabsretten. Der
er dog stadig et omfattende lovgivningsarbejde tilbage" idet ikke alt på nuværende tnn
forekommer i lovgir,:ringsprogrammet. offentlige indkøb, databeskyttelse og liberalisering at.
kapitalbevægelser er områder, hvor der stadig skal gøres en særlig indsats

3. På trods afde bestræbelser, der er gjort, må de reelle fremskridt, der kan konstateres i
transponeringen af loltekstçr, der er vedtaget for nylig, stadigvæk ledsages af konk¡ete
gennemførelsesfo¡anstalhdnger samt indførelse af en effektiv administrativ infraskuktur. Der
skal stadig gøres en stòr indsats i så henseende på visse områder, blandt andet inden for'tekniske forskrifter og standarder. Gennemførelsen af protokollen ,.European conformrty
Assessment Agreement" skulle kunne fremskynde tilnærnielsesprocesien på om¡ådet.
udviklingen af den nødvendige infrastruktur til gennemføìelse og kontrol af
fællesskabslovgivningen er ligeledes i en vis ' udstrækning kn¡tet ìammen med
lovgivningsarbejdet inden for dè forskellige områder af det indre marked.

Det bør erindres, at Kommissionen ikke på nuværende tidspunkt kan udtale sig om
virksomhedemes, og navnlig de små og meliemstore virksomheders, evne til at iværksæne
regelværket.

4. ualhængigt afde specifikke aspekter i iorbindelse med landbruget vil det først være
muligt at afskaffe kontrolleme ved U¡ionens indre grænser, når der er sket en tilstrækkelig
harmonisering af lovgivningerne. Dette forudsætter en gensidig tillid, der bl.a. hviler på
forvaltningeme på retie niveau (f.eks. betydningen af sikkerhedskontroller af visse orodukter
foretaget på afgangsstedet). Det var kun muligt at skabe et om¡åde uden grænser pr. 1. ¡ ur,,r*
1993, fordi alle fomrâliteter ôg kontroller ved médlemsstatemes indby.des gi-nr".
afskaffedes. Det drejede sig bl.a. om tekniske kontroller (bl.a. af varers sikkerhed),
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veterinære, sanitære, prantesundhedsmæssige, økonomiske og kommercielre kontroller (f.eks.
bekæmpelse af efterrigninger) samt sikkerheds- og miljømæssige kontro er (våben, affaldosv')' I de fleste tilfælde var 

.afskaffersen tun muiig ved at indføre oi i.,r-.krr,,"
fællesskabsforanstaltninger, de¡ tillod en harmonisering-af regleme ror u"vãgeügrleã ,rg
markedsfuring (især vedrørende produktsikkerhed) og 

-evt. 
ladl kontroller og 

-foråaliteter
finde sted internt i området eller på medreinsstatemei marked (bl.a. vedrørende moms ogpunktafgifter, kontrol af dyrs og pranters sundhed eler indsamling af statistiske oplysJnger.¡.
En del af Polens grænse vil blive unionens ydre grænse. Dette vil indebære 

", .ty.t"t.-. urgrænsekonhollen (f separat afsnit om told). : . -

I betragüring af den samlede vur- dering af det opnåede resultat og hastigheden i arbejdet på de
forskellige be¡ørte områder er der intet, der i dag kan give anteãning iit at fro, at Ëot"n iH."vil være i stand t på me emlang sigt at geruremføre alle de retsakter, der er nødvendige forat aßkaffe konhollen ved de ind¡e grænser og overføre denne konhol til unionens'yare
grænse.

5' Polen har allerede vedtaget en betydelig der af regervrzrke¡ vedrärende det indre
marked. Men Kommissionen er endnu ikke i stand til at tage stining til hver enkelt af de
foranstaltninger, som Polen har meddelt er blevet transpone¡et. Under alle omstændigheder er
fer er behov for yderligere bestræbelser bl.a. med hensyn til offentlige indkøb* og frie
kapitalbevægelser, som er de områder, hvor der er gjort minàst fremskridt. Þå mange orååd",
må håndhævelsen forbedres. Hvis de nuværende Ìestræbelser fortsætter 

"rr". 
op"t af"e pa

områder, hvor fremskridtene er sakket bagud, kan det dog forventes, at polen på melemlang
sigt vil 

- 
kurme vedtage og gennemføre regelværket ori d"t irrdr" marked samt irl" a"

nødvendige fremskridt med hensl.n til håndhæversesmekanismerne, så landet kan leltage
fuldt ud i det indre ma¡ked.



Konkurrence

Det Europæiske Fællesskabs konkunencepoJitik bygger_på haktatens a¡ikel 3, liha g), derfastsætter, at Fællesskabet slal hlyg en irdnrng, âií r¡w"r, at konku*encen inden for detindre markèd ikke fordrejes. De vigtigste anvendîhesområder ;; ;;i:_J;;#ä¿:
Europaaftaleme indehÒrder bestemmelser om en konkurrenceordning, der skal gælde ihandelsforbindelseme mellem Fællesskabet og polen, og som er baseret på de kriteriEme rtraktatens a¡tikel 85 og 86 (aftaler me em virk-somheá".1ìoi"u-g ur ¿o-in.."nã" ir liner ogartikel 92 og 93 (statsstøtte)^ oe 

1m., 
at der skal vedtages gennemførelsesbestemmelser pädisse områder senest tre år efteî aftalens ikrafttræden. D'en fastsætter desuden, at poten statbringe sin lovgivning i overensstemmerse med Fælesskabets på konkurr"n""o-ra¿"r. 

--'

Hvidbogen refererer' til den gradvise anvendelse af ovennær.,nte bestémmelser ogbestemmelseme i fusionsfoiordni ngen (4064/89) og artikel 37 og 90 (monopoler 
"e 

,L¡ie"rettigheder).

Saørmendnag

Lov af 24' februar 1990 om modvírkøíng øf monoporpraksrb, ændrel ved lov af 3. rebruarl29l'fastsætrer et generelt ør!u! 
,moa monopotp.uf.i. og giver eksemprer på forbudteaftaler; den indehorder et generelt forbud moa oj giver en liste ãver misu*j ui aã-inÀna"stilling og desuden bestemmelser om fi¡sionskonlro-I.

Ðet polske kontor for koøkwrrenee- og f,orbrugerbàrryttelse, der blev oprettet i april 1990,har ansvaret for håndhæversen_ af konkunenceloJgivningen. oets 
' 

opgaver ' omratterregisfrering af virksomheder, som har en monoporstillin!, modìirkning af kåñ<unencest'dig
praksis, udforskning af koncentrationer i økonomien og iílsyn m"o priser på markeder med etbegrænset antâl virksomhederr Der findes desuden eir monopoldomstor, som allerede harìndhøstet erfaringer på konkurrenceområdet.

Der er ind¡ømm et ekskrusÍve rettigheder t det porske statsejede tereserskab. rnden fortaletelefoni har statsoperatqr.en eksklusive rettigheåer til at levere inte¡nationale t¡en"ste..Desuden nyder en række offentlige og private iirksomheder særlige rettigheàer i ;;k;.".,hvor der kræves tilladelser. eller licenser. Disse virksomheder opererer især inden forprosgektering, mineärift, søfart,.lufltranspon, rt"** 
"g 

ùfthavnsforvalbring, farmaceutiske
1'ec1aitgter, fiemstilring af spiritus og tobaksprodukier, hantter med øl,"vin og .,roatu,
forarbejdning af non-ferrometaller, M_ og bìlledoptagelse, handel med pesticider ogeksporli mport af en række produkter.

Myndigheden for tilsyn med stdtsstøtteer et departement inden for økonomiministeriet. Detpåbegyrdte først sin virksomhed den 1. jan'ar 1997, og der skal endnu vedtages den
yd-vendiee lovgivning, til at den kan føre kontrol med ydelse af statssøtte i polen. Der er etlovforslag om tilslT:r med stats.støtte under udarbejdels",îen i øjeblikket forerigger der ingenoplysninger om, hvomår det vil blive vedtaget.

Med hens5T r til gennemsigtighed i ydelsen af statsstøtte i polen blev der foretaget en førsteopgørelsè for 1994. Denne støtteopgørerse omfatter dog også støtte ydei ui- totul.myrdigheder og indirêkte støttefomer, særlig støtte via finansministeriet. Én ny opgr..l."
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over støtte ydet via finansministeriet er under udarbejderse, og tirsynsmynd igheden cr i rærd
med at oprette en database for beståend' støtte i samarbejde med finansminisÉriet.

Der findes en rækfte eksportstøtteordninger, som er uforenelige med Fællesskâbets regelværk.

Vurderíng af den nuværende og fremtidige situation

Pä antì-trust-omnådet findes der lovgivning, som bygger på principperne i Fællesskabets
konkurrencelovgivning' Der er dog stadig behov for støne tiþasningei,'særlig metl henq.,n tìl
fi.rsionskontrol, beføjelse til at foretage undersøgelser i lokalemJ hos lriri'somneae.,' som
lnistænkes for at have overtrådt lovgivningen sarnt gruppefritagelser. Desuden.krævás der
tilpasninger af bestemmerseme i roven om misbrug af ãominerende stilring og om procedurer.

Med hensyn til særtìge elrer eks|usÍve reftigheder er de¡ behov for visse tilpasninger r
telesektoren for at bringe lovgi'ningen på linje med Fællesskabets regelværk, 

^rrvad 
a.rga.' liberalisering af, terminaludstlr, taletelefoni og mobiltelefoni. ¡e. í¡æve, 

'; ;;;"."
forklaring med hensyn til b_estemmerseme om posttjeneste. Det ser tillige ud t , at
licensordningen vedrørende olie, tobak og alkoholhorãige drikkevarer vil slulle ændres,
således at den bringes i overensstemmelse med Fællesskabèts regelværk.

Pä statsstøtteområdet rigger 
.der 

meget arbejde forude. Der vil skule opstilles regler for tilsyn
med statsstøtte, særlig med hensyn til tilsynsmyndighedens beføjeiser til at indsamle ar
nødvendig information til undersøgelse af, hvorvidt en støttefo¡ansialtning er ør"n-rig *"a
Europaaftalen, samt pligten til at afuente udtalelse fra tilsynsm5,ndigheãen, inden iønen
yoes.

Der er endnu ikke tilshækkelig gennemsigtighed i statsstøtteydersen. Der er arbejde i gang
med at udarbejde en anden og_ bedre støtteopgørelse, men de¡ foreligger i øjeblikket iigen
oplysninger om, hvomår det vil være afsluttet, og hvorvidt der derfterirìl truå g.no"¡1ø.t 

"thoværdigt tilsyn med statsstøtte.

Visse støtteforanstalhringer synes at være betinget af eksportresultater, hvilket klart ikke er
foreneligt med Europaaftalen. Der synes tillige ut bliu" ya"i b"tydelig statsstøtte v"d indir"k;;
former for statsstøtte, som feks. skattelernperser, gældiafskrivning og skattebetarings-
henstand. såda¡ne foranstalüringer udgør driftsstøtte, der kun tillades på meget strenge
betingelser' På grund af 

.de-n 
manglende genner4sigtighed er det hidtil inJ, o-

betingelseme for ydelse af driftsstøtte er opflldt. Den fremtidige opgørelse skal omfatte al
støtte, der ydes afstatslige, regionale efler rokale myndigheder ener må statsrige midrer.

Foruden vedtagelse af lovgivning,'der rigger t strækkelig nær EF's, kræves det til en
troværdìg håndhævelse af konkurrencelovgivningen, at der etableres velfungerende anti-
lust og statsstøttetilsynsmyndigheder. Det forudsãtter,tillige, at retssystemet, den offentlige
forvaltning og de relevante 'økonomiske beslutningstagere har en tilstrækkelig forståelse af
konkurrencelovgivningen og -politikken.

Konklusion

Lovgiuringstilaærmelsen pâ øntí-trusÍ-ttflrådet sknder fiem, idet der dog stadig skar gøre en
indsats for at tìlpasse den bestående lovgivning. Kontoret for konkurÃnce- ãg ro.Ë-g".



Tralfatforslaget sigter mod at lette opnåelsen af dette mål inden fo¡ rammeme af Unionen ved
at indføre et nlt kapitel "et område med Èihed, sikkerhed og retfærdighed,, samt ved at
integrere gældende Schengen-regler i EU.

Polen har givet udh-yk for sit ønske om og sin vilje til.at opfylde bestemmerserne i schengen-
aftalen og deltage i den. Landet er beg¡.ndt at forberedå dette og har i denne forbindielse
anmodet om bistand fra medlemsstaterire, navnlig med hensyn til at stlr.ke grænsekontrollen.

- Generen eva!¡¡erüng

1. Polens fremskridt med hensyn til gennemførelsen af lovgivningen i forbinderse med
hvidbogen er opsuñ¡merot i bilaget. Af tabellen fiemgår det, at poren pr. 30. juni 1997
forventer at have gennemført 405 afde g99 direktive¡ eiler forordninger, ár. ., omhandlet i
hvidbogen, i sin nationale lovgivning. Disse oplysninger vedrører denìovgivning, som poren
allerede mener at have gennemført, eller som anses for forenelig -.¿ ãn"rsiá¡rregleme.
Dette indebæ¡er ikke en stillingtagen til teksternes forenelighed, hvorom KommissionÃ itte
på nuværende tidspunkt kan udtale sig.

2. Folen har giort store ftemskridt med tilnærmelsen af sin lovgivning inden for de fleòte
af de områder, der omhandles i dette kapitel, med det resultat at stør¡e dele af reselværket
allerede er på plads. Et stort antal foranstalfninger er delvis eller firldt ud gennemfãrt i følge
den evaluering, som de polske myndigheder har foretaget; men Kommissionen kan ikke på
nuværende tidspunkt udtale sig om, om de er fuldt ud forenelige med fællesskabsretten. Der
er dog stadig et omfattende lovgivningsarbejde tilbage" idet ikke alt på nuværende tnn
forekommer i lovgir,:ringsprogrammet. offentlige indkøb, databeskyttelse og liberalisering at.
kapitalbevægelser er områder, hvor der stadig skal gøres en særlig indsats

3. På trods afde bestræbelser, der er gjort, må de reelle fremskridt, der kan konstateres i
transponeringen af loltekstçr, der er vedtaget for nylig, stadigvæk ledsages af konk¡ete
gennemførelsesfo¡anstalhdnger samt indførelse af en effektiv administrativ infraskuktur. Der
skal stadig gøres en stòr indsats i så henseende på visse områder, blandt andet inden for'tekniske forskrifter og standarder. Gennemførelsen af protokollen ,.European conformrty
Assessment Agreement" skulle kunne fremskynde tilnærnielsesprocesien på om¡ådet.
udviklingen af den nødvendige infrastruktur til gennemføìelse og kontrol af
fællesskabslovgivningen er ligeledes i en vis ' udstrækning kn¡tet ìammen med
lovgivningsarbejdet inden for dè forskellige områder af det indre marked.

Det bør erindres, at Kommissionen ikke på nuværende tidspunkt kan udtale sig om
virksomhedemes, og navnlig de små og meliemstore virksomheders, evne til at iværksæne
regelværket.

4. ualhængigt afde specifikke aspekter i iorbindelse med landbruget vil det først være
muligt at afskaffe kontrolleme ved U¡ionens indre grænser, når der er sket en tilstrækkelig
harmonisering af lovgivningerne. Dette forudsætter en gensidig tillid, der bl.a. hviler på
forvaltningeme på retie niveau (f.eks. betydningen af sikkerhedskontroller af visse orodukter
foretaget på afgangsstedet). Det var kun muligt at skabe et om¡åde uden grænser pr. 1. ¡ ur,,r*
1993, fordi alle fomrâliteter ôg kontroller ved médlemsstatemes indby.des gi-nr".
afskaffedes. Det drejede sig bl.a. om tekniske kontroller (bl.a. af varers sikkerhed),
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veterinære, sanitære, prantesundhedsmæssige, økonomiske og kommercielre kontroller (f.eks.
bekæmpelse af efterrigninger) samt sikkerheds- og miljømæssige kontro er (våben, affaldosv')' I de fleste tilfælde var 

.afskaffersen tun muiig ved at indføre oi i.,r-.krr,,"
fællesskabsforanstaltninger, de¡ tillod en harmonisering-af regleme ror u"vãgeügrleã ,rg
markedsfuring (især vedrørende produktsikkerhed) og 

-evt. 
ladl kontroller og 

-foråaliteter
finde sted internt i området eller på medreinsstatemei marked (bl.a. vedrørende moms ogpunktafgifter, kontrol af dyrs og pranters sundhed eler indsamling af statistiske oplysJnger.¡.
En del af Polens grænse vil blive unionens ydre grænse. Dette vil indebære 

", .ty.t"t.-. urgrænsekonhollen (f separat afsnit om told). : . -

I betragüring af den samlede vur- dering af det opnåede resultat og hastigheden i arbejdet på de
forskellige be¡ørte områder er der intet, der i dag kan give anteãning iit at fro, at Ëot"n iH."vil være i stand t på me emlang sigt at geruremføre alle de retsakter, der er nødvendige forat aßkaffe konhollen ved de ind¡e grænser og overføre denne konhol til unionens'yare
grænse.

5' Polen har allerede vedtaget en betydelig der af regervrzrke¡ vedrärende det indre
marked. Men Kommissionen er endnu ikke i stand til at tage stining til hver enkelt af de
foranstaltninger, som Polen har meddelt er blevet transpone¡et. Under alle omstændigheder er
fer er behov for yderligere bestræbelser bl.a. med hensyn til offentlige indkøb* og frie
kapitalbevægelser, som er de områder, hvor der er gjort minàst fremskridt. Þå mange orååd",
må håndhævelsen forbedres. Hvis de nuværende Ìestræbelser fortsætter 

"rr". 
op"t af"e pa

områder, hvor fremskridtene er sakket bagud, kan det dog forventes, at polen på melemlang
sigt vil 

- 
kurme vedtage og gennemføre regelværket ori d"t irrdr" marked samt irl" a"

nødvendige fremskridt med hensl.n til håndhæversesmekanismerne, så landet kan leltage
fuldt ud i det indre ma¡ked.



Konkurrence

Det Europæiske Fællesskabs konkunencepoJitik bygger_på haktatens a¡ikel 3, liha g), derfastsætter, at Fællesskabet slal hlyg en irdnrng, âií r¡w"r, at konku*encen inden for detindre markèd ikke fordrejes. De vigtigste anvendîhesområder ;; ;;i:_J;;#ä¿:
Europaaftaleme indehÒrder bestemmelser om en konkurrenceordning, der skal gælde ihandelsforbindelseme mellem Fællesskabet og polen, og som er baseret på de kriteriEme rtraktatens a¡tikel 85 og 86 (aftaler me em virk-somheá".1ìoi"u-g ur ¿o-in.."nã" ir liner ogartikel 92 og 93 (statsstøtte)^ oe 

1m., 
at der skal vedtages gennemførelsesbestemmelser pädisse områder senest tre år efteî aftalens ikrafttræden. D'en fastsætter desuden, at poten statbringe sin lovgivning i overensstemmerse med Fælesskabets på konkurr"n""o-ra¿"r. 

--'

Hvidbogen refererer' til den gradvise anvendelse af ovennær.,nte bestémmelser ogbestemmelseme i fusionsfoiordni ngen (4064/89) og artikel 37 og 90 (monopoler 
"e 

,L¡ie"rettigheder).

Saørmendnag

Lov af 24' februar 1990 om modvírkøíng øf monoporpraksrb, ændrel ved lov af 3. rebruarl29l'fastsætrer et generelt ør!u! 
,moa monopotp.uf.i. og giver eksemprer på forbudteaftaler; den indehorder et generelt forbud moa oj giver en liste ãver misu*j ui aã-inÀna"stilling og desuden bestemmelser om fi¡sionskonlro-I.

Ðet polske kontor for koøkwrrenee- og f,orbrugerbàrryttelse, der blev oprettet i april 1990,har ansvaret for håndhæversen_ af konkunenceloJgivningen. oets 
' 

opgaver ' omratterregisfrering af virksomheder, som har en monoporstillin!, modìirkning af kåñ<unencest'dig
praksis, udforskning af koncentrationer i økonomien og iílsyn m"o priser på markeder med etbegrænset antâl virksomhederr Der findes desuden eir monopoldomstor, som allerede harìndhøstet erfaringer på konkurrenceområdet.

Der er ind¡ømm et ekskrusÍve rettigheder t det porske statsejede tereserskab. rnden fortaletelefoni har statsoperatqr.en eksklusive rettigheåer til at levere inte¡nationale t¡en"ste..Desuden nyder en række offentlige og private iirksomheder særlige rettigheàer i ;;k;.".,hvor der kræves tilladelser. eller licenser. Disse virksomheder opererer især inden forprosgektering, mineärift, søfart,.lufltranspon, rt"** 
"g 

ùfthavnsforvalbring, farmaceutiske
1'ec1aitgter, fiemstilring af spiritus og tobaksprodukier, hantter med øl,"vin og .,roatu,
forarbejdning af non-ferrometaller, M_ og bìlledoptagelse, handel med pesticider ogeksporli mport af en række produkter.

Myndigheden for tilsyn med stdtsstøtteer et departement inden for økonomiministeriet. Detpåbegyrdte først sin virksomhed den 1. jan'ar 1997, og der skal endnu vedtages den
yd-vendiee lovgivning, til at den kan føre kontrol med ydelse af statssøtte i polen. Der er etlovforslag om tilslT:r med stats.støtte under udarbejdels",îen i øjeblikket forerigger der ingenoplysninger om, hvomår det vil blive vedtaget.

Med hens5T r til gennemsigtighed i ydelsen af statsstøtte i polen blev der foretaget en førsteopgørelsè for 1994. Denne støtteopgørerse omfatter dog også støtte ydei ui- totul.myrdigheder og indirêkte støttefomer, særlig støtte via finansministeriet. Én ny opgr..l."
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over støtte ydet via finansministeriet er under udarbejderse, og tirsynsmynd igheden cr i rærd
med at oprette en database for beståend' støtte i samarbejde med finansminisÉriet.

Der findes en rækfte eksportstøtteordninger, som er uforenelige med Fællesskâbets regelværk.

Vurderíng af den nuværende og fremtidige situation

Pä antì-trust-omnådet findes der lovgivning, som bygger på principperne i Fællesskabets
konkurrencelovgivning' Der er dog stadig behov for støne tiþasningei,'særlig metl henq.,n tìl
fi.rsionskontrol, beføjelse til at foretage undersøgelser i lokalemJ hos lriri'somneae.,' som
lnistænkes for at have overtrådt lovgivningen sarnt gruppefritagelser. Desuden.krævás der
tilpasninger af bestemmerseme i roven om misbrug af ãominerende stilring og om procedurer.

Med hensyn til særtìge elrer eks|usÍve reftigheder er de¡ behov for visse tilpasninger r
telesektoren for at bringe lovgi'ningen på linje med Fællesskabets regelværk, 

^rrvad 
a.rga.' liberalisering af, terminaludstlr, taletelefoni og mobiltelefoni. ¡e. í¡æve, 

'; ;;;"."
forklaring med hensyn til b_estemmerseme om posttjeneste. Det ser tillige ud t , at
licensordningen vedrørende olie, tobak og alkoholhorãige drikkevarer vil slulle ændres,
således at den bringes i overensstemmelse med Fællesskabèts regelværk.

Pä statsstøtteområdet rigger 
.der 

meget arbejde forude. Der vil skule opstilles regler for tilsyn
med statsstøtte, særlig med hensyn til tilsynsmyndighedens beføjeiser til at indsamle ar
nødvendig information til undersøgelse af, hvorvidt en støttefo¡ansialtning er ør"n-rig *"a
Europaaftalen, samt pligten til at afuente udtalelse fra tilsynsm5,ndigheãen, inden iønen
yoes.

Der er endnu ikke tilshækkelig gennemsigtighed i statsstøtteydersen. Der er arbejde i gang
med at udarbejde en anden og_ bedre støtteopgørelse, men de¡ foreligger i øjeblikket iigen
oplysninger om, hvomår det vil være afsluttet, og hvorvidt der derfterirìl truå g.no"¡1ø.t 

"thoværdigt tilsyn med statsstøtte.

Visse støtteforanstalhringer synes at være betinget af eksportresultater, hvilket klart ikke er
foreneligt med Europaaftalen. Der synes tillige ut bliu" ya"i b"tydelig statsstøtte v"d indir"k;;
former for statsstøtte, som feks. skattelernperser, gældiafskrivning og skattebetarings-
henstand. såda¡ne foranstalüringer udgør driftsstøtte, der kun tillades på meget strenge
betingelser' På grund af 

.de-n 
manglende genner4sigtighed er det hidtil inJ, o-

betingelseme for ydelse af driftsstøtte er opflldt. Den fremtidige opgørelse skal omfatte al
støtte, der ydes afstatslige, regionale efler rokale myndigheder ener må statsrige midrer.

Foruden vedtagelse af lovgivning,'der rigger t strækkelig nær EF's, kræves det til en
troværdìg håndhævelse af konkurrencelovgivningen, at der etableres velfungerende anti-
lust og statsstøttetilsynsmyndigheder. Det forudsãtter,tillige, at retssystemet, den offentlige
forvaltning og de relevante 'økonomiske beslutningstagere har en tilstrækkelig forståelse af
konkurrencelovgivningen og -politikken.

Konklusion

Lovgiuringstilaærmelsen pâ øntí-trusÍ-ttflrådet sknder fiem, idet der dog stadig skar gøre en
indsats for at tìlpasse den bestående lovgivning. Kontoret for konkurÃnce- ãg ro.Ë-g".



beskyttelse synes af fungere. ret gôdt og være tilstrækkerigt udstyret med kvalificeretpersonale til at håndhæve lovgivningen.

Pâ statsstøreom.rådet er der sket rerativ lidt. Det vil kæve en betydelig indsats at opfylde

_f,1:i: l3:rnr, 1{et 
ko¡fol.med starssrøtre på meflemlang sigt, særlig hvJd angår r"gt.itã ø.ulsynsmynolgnedens iunktion og skabelse af den fomødne gennemsitighed. Der vil blive

behov for yderligere støtte til t synsmyndigheden i dennes virksomhed-for at sikre, ¿t.ãenydede støtte er forenelig med lovgivningen.



tt Xnmovafåo¡r

I4+ry {-**ïtu"drÉ
N¡¡væremde situ¡ation

Kombinationen af informationsteknologi og telekornmunikation kan få store økonomiske og
samf,rndsmæssige virkninger. I Polen negligeredes disse muligheder fm r9g9, men det va¡ r
almindelighed ikke tilfældet fior uddannelse. Følgen heraf s)'nes at være blevet, at
efterspørgslen efter computere er vokset kraftigt, og mere end man skulle forvente på
grundlag af ENP-tallet pr. indbygger. A¡tallet af pc'er siges aL have være| 7,3 pr. 100
indbyggere i 1994. Tallet for væfscomputere på Intemet (1,4 pr. 1000 indbyggere), der kan
tages som et relatívt mål for, hvor langt udviklingen frem mod informationssamfunder er
kommet, tyder på, at Polen ikke har nået gennemsnittet for de øst- og centraleuropæiske
lande. Dette resultat står ikke i et rimeligt forhold til den overgennemsnitlige interesse, som
poiske organisationer har udvist over for EF's forskningsprogrammer, og grunden kan væ¡e
den vedvarende maigel på telefonlinjer samme med den ringe servicekvalitet. Efterhanden
som virkningeme af den største offentlige operatørs netmodemisering slåLr igennem, .kan
væksten i datatrafikken fowentes at tage fart. Hvis antallet af internettilslutninger følger
samme vækstmønster som i andre lande med en tilsvarende situation, kan teleinfrastrukturen,
som for tiden er cirka ti å¡ bagud i forhold til EU-gennemsnittet, fortsat hæmme
informati onssamfundets udvikl ing.

r\O!¡K-IIISnOn

Selv om der i Polen er vist interesse for udviklingen af informationssamfundet, er stigningen r
nettilslutninger blevet hæmmet af den langsomme udbygning med avanceret
kommunikationsteknik.

I EF{raktatens arfikel 126 og 727 hedderdet, at Fællesskabet bidrager til udviklingen af et
højt uddannelsesniveau og iværksætter èn erhvervsudda¡nelsespolitik, hvis mål er ai udvikle

' den europæiske dimension på uddannelsesområdet, at lette tilpasningen til den industrielle
udvikling og at fremme arbejdsmarkedets fleksibilitet ved hjælp af erhvervsuddannelsestiltag.

EuropaaÍÌalen rummer bestemmelser om ,samarbejde med henblik på! aT højne
uddannelsesniveauet og foibedre de erhvervsuddarurêlsesmæssige kvalifikatione¡. Hvidbogen
rummer ingen foranstaltninger på dette område.

Sarnmendrag

Folens udgifter til udda¡urelse andrager 6,2%o af BNP, og de ud gør 16% af statsbudgettet.

Der er 11 universiteter, 8 700 000 skolelever, 800 000 studþrcnde og 540 000 lærere'i polen.

Kvaliteten af den polske uddannelse led i årêne indtil 1989 under landets isolation. Den
generelle standard var høj, men uddannelsessystemet var under politisk kontrol. siden 19g9
har landet gefmem et udda¡nelsesrefonnprograin liberaliseret læseplaneme, .givet skole-
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ledeme større servstændighed og søgt at imødekomme arbejdsgivernes behov på en merefleksibel måde' Ansr¡aret for styringen. og forvaltningen af skoleme er blevet lagt ud tildistrikteme (voivods),'der refererer tir ,nin¡äoi"t ior u'å-rräetse på landspran.

I ministeriets shategi for :n, ,.ri girlnetlesoffensiv,,, der tager sigte på at hø¡neuddarmelsesniveauet i polen, så det i løbet uf ¿" o"rt" i5 å, ko'n_", op på højde med devesteuropæiske uddannelsesmæsige standarder, nævnes de vigtigste 
"ãrär¿rirg* 

-ììi-¿"
polske undervisnings- og erhvervsuddanner.".ryrt"-, qìj en reform af e¡hvervsuddannelses_systemet, der tager sigte på^ 

"n _oprnurnr,ìng af uddannelsen i ¿",g-"Jægeå"¿"erhvervsskoler; (ii) foløgelse af antallei af ¿e eiÉv"r i sekun¿ærskoleme, dêr når frem tilstudentereksamen; (iii) forøgelse af procenten af studerende r arderen 20 rtr 24år, så den i19,97 ntu..op pãt 20%o; (iu) 
.".n differenriering oã u¿uvenioe ur ã"- 

"raåi"!al"na"erhvervsuddannelsesmuligheder,, br.a- ved-at inaføie ra-gspecifikke højere læreanstalter, derkan tilbvde licentiatgrad; (v) udvikling af a.n riurru'gËîdannelse ir"o i"ìäi[îã-iai"lgmnd- som eftèruddannelse, en rnuligh;d, der skal stå åñen f-or alle aldersgrupper.

TEMPUS-programmet har bidraget til opfirdelsen af målene for en ¡eform af de højereuddannelser og skabt grundlag roi"t ,u-*aá¡à" n,"0 uo"r"ga""de uddannelsesinstitutioner ìEU.

Polske ungdomsorganisationer har siden 1990 været inddraget i europæiske ungdoms-

#åi:". 
Siden 1995 har et ungdomsarbejde med polenindgået i programmer Ungdom for

Inden for erhvervsuddannelsesornrådet er der udfordet betydelige bestræberser, som især harff vltninee¡ på der regionare, lokale og r".tririåii"i-ran. Reformer på landsplan skalfølge denne udvíkling op.

.Vurdering af den nuværende og fremtidige situation

::1î.:T gi-or betragtelige.fremskridr i de seneste år på skoleuddaru:elsesområder. Der vil
økonirmien stille¡.

/ll
j;:_::i:-i_lf:_ for en ydertigere indsars, især r* ãi iLo.m-me de krav, markeds_

at Polen vil deltage i Fællesskabets programme¡ til styrkelse af de
i,'::1.:lti:,,,"ssourcer, og dene .'.ir bid,ug" i;;rú.å;i';;"i;å""'r,#"ì",i1,¿"1!integrering i EU.

Konklusion

set i et tiltrædelsesperspektiv forventes der ikke at opstå støne probremer på disse områder.



Fonskmin€ og tekmolosisk ¡¡dvi¡(ling

I Fællesskabet sigter forskning og teknologisk udvikling, som fastsat i traktaten oe r
¡ammeprogrammet, pà' at fremme den europæiske industris konkurrenceevne, ãge
livskvaliteten sanìt fremme bæredygtig udvikling, miljøbeskycterse og , 

- 

andl"
fællesskabspo litikker.

Europ aaftaien og dens tillægsprotokol åbner mulighed for samarbejde på dette område,
ingen direktenavnlig gønnem deltagelse I

foranstaltiringer på dette område.

Sammaendnag

rammêprogrammet. Hvidbogen omfatter

Komitéen for videnskabelig forskning er Folens vigtigste institution for videnskab og
teknologi, den blev oprettet i januar i991 og er *rrr*ìig for gennemførelsen af forsknings-
og teknologipolitiftken, forvalrning af statens strategiÈke f.ogru,n-", og planlægning,
koordinering og finansiering af alle statsstøttede alitiviteter på dette område. Der er indført
konkurrencebaserede ordninger for finansiering af forskning. De aktuelle forskningsudgifter
svarer til 0,8% afBNP siden 1992.

Prioriterede områder for l9g4-r997 er: sundheds- og mirjøbeskytteìse; landbrug og
, forarbejdning af levnedsmidler; modeme teknologiindustrier, herundei forsvar; udvikling af

infrastrukturer for forskning, uddannelse og teknologi.

R'egelmæssigt samarbejde med Det Europæiske Fællesskab indledtes i 1992 med det tredJe
raÍnmeÍ'rogram for forskning og teknologisk udvikling. Hidtil har samarbejdet navnlig været
koncentreret i COPERNICUS (specific programme for cooperation witn cgcs uni Nts .
særpr:gram for samarbgjde med de central- og østeuropæiske lande og de nye uafhængige
stater) og er deltagelsen i det {erde rammeprogram forholdsvis iav. Þolen er medlem afcosr (Europæisk samarbejde om videnskaberig og reknisk Forskning) og EUREKA
(European R-esearch Coordination Agency - agentur for koordinering af 

"u.opuri.i 
forsknrng.¡.

Fra1994 er data og statistikker i denne sektor forenelige med normerne i OECD.

Vurdening af,den n¡¡væremde og fnermtidige sitr¡ation

Der har ñmdet vigtige ændringer og forbedringer sted på om¡ådet forskning og teknologisk
udvikling. Der er giort en stor indsats mea hinsyn tii forbedring af den lntJme struktur,
liberalisering og finansiel støtte. Der er stadig store menneskeligeìessourcer og muligheder
trods beskæringeme.

Det er ikke desto mindre nødvendigt at forbedre innovationsniveauet i erhvervslivet senerelt
og i industrien i særdeleshed og at styrke forskningsinstituttemes forbindelser med inãustrìen
og små òg mellemstore virksomheder.

Polen er rede til ãt spille en aktiv rolle i den europæiske forskning og teknologiske udvikling
og at afsætte de fomødne midler til denne aktivitef. En del af buãgettet frã komiteen fo¡
videnskabelig fgrsknine va¡ afsat til ai dække polske forskeres deltãgelse i programmerne



under det fierde rammeprogram, EUREKA og COST. polcn ha¡ crklærct, at tlct cr
interesseret i fuld associering med det femte ramrneprogram.

Konklusion

Med henblik på tiltrædelse forventes der ikke større problemer på dette område. Tilt¡ædelse
vil være til gensidig fordel.

Telekommunikation

Målsæûringeme for EU's telekommunikationspolitik er at af-skaffe hindringeme for, at
enhedsmarkedet for teleudstlr, -tjenester og -net kan fungere effektivt, at åbnJ kedielandes
markeder for virksomheder fra EU og at sikre, at privatpèrsoner og virksomheder oveialt ì EU
har adgang til modeme teletjenester. Målene nås gennem harmonisering af standarder og
vilkår for udbud.af tjenester, liberalisering af markedeme for terminaludsiyr, tjénesteydelser
og net samt vedtagelse afde nødvendige forskrifter. De di¡ektiver og politikker, der ikal til,
er på plads, men liberaliseringen af offentlig taletelefoni og den tilhørende infrastruktur
udsættes et år eller to ud over 1998 i visse medlemsstater.

Europaaftalen omfatter samarbejde óm at fo¡bed¡e standarder og praksis med henblik på en
tilnærmelse til EU-niveauet inden for post: og teletjenester, standardisering, regulerings-
politik og modøirisering af infrastn¡ktur. r{vidbogen fokuserer på til¡rærmelse af lovgivning,
net og qen€ster, efterfulgt afyderligere tiltag til en gradvis liberalisering af sektoren.

Sammendrag

sidst i 1980'erne var dækningsgraden for telefoni i polen en afde laveste i Europa, og nerret
bestodafforældetudstyr.NiveauetvarsærliglaltiIandområdeme'

En ny telekommunikationslov, der blev vedtaget i 1990, skabte et nyt retsgrundlag for den
nationale operatü (Telekomunikacja polska - spolka Akcyina) og muliggjorde en- liberali-
sering, der gik ud over det minimum, der på daværende tidspunkt k¡ævedes'i EU. Ministeriet
udstedte mange tilladelser til nye lokale operatøre¡. Efter regeringsskìftet i 1993 faldtp:t:,i$:l for sektoren tilbage til en monoporistisk praksis, og på grund af en svag regulering
af rPSA's vi¡ksomhed er det først for nylig lykkedes andre operatører at komme i gang pa
markedet.

Ved udgangen af 1995 havde TPSA øget dækningsgraden for telefoni til 19 tilsll,tninger pr.
100 indbyggere. Regeringens forholdsvis beskedne màl pâ,27 tilslutninger inden å¡ 200õ ser r

' øjeblikket ud til at kunne nås, hvis de uafhængige óperatører kommer efféktivt i gang.
Regeringen har endnu ikke formuleret en politik t sikring af,.at der bliver almen adgaig til
teletjenesterilandområder,hvordækningsgradenfortsatermeget1av'

r'oven af 1990 gælder stadig, med tilføjelso af nye ministerielle beføjelser i 1995, der har ført
til en mere rationel politik for godkendelse aflokale operatører. Sidsìe ar udstedtes tilladelser
til to konkurrerende digitale móbirnet, der bygger på dãn fælleseuropæiske standard, GsM.



Vurdering af den nuværende og frenatidige situation

Liberaliserinssgrad

r oven af 1990 gav mulighed for en liberalisering, der gik ud over det minimum, der pä
davæ¡ende tidspunkt krævedes i EU, idet man tillod konkurrence i alle dele af sektoren
bortset fra udlandstjenester. Dette dristige skridt blev imidlertid ikke fulgt op, og TpSA, der
formelt blev op¡ettet i 1992, hør stadig monopol på både langdist*""- ãg udlurrd.t unt, og
dnver 98,7%o af abonnenhrettet. Efter adskillige spildte å¡ har ministeriet ;iden 1995 førr en
mere moderat licenspolitik. Dog har forsinkelser, de¡ ofté har skyldtes samtrafikproblemer,
betydet, at de lokale operatører først for nylig er kommet i gang, og derfor har de kun bidrager
med mindre end 3% af de 3 millioner abonnenttilslutninger, der er kommet ril, siden loven
blev vedtaget i 1990. Restriktioner på andelen af udenlandsk kapital og ikke-polsk deltagelse
i bestyrelser samt vanskeligheder i forholdet til rpsA, både med henslm til samhafik og som
konkurrent, udgør i mange tilfælde en barriere for udenlandsk investering. AlternativJ faste
infrasfukturer ka¡r få tilladelse til at udbyde konkunerende teletjenester, men dette er
foreløbig kun sket på et meget restriktivt grundlag.

I modsætning hertil er der en høj grad af konkunence i mobilsektoren, hvor der i 1996 er
udstedt tilladelser til et NMT 45O-system og to GSM-systemer, og der forventes udstedt
endnu en tilladelse før udgangen af 1997.

For at bringe forholdene i overenssternmelse med EUlovgivningen må polen ændre sin
reguleringspolitik for sektoren, så TPSA og. andre operâtører fæ væsentligt mere lige vilkår.

Tilnærmels e til E(JJOv givn i ngen

Den polske kommunikationslov af 1990 blev ændret i 1995. Retsgrundlaget omfatier cigså to
andre vigtige love: For det første loven om økonomisk aktivitet med deltaeelse af
udenlandske parter, der regulerer investeringeme. og for det ander loven om privatis"ering af
statslige virksomheder. Grundtanken i disse love er at fremsklmde udviklingen ved at tillade
privatisering og udenlandske investeringer i Polen. Kommunikationsloven sætter dog grænser
for, hvor stor andelen af udenlandsk kapital må være i visse dele af sektoren, og ããtt. 

". 
,

strid med EUlovgivningen, for så vidt som det gælder for selskaber og statsborgere fra EU.

Det står ikke 100% klart, om alle driftsfunktioner virkelig blev overfø¡t fra ministeriet, da
TPSA, hovedop eratøren af det offentlige net, blev oprettet. Eftersom m¡mdighedsopgaverne
fortsat er placeret hos ministeriet, må der tages yderligere skridt til at godtgøre, at årifts- og
myndighedsopgaver er adskilt, således som det kræVes i EU-lovgivningen. TpSA har et
lovfæstet monopol på udlandstrafik. Endvidere har selskabet i praksis monopol på
langdistancetrafik, fordi regeringen har besluttet ikke at udstede tilladelsp til ydårligere
operatører. ca.24% (mâlt ud fra antallet) af EU's retsakter er omsat i polsk lovgivning.

Ifølge den polske lovgivning kan regeringen tillade konkurience i alle dele af sektoren bonse¡
fra udlandstjenester. Der er behov for en mere rimelig reguleringspolitik for de områder, hvor
tjenesteudbuddet er liberalise¡et. Blandt aridet må der fastlægges regler for samtrafik, der
fremmer investeringer og bidrager til at sikre alle adgang til teieÛenester. polen har
sartdsynligvis tilsÈækkelig administrativ kapacitet til at bringe forholdene i overens-
stemmelse med EU-lovgivningen, og man er ved at forberede èn ny lov, der skal fuldføre



opgaven. Der må dog mere siagkaftige politiske iniiiativer tir, hvis EU-lovgivningen skar
, være gennemført inden 2003.

Infrastruktur

sidst i 1980'eme var dækningsgraden for telefoni i poren en afde laveste i E'ropa, og nettet
var både forældet og dårligt konstrueret. Regeringens indledende mål i 1990 uu, àt uaúa" og
modemisere den offentlige telenetinfrastruktur og forbedre kvaliteten i tjenesteme hunrgsr
Tu-li4: D" foranstaltninger, der blev iværksat, byggea" på en erkendelse af, at de polske
forhold ikke en gang var sammenlignelige måJ-ørhÁrdene i Bu', minãst uãrrir.r"¿"
Eedlemsstater, og at det ikke ville være nok at satse alene på den vækst, ,";;;
eksisterende monopoloperatør kunne frembringè. Me em 199r og 1995 voksede nettet fta9'3 linjer pr. 100 indbyggere rir r7,l (men dækningsgraden- er ro.t*t ."g.i i"u'ì
landområderne), og det er regeringens mål at nå op på 30 rinjer pr. 100 indbyggerã inden år
2000 (sammenligngr med gennemsniuet for Irland, pà.tugut oi cirt*r*ãláiTii"¡ø. ¡*
er laage ventelister på en tilslutning. Antallet af mobiltãlefoniabonnenter ligger i ø¡eUlittet
qf 1,r pr. 100 indbyggere. 20%o af nefter. var digiraliseret 20% i lgg5 isarüenlignet med
92'4% i gennemsnit for Irland, portugal og Græke¡rand), og TFSA er ved at iidføre et
landsdækkende digitalt SDH-net, de: også omfatter enkelte MAN_net (Metropolitan Area
Networþ. TPSA er et af de førende brandt ansøgerrandene i forberqdelseme på ai gøre ISDN-
tjenester så alment tilgængelige som muligt. polen har endvidere 700 kaúel_tv-_net med 2
millioner abonnenter.

Målsætningen-på 30 linjer pr. r 00 indbyggere inden år 2000 e¡ beskeden i betragtning af den
store umættede efterspørgsel, men det må betragtes som realistisk, hvis de uafñængige
oper,'tørq komme¡ effektivt i gang. Der er brug for betydelige investeringer for at fuldføre
moderniseringen af det offentlige net.

Sektorens ko¡rkurrenceevne

TPSA's produktivitet, målt i antal ansatte pr. 1000 tilslutninger (12,9), er en af de lavesre
blandt ansøgerlandene. Imidlertid burde indtægten pr. tilslutning (2gg Écu i 1995), hvis den
holder fremover, være tilstrækkelig til at, der kan titbydes efiektive offentlige tjãneste. og
foretages modemiseringer. TpSA er i gang med at omlægge sin ledelscsstruktï åg _p."t.i.,
og lakstudligningen skrider godt fremad. Disse forbedringer forventes at frigive midler til at .

nedbringe ventelisteme på en tilslutning og gøre selskaÈet mere attraktivt for udenlandske
investorer' som følge af forsyningssituationen og det rave denestekvalitetsniveau, udgør
lektoren sandsynligvis en bremsê for økonomien som helhed. ñå. d"t ny" langdistancenet er
færdígt' vil problemet i høj grad blive áfhjulpet, og avancerede tjenester uil bliu" lér,"r"
tilgængelige, især i de større byer. .-

Konhh¡sion

Polèns politik for sektoren siden 1990 har ikke ført til den grad af udvidelse af den
gmndlæggende offentlige infrastruktur, der er opnået i visse andrJ ansøgerlande. Årsagen er
ulilstrækkelig a"frnonopolisering og privatisering, hvilket har betydet ring-e investeringer"og er
lavt kvalitetsniveau. De seneste konkurrencefiemmende politiske tiltag iedrørende tiîadelser
og samtrafikvilkår for lokare operatører må sty,rkés væsentligt, hvis poren skar bnnge



forholdene i overensstemmelse med EU-lovgivningen og realisere det potentiale,
afgiort har på mellemlang sigt.

lándet
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Den audiovisuel!e-sektor

Formålet med den gældende fællesskabsret vedrø¡ende av-sektoren er, som led i det indremarked, at sikre adgangen ti! ogden flie bevægelighed foi audiovisuelle tjenester inden forEU samt at fremme den europæiske progrzuniniustri". Direktivet orn ..q"rn.¡ ,rã., gr"".""';som.. finder anvendelse på a e tv-radiospredningsorganer, uanset transmissionsmåden
fiordbaseret, satellit, kabel), og uanset om org-"-" 

", 
private eler offentlige, omfattér denpågældende fællesskabsret og f4stslår de 

-grundhgjende 
regrer for transnational rv-radiospredning. Hovedforrnålene er: at sikre 

-den 
friã"bevægerighed for tv-programmer imedlemsstateme, at fíemme produktionen og distributionen af europæiske audiovisuelleproduktioner (gennem bestemmelser om, at et vist minimum af slndetiden ,tui-u-."

1r^beholdt 
europæiske produktioner og progmrnmer produceret af uàftrængige producenter),

at fastsætte grundræggende normer for tu-r"kru-" sa¡nt at iikre besk¡telsînl af mina"ã¡g"og retten til berigtigelse.

Europa-aftalen omhandrer 
¡lmarbejde om fremme og modemisering af den audiovisue'eindustri og harmonisering af rovgivningsmæssige aspeËer afden audià-visuelle politik. 

--

Direktiveme om "fiernsyn uden grænser', er en fase l_fo¡anstaltning i hvidbogen.

Sarnmendrag

Lovgrundlaget for av-sektoren udgøres af r,oven om radio og tv rra 1992,som omhandleroffentlige. tv^-radiospredningsorganers status, tildelingen af tilladelser til komme¡ciellestationer, ôffentlige.og kommercielle stationers prog.;-rrri;;-f"rpligr;i;";;;',;; ,*sponsorvirksomhed, kabeloperatørers registrering oftransmissiãn ur pro-g.u,nj"n"ri".:ru-t
opkrævning og fordeling af transmissionsafgifterl

Det største- tv-¡adiospredningsorgan er det polske tv, et pubric service-organ, som finansieresgennem reklameindtægter og licens. Resten af markedeì deles af et antal pálsk" 1*ã"rtia.nudenlandsk ejede) iordbaserede kanare¡ og satellitkanaler, og indtil måske 1000. kabelsystemer, som tilbyder op til 30 kanale¡.

Filmproduktionen i polen er koncentreret hos en række produktionsselskaber og studier,herunder ef antal uafhængige producenter. Den samlede statsstøtte til industrien 
""ii", lscoplanlagt til at udgøre 9,4 mio. ECU. Næsten here det polske marked for firmdistribution erkontiolle¡et af amerikanske di stributører.

Vurdering afden nuværende og fremtidige sítuation

Av-sektoren-i.Polen forsøger at genetablere sig efter store omværtninger i de senere år, og den
T.ft"g"l af hurtig vækst og stadig forandring. selforens mulighed for reelt at overñoldefællesskabsretten afirænger af, om programindustriens kapacitet forbedres, således at den kanimødegå de store udfordringer, som en lovgi'niogs-æssig ,am-" t"ã;;;'** 

-' -"" "

selv om der er gjort fremskridt, er den polske av-lovgiming ikke f,¡ldt ud forenerig med EU-krav,ene; der er mangrer rned hensyn tii modtagefrihãd, frei,me af europ-i.t" präokti*"r,
nyere produktioner og visse bestemmelse¡ vedrørende reklame.



Konklusion

Forudsat at der gøres en støt indsats for at tilpasse lovgrundlaget, og at dette ledsagcs af dcn
nødvendige stnrkturtilpasning inden for industrien, skulle polen på meliemlang sigt være i
stand til at oprylde EU-kravene inden for den audiovisuelle sektor.
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3.3 Økonorniske og fiskale anliggender

Økonomisk og rnonetær union

På det tidspunkt, hvor Polen t træder, vil ØMU'en være gået ind i tre-dje fase. Dette. vil
medføre betydelige ændringer for samtlige medlemsstater, herunder dem, ãer ikke deltaeer r
euro-zonen. Alle medlemsstater , også de nye, vil komme til at deltage fuldt ud i 

"Den

Økonomiske og Monetære union. Deres økonomiske poritik vil være et ailiggende af fælles
mteresse, og- de vil brive iriddraget i samordningen af den økononiist" pãiitit (nationale
konvergensprogrammer, overordnede økonomiske retningslinjer, multilatåral ouàag;og,
procedure i tilfælde af for stof underskud). De skar overhoid. ,tubilit"t.- og væksçagteT, måikke direkte lade deres centralbank finansiere offentlige unde¡skud ellãr give'oîf"nitrg"
myndigheder privilegeret adgang til fìnansieringsinstitutter, og de skal haie g"r."-f".t
liberaliseringen af kapitalbevægelser.

Tilhædelsen indebærer et snævrere samarbèjde med EU om monetæÍe spørgsmål og
valutakurser. Dette vil kræve stn¡kturreforme¡ til styr.kelse af den monetære p"olitik og
valutakurspolitikken. Medlemsstater, der ikke deltager i euro-zonen, skal være i sìand til ar
føre en seivstændig monetær politik og i begrænset omf,ang deltage i Det Europæiske System
af centralbanker (ESCB). Deres cenhalbanker skal være uarrænlige, og deres vigtigste mål
skal være at sikre prisstab itet. Den monetære politik skal g";"-f".". .,r"ã'ñiotp ur
markedsbaserede instrumenter og fungere effektir,t i den forstand, at dens impulser hurtigt fär .

virkning for økonomien. Derfor skal reformpolitikken viderefø¡es med henblik pî at
eliminere de faktorer, der hindrer en ef,fektiv monetær politik, f.eks. utilstrælielig
konkurrence i banksektoren, utilstrækkelig udvikling af de finansielle markeder og problemet
med ¡'dårlige lan" inden for banksekto¡en. Endelig skal samtlige medlemsstatãi behandle
deres valutakwspolitik som et anliggende af fælles interesse og være i stand til at stabilisere
deres vekselk*rser ved hjærp af en mekanismè, som der endnu úrke er truffet ufg-"h";;.
Da medlemskab af Den Europæiske union indebærer accept ar, at måret er at etabrel.e
ØMU'en, skal Polen på længere sigt opfylde konvergenskriterierne, selv o- d;i ikk"
nødvendigvis vil blive krævet ved tiltrædelsen. selv om ópftldelse af konvergenskriterieme
ikke er en forudsætning for EU-medlemskab, vil disse fortsat være vigtige reierencepunkter
for en stabilitetsorienteret makroøkonomisk politik, og de skal derfor fra et vist tiåsounkt
peimanent være op$'ldt af alle nye medlemsstater. Det er derfor af afgørende betydning, at
der rned held gennemføres systemændringer og markedsorienterede strukturreformer. pole's
økonomiske situation og de hidtil opnåede ffemskridt er analyseret i tidligere kapítler af
denne udtalelse.

Vurdering af den nuværende og frermtidige situat¡on

Den polske centralbank er uaftrængig af regeringen, når.man ser på proceduren for udpegning
af centralbankchefen. Hvad imidlertid angår gennemførelsen af den monetære potiiit Jine.
loven om centralbanken ikke udtrykrçerigt centralba¡ken former uafhængighed ai regeringen.
centralbankens officielle mål er at stytke landets valuta. Endelig er lovãn bngt fru är"nãhg
med t¡aktatens bestemmelse¡ om f,rldstændigt forbud mod, at centralbanlien finansierer
budgetunderskud. Hertil kommer, at lovens i forvejen noget løse bestemmelser hvert ãr
suspenderes ved den årlige finanslov. For øjeblikket drøfter de polske myndigheder en reform



af loven om centralbanken. Den skulle som følge heraf brive forenerig med Maastrichr-
traklatens bcstcrrrntclsc'r..

Generelt har Polens monetærs politik haft held til at nedbringe inflationen. I 1995 oplevede
landet en massiv kapitaltilstrømning, mest i form af spekulative portefølj einvesteringer.
Baggrunden var ikke blot de fo¡bedrede udsigter for den polske reformproces, men også en
monetær politik, der gav øgede forventninger om en ieer opskrivning af valutakirsen.
Inflatìonsresultatet for 1995 var ret skuffende, idet inflationsraten Iå på nogenlunde sarnmc
niveau som i 1994. cent¡albanken opgav i 1996 at holde renten på et bestemt niveau og lorr
valutakursen bevæge sig füere inden for en bredere udsvingsmargen. Tiistrømningen af
spekulativ kapital er næsten stoppet, væksten i pengemængden er bragt under kontÃI, og

. inflationen faldt i 1996 betydeligt. Den monetæ¡e politiks effektivitet hãmmes stadie af en
segrnenteret, statsdomineret banksektor, og konkursprocedureme er vanskelige af hånãhæve.
På den anden side lykkedes det i 1995; polen at udstede en 10-årig obligatiãn med variabel
rente, og de finansielle markeder er ret veludviklede. Endelig synes omstruktureringen af
banksektorenathavehaftheldtilgradvisatreducereproblemetmeddårligelån.

Hvad det valutapolitiske angår har polen et gridende valutakurssystem (crawring peg.) med
url-svin*.rnar*.rer omkring centralku¡sen. I fbrste fase (oktober 1991 - marts rôl¡ ur"u
valutakursen brugt. som systemets nominelle anker. I denne periode blev der foretagei flere
devalueringer, der tog sigte på at bevare eller genoprette konkurrenceevnen. Efter marts r995
stod valutakurspolitikken over for en vanskelig udfordring: de forbedrede udsigter for
reformprocessen pressede valutakursen i opadgående retr:ing. valutakurssystemet blãv gort
mere smidigt ved at indføre udsvingsmargener omkring den glidende 

".nt.àlku... 
Bredden af

udsvingsmargeneme blev gradvis forøget indtil januar 1997, og det ser ud til, at den mere
smidige valutakurs har medvirket til at stoppe tilstrømningen af spekulativ kapital og det
deraf følgende inflationspres. Valutakursen har siden ma¡ts 1995 ligget stabilt inden for den
fastsatte udsvingsmargen.

Konklusion

Det er endnu for tidligt at udtale sig om, hvorvidt Polen på tiltrædelsestidspunktet vil være r
stand til at deltage i euro-zonen. Det vil aftrænge àf, hvorvidt landàt fär held med
strukturænddngeme, så det kan opslde og t stadighed overholde konvergenskriterieme,
hvilket imidlertid ikke er en forudsætning for tiltrædelse.

Som følge af den bratte ændring i den monetære politik, der blev foretaget i 1996, sku e
Polens deltagelse i ØMU'ens tredje fase'som ikke-medlem af euro-zonen ikie give problemer
på mellemlang sigt. Men det er vigtigt, at loven om centralbanken gøres fuldt ud forenelig
med EF-reglerne, og at den monetære politik og valutakurspolitikken iom hidtil tager sigte þå
at sik¡e stabilitet. Desuden skal omstruktureringen afba¡ksektoren føres til ende.



Beskatning

Den gældende fællesskabs.ret om dire'kte beskatning berører hovedsagelig enkelte sider afselskabsskatten og kapitaltilførselsafgiften, mens deî.e friheder i EF-traktaten har en mereomfattende indvirkning på medlemsstaternes afgift ssystemer.

Dèn gældende fællesskabsret på området indirekte beskatmng består først og fiemmest afharmoniseret lovgivning om moms og forbrugsafgifter. Dette omfatter an rerrdÃ" af en ikke-kumulativ generel forbrugsafgift (moms), som-opkræves i alre led 
"r p.oaur.tìon"" ogdr¡trifulo1en af varer og tjenesteydelser. Det betyder. ens beskatning af indenlandsre ogudenlandske (import-)transaktioner. Den.gærdenáe iællesskabsret på m-omsområd", o-ruu",

o_gså.overgangsordninger for beskatning af hansaktioner mellem afgiftspligtige inden for EU.
Ir?d lgfo forbrugsafgifter omfatter den gældende ræleista-usãt 

- 
harmoniserede

beskatningsstrukturer og minimuinsafgifte. ,u.-ln med fælles regler om opbevaring ogtranspoÍ af varer, der er pålagt harmoniserede afgifler (herunder urg;ft.optug;.'so- ."r,rrru,
af gennemførelsen af det indre marked blev ènrvei form' for fiskal ñntroi veã rællesskabets
indre grænser afskaffet i januar 1993.

Den gensidige bistand mellem medremsstatemes afgiftsmyndigheder er. et vigtigt element idet adminishative samarbejde i det indre ma¡ked. :De 
pågældende direktiver dækker bäde

direkte og indirekte beskatning.

Europaaftaleme indehorder bestemmelser om tilnærmelse af rovgivningeme om indirekte
beskatning.

Hvidbogen indeholder i etape I de foranstaltninger, der udgør hovedkravene ifællesskabsretten om indirekte beskatning (hovedsagèüg de foraÃtaltning"r, d"r bleu
iværksat i Fællesskabet indt 1993), og i eiape II de fo-ranstaltninger, som dei derudover erbehov for til gennemførelse af den gældende flllesskabs¡et om indiiekte beskatnìng fuldt ud.

Sarnmendrag

Direkte beskatning

De to direktiver om selskabsbeskatning og konventionen om voldgifislovgivning indeholder
:t:frt"T, der hviler på gensidighed. pr. definition kan det derior ikk" r"*J"t"., ui 

-ã".

indføres bestemmelser'herom inden tiltrædelsen.

Indirekte beskatning

De.samlede indbetalinger ."|_ryl. og forbrugsafgifter til den polske stats budget var
henholdsvis ca. 25Yo og lso/o i rggs.Detie forventes aì fortsætte mei"n opuag*'d" i"îJ"n..
Moms

Det gældende polske momssystem brev indført i juli 1993 som erstatning for den tidrigereomsætningsafgift. Polen anvender et momÀsystem mçd to ,"t-."., nemlig enstandardmomssats pà 22% og en reduceret momssats på 7%o. Derudover aniendes der i en visudshækning nulsatser som €n overgangsforanstaltning indtil slutningen af 199g. Den
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reducerede sats og . nulsatsen anvendes ved omsætrdngen af visse særlige va-rer og
tj enesteydelser. standardsatsen pålægges al anderi omsætning. I princippet pålægges
importerede va¡er den saûo'e momssats som tilsvarende indenlandske v*".. bog par"!g""
visse indenlandske varer en nulsats, mens lignende importerede varer pålægges eften den
reducerede eller standardmomssatsen.

visse former for iirksomheder er momsfüe uden fiadragsret for den indgående moms. Denne
fritagelse vedrører hovedsagelig aktiviteter i sundhedssektoren og den sociale sektor,
landbrugs-, finans- og forsikringssektoren. De afgiftspligtige har i princippet rcr til al
fratrække moms på deres indkøb af varer og tjenesteydelser i erhvervsøjemed. Men til forskel
fra tjenester ydet af indenlandske organer er afgiften på imþoiterede tjenesteydelser ikke
fradragsberettiget. Dette medfører yderligere omkostninger pä 22%o for disse tjenesteydelser
sammenlignet med tilsvarende indenlandske tjenesteydelser. Den polske momslov indeholder
i¡gen bestemmelser om afgiftsrefusion til afgiftspligtige uden fast forretningssted i landet.

ud 'over momsen pålægges godstranspoÍ og lejlighedivis persontransport foretaget af
køretøje4 der ikke er registreret i Polen, en engangsmoms. Engangsmomsen pålæggos
udelukkende udenlandske transportvirksomheder.

Forbrrgsa lgi fler

Det gældende forbrugsafgiftssystem i Polen blev indfør1 samtidig med momssystemet.
Forbrugsafgifter pålægges en lang række varer, herunder a¡dre varer end dem. de¡ er
underkastet de fæI1es forbrugsafgifter i Fællesskabet (mineralolier, alkohol og alkoholholdige
drikkevarer og tobaksvarer). For hver varekategori er der en særlig afgift, undtagen for visse
mineralolier og tobaksvarer. som pålægges værditold.

Censiclig bistand

Afgiftsmyndighedeme har endnu ikke skullet indføre systemet til gensidig bistand over for
afgiftsmyrdighedeme i EU-medlemsstateme, da den gensidige bistand først vil træde i l<raft
ved tiltrædelsen.

Vurdering af den nuværende og fremtidige situation

Moms

Det gældende momssystem i Polen er baseret på hovedprincippeme i Fællesskabets
momslovgivning og udgør såLledes et solidt udgaagspunkt for dets fremtidige tilnærmelse til
den gældende fællesskabsret om moms. Dog sker der på visse punkter forikelsbehandling af
impofierede varer.

selv om udenlandske erhvervsdrivende har lov til at lade sig momsregistrere i polen, er dette
. i praksis en kompliceret procedure. Da Polen ikke praktiserer momsrefusion til ikke-
registrerede udenlandske afgiftspligtige, betyder momsen en forøget omkostning for disse
erhvervsdrivende. Polens behandling af importerede vare¡ er ikke i ove¡ensstemmelse mèd



fællesskabsretten og udgør en alvorlig diskrimination sammenrignet med reglerne fortilsvarende indenlandske varer- Det polske system for afgiftsfritagnJ t *ruktiorr.î afvrger ibetydelig grad fra systemet i_ fælresskabsrettán, både med hensyn til arrrre.rdel.esomr"d" og' indhold. Anvendelsen af den reduce¡ede mòmssats er af betydeligt større omfangsammenlignet med praksis i Fællesskabet.

På trods af yvnet har engangsmomsen intet t fæ[es med moms. Den kan ikke refunde¡es,
og den polske kontrahent ha¡ heller ikke ret til fratrække denne afgift ,o- irrãgã"nã" -o-..Den forøger transportomkostningeme for tjenester ydet af ikke-pãlste speaitãrer.-eigirt"n
kan ikke undgås ved momsregistrering i Þolen. Der findes ikké en tilsvarena" urgit pa
transporttjenester i Fællesskabet over for køretøjer indregistreret i polen.

Polens medlemsskab af EU ville kræve tilpasninger med henblik på at fieme den nuværende
forskelsbehandling af importerede varer og bringe momsiovgirmingeri i overensstemmerse
med kravene i færlesskabsretten, især med hensyn tit det afgiftssystJm, de¡ er behov for i etfællesskab uden kontrol ved de indre grænser.

Polens strategi til gennemførelse âf henstillingeme i hvidbogen vedrørende moms indehorder
planer om ar prioritere anvendersen af satser højt i røbet afiidsrummet issi_2ôõoli;r¿*
fo-r citrusfrugter pr. 1' januar 1998. Den brede vifte af fritagne hansaktione¡ úortset fra
uforarbejdede 

landbruewarer- skal revideres. Der er praner o-ä re 
"., 

,"n.ionroraning ro,
udenlandske afgiftspligtige. på plad¡ fr.a 1999. Der er àgså tanker fremme om at få qem"i d"nnuværende forskelsbehandling af importerede varãr, herunder éngangsmomJen. somsystemet anvendes nu over for køtetøjer, der kører ind i polen, lirr"i a"t uetyaenge
vanskeligheder ved grænseme.

Forbrugsafgifter

Der er betydelige uoverensstemmerser me em det polske forbrugsafgiftssystem og EU,s
k¡av.

For det farste findes der intet system til suspension af afgifteme, nå¡ varer trarisporteres
. mellem godkendte afgiftsoplag uden erlæggelse a'. afgiften n"girtre.in!"n uferhvervsdrivende i afgiftsøjemed skal også revideres.

'For dei andet anveides der forskelrige satser på indenlandske og importerede varer, hvilket
P"?di o højere afgiftsniveau for importerede .,r*". 

"nJ niveauet ro. ìir.u.ån¿"
indenlandske varer.

I tilfælde afPolens tiltrædelse afEU kunne forbrugsafgifter på varer, som ikke hører under deharmoniserede forbrugsafgifter i Fællesskaber, roã.ut år"n¿"i-;;;l;å;;;;;;r",
anlediring til grænseoveiskridende formaliteter i samhanderen mellem medlemsstutèm", og pa
betingelse af, at princippeme om, at der ikke må ske fo¡skelsb"rr*am, -åü"- irãa"i-¿rt".
varer og varer fra.and¡e medlemsstater, overholdes

For at sikre en korrekt anvendelse af fællesskabsretten om forbrugsafgifter er det vigtigt, atPolen snarest muligt indfører et system med afgiftsoprag baserei'på fæ esskabsmã.dJ en,udbygger kontrolforansralrningeme og tilpasser de-por.t" árt-g*fËift;-;;"ril;.";;i;"""



på en sådan måde, at de er i overensstemmelse med EU's princip om, at der ikke må ske
fo¡skelsbehandling mellem indenlandske vare¡ og varer fra andre medlemsstator.

Den polske stmtegi til gememførelse af henstillingeme i hvidbogen indeholder ingen klar og
detaljeret tidsplan for kommende tilpasninger af den polske lovgirning om forbrugsafgifter.
Der er planer om ¿t indfø¡e et identifikationsnummer på banderoleme, hvoraf dejt vil fremgå,
hvem der er producenten eller importøren (dette indgår imidlertid ikke i fællesskabsretten.¡.
Der er også på længere sigt planer om kun at køre med to cigaretkategorier i afgiftsøjemed -
lange og korte - og om at tilpasse forbrugsafgifterne på brbndstof til mo1ùer til EU,s

. minimumssatser. Der er dog ingen plane¡ om fuldstændig harmonisering af iovgivningen.

Gensidig bistand

Ved tilhædelsen skal der også iværksættes hensigtsmæssige ordninger for det administrative
. samarbejde og den gensidige bistand mellem medlemsStateme. Disse krav er. af væsentlig

betydning for det indre ma¡keds funktion.

Konkl¡¡sion

Den gældende fællesskabsret på området direkte beskatning synes ikke at volde støne
vanskeligheder.

Under forudsætning af, at der fortsat gøres en indsats på området indirekte bèskatning, ser det
ud til, at Polen på mellemlang sigt vil kunne op$rlde kravene i fællesskabsretten om moms.

Det skulle væ¡e muligt for Polen at være med i den gensidige bistand, når
afgiftsml,ndighedeme har opnået den nødvendige ekspertise på området.

Statistik

Hovedprincippeme i Fællesskabets regelværk vedÍører objektivitet, pålidelighed,
gennemsigtighed, fortrolighed (af de enkelte oplysninger) og udbredelse af statistikker.

. .Desuden findes der et vigtigt sæt principper og praksis vedrørende anvendelse af europæiske' og intemationale klassifikationer, nationalregnskabssystemer, virksomhedsregisqe og
forskellige kategorier af statistikker.

Europaaftaleme omfatter bestemmelser om samarbejde om udvikling af effektive og 
'

. pålidelige statistikker i ove¡ensstemmelse med intemationale standarder oe klassifikationer.

Hvidbogen indeholder ingen bestemmelser på dette felt.

Sarnmendrag

Det centrale statistiske kontor (GUS) rådgives af àet nationale statistiske råd, der betår af
repræs€ntanter for forskellige administrationer og organisationer. GUS er i øjeblikket under
omorganisering med henblik.på én ny ansvarsfordeling mellem hovedkvarteret og regionale
konto¡er. GUS samarbejder med en lang række organer i EU. Det spiller også en vigtig rolle i
overfurslen afknòwhow til andre lande i regionen.



Retsgrundlaget for de polske officielle statistikker er loven af 1995 orn statistikker.

Vurdering af den nuværende og den fremtidige situation

Den polske lovgivning er helt på linje med de gældepde standarder inden for Den Europæisre
Union.

De¡ et stadig behov for forbedringer af statistikkeme på nogle felter. Et af de vigtigste
områder, hvor der kræves en udvikling afdet statistiske system, er genopbygtring af registre.

Konklusion

Polen skulle være i stand til at opf,rde EU-k¡avene vedrørende officielle statistikker i de
kommende år.
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3.4 SeX<torpolitik

Industri

EF's industripolitik søger at forbedre konkurrenceevnen og således opnå bedre levestandard
og højere beskæftigelse. Den tager sigte på at fiemme tilpasningen til strukturændrjnger,
skabe et initiativfremmende klima, udvikle virksomhpdçrne i hele Fællesskabet, fremme
industrielt samarbejde og sørge for at udnytte innovationspolitikkens og forskningens og den
teknologiske udviklingspolitiks industrielle muligheder bedre. EF's industripoiitik er
horisontal. De horisontale ideer overføres til de enkelte sektorer ved hjælp af
sekto¡meddelelser. EF's industripolitik e¡ resultatet af en kombination af forskellige
virkemidler fra Fællesskabets forskellige former for politik. Den omfatter både virkemidler
med sigte på markedets funktion þroduktspecifikation og markedsadgang, handelspolitik,
statsstøtte og konkunencepolitik) og foranstaltninger i fprbindèlse med industriens evne til at
tilpasse sig forandringer (et stabilt mak¡oøkonomisk klima, teknologi, uddannelse osv.).

For at kunne klare konkurrencepresset og markedskræfÌeme i Unionen, skal ansøgerlandenes
industri have nået et bestemt konkurrencedygtighedsniveau på iiltrædelsestidspunktet. Det
skal fremgå, at ansøgerlandene fører en politik, der tagsr sigtE på åbne, koirkurrenceprægede
markeder, i overensstemmelse med traktatens artikel 130 ("industri"). Samarbejdet mellem
EU og ansøgerlandene inden for industri, investering, industriel standædisering og
overensstemmelsesvurdering, således som defle er fastsat i Europa-aftalen, er også en Vigtig
indikator på, at udviklingen går i den rigtige retning.

Sammendrag

Den polske industriproduktion havde i 1995 en værdi pit ca.27 mia. ECU, svarende til 415 af
sveriges industriproduktion, og tegner sig for ca. 33% af BNP. Beskæftigelsen i industrien
ornfatter ca.3,2 mio. ansatte (25vo af den polske arbojdsstyrke). Vækstrateme har i 1995.og.
1996 været pâ 5-7%, og industriproduktionén ligger derfor nu over det niveau, det havde før
reformeme i slutningen af 80'eme.

' omstillingsprocessen blev pâbegy'ntlt i 1989 med et omfattende reformprogram, der skulle , .

udskifte den centralt styrede planøkonomi med en åben markedsøkonomi. Omstillingen ti1 en
åben, efterspørgselsst¡net markedsøkonomi førte til çt stærkt pres på industrien for at Íå den
til at tilpasse sig de hastigt skiftende vilkår. Den økonomiske orirstilling blev ledsaget af et
sammenbrud i indrrstriproduktionen og en. størr€ omlægning af indutristrukturen, og
industriproduktiorìens andel afBNP faldt støt fía 1990, indtil den i 1995 näede ned pà 40o/o.
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Den polske industris vigtigst€ produktionssektorer i 1995

Sektorer Andel af beskæftiselsen i Andel af
industriproduktionen

%

industrien
%

Levnedsmidler
Maskin- og elektro teknik
(herunder trykbærende
udstyr, medicinske
apparater,
måleinstrumenter)
Kemisk industri,
medicinalvareindustri
Byggeindustri
Metallurgi (stål og ikke-

.¡ emmetaller)
Tekstiler, fodtøj og møbler'
Heraf: - møbler

- læder
Cement, glas, keramik, træ
og papf
Motorkøretøj sindustri

1) cI I 8,5

16,8

10,1

6

5

n.a.

4

7,6

\)

10

I

Aq
1 ?S

A

n.a.

' Levnedsmiddelindustrien er\en vigtig sektor i polen. produktionen vokser hurtigt, og
investeringeme i sektoren er blevet'fordoblet mellem 1993 og95. Levnedsmiddelindusrnen
tæller nogle af Polens største virksomheder. 90 ler¿:redsmiddelvirksomheder er blandt polens
500 førende virksomheder, og de fleste af dem er statsejede. privatiseringsprogrammet skal
være afsluttet i løbet af de næste 3 år. sektoren er en af, den polske industrisimÃt dy"";k;
og tiltrækker sig betydelig interesse i form af DUL .

Metal- og maskinindustrien kan i størrelse sammenlignes med porlugars. produktionen
vokser hurtigt og er hovedsagelig bestemt for hjemmemarkedet' I sammJigning med EU er'disse sektorer ìnere spredte, udstyret er ældre og produktiviteten ieget lav.' Hjemmemarkedets stø¡relse og vækstmuligheder er imidlertid store:nok til ài.kunne
opretholde en ¡iroduktion af et forholdsvis stort udbud af, produkter, selv om det bliver færre
end der fremstilles nu. skønt polens konkurrenceevne, når det gælder ."t^iprooutt".. 

",svag, vil industrien kunne fastholde og udvikle sin produktion. på samme måde kan det
forventes, at . maskinindustrien kan iilpasse sig et EU-medlemsskab ved at opglve
mellemieknologiprodukteme og specialisere i;g yderrigere i ,ni"¿r. lìui"..",,
arbejdskrafÌkrævende udstyr, idèt dens fremtidige frerhgang bl.a. afhænger af, hvor længe den' kan holde lø¡ningeme nede, og hvor hurtigt den kan forbedre produktionens kvalitet.
Den kemiske industri består hovedsagelig af store statsejede virksomheder. hvoraf nogle
muligvis bliver privatisere| i 1997. Situationen er forskellig i de forskellige delsektorer. Da
privatiseringen endnu ikke er afsluttet, og industrien til en vis grad er besiyttet moa imfort,
er det vanskeligl at bedømme dens konkurrenceevne. Hvis den kemiske settor stal tunne

Industriens (minus byggeinau'tiiio¡ ãnããìTõlìãñïffi



tilpassê sig til det indre markeds vilkår med et godt resultat. kræves der en omlattende
lovgivningsmæssig og administrativ indsats.

Medicinalvareindutrien er en vigtig sektor i den polske industri og fbr omstillingen
eksporterede Polen medicinalva¡er til de fleste af cOMECoN-landene. privatiseringen r
denne sektor sker langsomt og virksomhedemes vanskeligheder skyldes først og fremmest
ineffektiv markedsføringspolitik, dårlige produkter og ringe gennemslagskraft., Deres
begrænsede finansielle ressourcer har betydet ringe investering i FU og ført til omfattende
aflrængighed af generiske medicinalvarer.

Konkurrencen på marked for generiske medicinalvarer er imidlertid skarp, og både iridiskc og
østeuropæiske virksomheder truer Polens eksportmarkeder. Udenlandske
medicinalvarefirmaer opdagede på et tidligt tidspunkt, at det polske marked på længere sigt er
athaktivt. Deres tilstedeværelse dækker nu en betydelig del afmarked.et.

Af de ca. 40 stålværker i cØL findês 23 i Polen. De polske stålværkers produkrion og
kapacitet faldt markant mellem 1986 og 1995, men der forventes ikke yderligere
kapacitetsnedgang. Den polske regering påtænkèr at iværksætte et ambitiøst
modemiseringsprogram. der omfatter lukning af forældede virksomheder og nyc
investeringer. Hidtil er der imidlertid kun blevet investeret 0,6 mia. $, og der er ikke tegn pä
overvældende interesse fra de.potentielle investorer, så udsigteme for den polske stålindustri
er usikre. Det vil tage tid at,løse dè tekniske, forretningsmæssige og ledelsesmæssige
problemer, og der er miljøproblemer i rigt måI. Regionale og sociale problemer i forbindelse
med yderligere tilpasning gør yderligere strukturomlæg¡ing vanskelig.

Tekstil- og beklædningsindustrien yder et forholdsvis stort bidrag til økonomien. Bcgge
sektore¡ skulle være fuldt privatiserede inden 1999. Polen er EU's vigtigste handelspartner
blandt CØL, nfu det gælder passiv forædling (PF). Den nære geografiske beliggenhed, de lave
lønninger, den høje råvarekvalitet, som forlanges af EU-ma¡kedet, og CØL's mangel på
udenlandsk valuta, hvormed de kan importere sådanne råvarer, har fiemmet udviklingen al
PF-aktiviteter.

Møbelindustrien er en af den polske industris mere dy.rramiske sektorer. Udenlandsk kapital
indgår i næsten 1/3 af virksomhederne. 314 af produktionen eksporteres, fortrinsvis til EU.
Den polske møbelindustri har et betydeligt produl(ionspotentiel og en forholdsvis god
produktionsteknologi og kan betragtes som en af økonomiens mest lovende industrisektorer.

Polen har siden omstillingen udviklet sin haditioirelle førerstilling inden for
motorkøretøisindustrien. Omstillingsprocessen har været præget af et stort antal forskellige
samarbejdsaktiviteter mellem EU's og Polens virksomheder. Der er også blevet foretaget
betydelige investeringer i komponentsektoren. Da koreanske og amerikanske bilproducenter
også er kommet til, vil risikoen for overkapàcitet vokse yderligere, og den nuværende
kapacitetsudnytelse allerede er lav. En betydelig del afproduktionen vil tagi sigte på EU, der
aftager det meste af eksporten. Med de begrænsede vækstudsigter i EU og på de
østeuropæiske markeder vil konkurrencepresset vokSe i hele EU.

Den polske skibsbygningsindustri blev hårdt ramt, da eksporten til den tidligere Sovjetumon
brød sammen. Produktionens andel âf verdens samlede skibsbygningsindustri er 3%..

. Produktiviteten er betydelig lavere end i EU, og kun et enkelt skibsværft har et
produktivitetsniveaú, der tåler sammenligning med de europæiske væ¡fters.
skibsbygningsindustrien er imidlertid intemationalt konkurrencedygtigt. især på gmnd af de



l1ve. lønnlnSer, og koilkuo".", direkte med skibsreparationsindustrien r rEU.struktwomrægningen blev påbegyrdt i 1993, og s-läsværfternå arbejder no ,rr"ã-a"r", 
"g",strukturomlægningspro gram.

Den polske informationsteknorogiindustri er l le, men voksende. Den fremst'rer etforskelligartet udbud af elektronisk udsty.r of 
"iàtänirt" komponenter. Sektoren har ibetydeligt omfang været i stand til at riltr;kke ¿i:

baeervnã ar ¿et:rortsatte behov.ror_srruktu.o-r,gnffi iïiå:f-":,J"Lî::î'å.r"î"åî, forventes der en stærk efterspørgselsvækst.

cement, gras, keramik, træ og papir: Trods overkapacitet i nogle af sektoreme tydervækstudsigteme og det forhold, ai ¿ì [ar tunnet tllt -tt" udenlandsk deltagelse og hidtil harværet i stand til at tilpasse sje tir 
-(e1 legrænset) impgrtkonkunen ce, pã, afdisse sekto¡er erlevedygtige på et mere åbent marked. rsÃr i t"ramit- og papirsektoren findes der imidle¡tidstadig en række importreskiktioner, som hindrer ¡u's virtsom¡eder i at få:Íä adgang tirma¡kedet.

Antallet af offentrigr ejeal yrtsomlrSgei-fajdt på grund af privatisering eller afvikling fra 67000 i 1990 til 49 000 i slutningen af 1995. Samtidig voksede antallet af private vi¡ksomheder(meget små virksomheder-ikke medregnet) til 
'noã "nJ 

¿"t dobbelte, ,LÁ"." ¡"'i"gro roo000' De fleste private virksomheder_ ãr ..å og -"ltã.tore virksomheder (SMV). I 1995iværksatte den porske regering êfter rængere dr i"rri"i"rr" et masseprivatiseringsprogram,der ved hjærp af omsættelige værdibeiiser giu". aåttug"na" porske borgere ander i denyoprettede nationale investeringsfonde, som kãntro erer over 500 vìrksomheder.
Nogle af den polske industris sektorer, feks. byggeindustrien, byggevareindustnen,

' møbèlindusrrien, revnedsmidderindusrrien, me¿icinatválin¿ustrien og ¡iíiiãír*.r, * ,,""set,blevet privatiseiet, og er i mange tilfælde brevet mod"-i."r.t og oi-,.t uttr."."i u.ã r,¡n rpaf udenlandske investeringer. Disse s"ktorer- 
-iar 

aterede opnået iirtemationalkonkurrenceer'¡re eiler vil gÍ:^"j:itli"llemtangt $gt_ãs vil derfor medï"rO m*ããä,"g. ,det ind¡e marked' Andre industrisektorer - som kemikalier, minedrift og stål - er stadig prægetaf store statsejede virksomheder, der venter på pri";i;;;ng og srrukturomlægning. Hvis ikkedenne omlægning finder sted,. er oer kun ringe'uds",,t,, 
" 

disse iqdustrier kan deltage i detindre marked med et tilfredsstillende resultat.-
Vurdering af den nuværende og fremtidige situation

Lî:å;i:Ëi!:iïä*åå'å','fr 'ï*"iîi,î"ïtå:å'#iî;iï.?"iå"t*å:i":,i
gældende i de seneste år. Den industrie'e aruejaskraftpriduktivitet e¡ i de sidste 5 år voksetmed over r,%io om året, mens lønomkostrringeåe pr. .'nrr"a, udtrykt i ECU, e¡ faldet. Det erimidlertid tvivrsomt' om væksten kan foãsætte'ì ãJu" ,"rpo. Investeringeme er kunbeskedne (svarer nogenlunde til EU's_ genn"rrnlg og itønt lul er store i konkrete tal, er detemmelig små, hvis de sættes 

.i 
forhord til deres bidräg til de samrede ir""rr"rirgl, õå. ux,dvs. en afde laveste procentsatser i ansøgerlandene¡.- 

-- ' '

Den polske industri er lanst mindre åben for handel end industrien i de andre ansøgerlande.Ä'benhedsindikatoren for Èolen ikke er us;dv;li;ìo:r, i"*rpo."n regner sig ror ca.22yo afB*'' dvs' omtrent det samme som for Itari"n. u"¿îo--äde), men den ei betydelig højere ide andie ansøgerlande, og det tyder pa, +, À- .t" , .*" grad som i de andre
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ansøgerlande kan regne med, at intemationalt konkurrencepres vil rette op på politisk skabte

Behovet for st¡ukturomlægning og modemisering illustreres af stålsektoren, hvad der da også
erkendes af de polske m¡mdigheder og afspejler sig i de foranÈtaltninger, der planlægges i
forbindelse med de igangværende intensive drøftelser om denne sektor.

Mange andre sektorer, ikke mindst medicinalvaresektoren. har behov for vderlisere
strukturomlægning. I motorkøretøjssektoren vil omstillingcn lr:.r sanrlclabrikkcr til cn ñrltlr
udviklet motorkøretøjsindustri også kræve en stor indsats. Privatisering og DUI kornmer til at
spille en afgørende íolle for strukturomlægningen, ikke mindst i de sektorer, der præges af
statsejede virksomheder (kemikalier, olie, minedrift, telekom og metallurgi). Den polske
regering ha¡ hidtil været mindre villig end andre til at give sig i kast med de alvoriige
regionale og sociale problemer, strukturomlægningen vil medføre. Den adminis'kative
stramning, som er blevet indført for at gøre regeringens kontrol med de statsejede
virksomheder mere effektiv, er prisværdig, men kan, i hvert fald på kortere sigt, sinke
privatiseringen.

I sin nationale integrationsstrategi for 1997 giver den polske regering et omfattende billede af
, de forhold, som påvirker den polske industris forberedelse af tiltrædelsen til EU, og af de

foranstaltninger, den kræver.

Konklusioner om den industrielle konkurrencedygtighed

Den polske industri præges på den ene side afen ny dynamisk og voksende privat sektor, som
på mellemlangt sigt skulle kur¡re konkurrere på det indre ma¡ked, og på den anden af
omfattende industrigrene, der for det meste er statsejede, og som har et stærkt behov for
strukturÒmlæg4inger, hvis de skal kunne konkunere.

En vurdering af de særlige bestemmelser for industrivarers frie bevægelighed findes i det
særlige afsnit om det indre marked.



fauO¡¡ug

Den fælles landbrugspolitik har tir formår at bevare og udvikle et modeme ,andbrug ogderved sik¡e landbrugsbefòlkningen en rimerig levestandid, sil<re forbrugeml-;;iig; or,r".på landbru.gsprodukter og sikre varers frie bevægelighed inden for ¡pl Der roggå ,-.rig
vægt pà miljøet og udviklingen af landdistrikternel Dãn Îætles lanab.ugspotitik ro-åJt". u"¿hjælp af fælles markedsordninger. De er suppreret med bestemmeñer om dyresundhed,
plante-sundhed og dyrs emæring.og med bestemmerser om levnedsmiaaemygie¡ne. oer nnaes
også forskrifter inden for strukturpolitikken, som oprinderig blev udviklet med henbrrk på
modemisering og udvidelse af landbruget, men hvoì der i ãen senere tid lurgg., .t ,'" og
stø¡re vægt på miljøet og på en regional differentiering af strategien. Siden refoãem e ì l9g2
har en stigende'del af landbrugsstøtten haft fom ãf.direkte støtte, der udbetales fo¡ at
kompensere for nedsættelser afde garanterede priser.

Europaaftalen danner grundlag for randbrugshanderen mellem poren og EU og har til formålat fremme samarbejdet om modemisering, omstrukturering og privatisering af polens
land!rug _ og agroindustri og om plantesundhedsno.-"i ' 

Hvidbogei omfatter
veterinæ¡kontrol, plantesundhedskonhol og foderkontrol tillige med besiemmelser om
aßæhringen af de enkelte varer. Formålet med denne lovgivning ei at beskytte forbrugeme,
folkesundheden og dyrs og planters sundhed. .

Sammendrag

Landbrugets situation

Landbrugsproduktionens værdi udgjorde i 1995 ca. 5,3g% af værdien af
landbrugsproduktionen i EU. 

l

Landbruget har stadig en forhordsvis stor økonomisk betydning. r 1995 tegnede landbrugel
sig for 6,6%o af BNP, hvilket e¡ et fard i forhold t 19g9, hvoidet tegnede sig tor tz,g"l". l' 1995 va¡ der ca. 4,7 mia. beskæftigede i landbruget. Heraf var 4,3 mio. rul¿tidsãeskæftigede i
landbruget, hvilket svarer til 27% af den samlede beskæftigelse. selv om d"i e. sä0,g"
udsving i beskæftigelsen indel_ f-or landbruget, er der generelt tale om et langsomt fàld i
antallet af beskæftigede. Fra 19g9 til 1995 faldt beskæftigersen i landbruget iar"ã", .n"¿
4,5%.

u^d afdet samlede areal på 3r mio. ha er ca. 2go/o dær<ketaf skov. Landbrugsarealet, der er på19 mio. ha, tegnei sig for 60% af det samlede areal. Mere end L fierâedere af
landbrugs.arearet udgøres 

1f lvrkede arearer. De vigtigste afgrød& er kom i60% af det .

dyrkede areal) og kartofler (l l%) - -

Landbrugsnroduktionen er, når der ses bort fra sektoreme for svin og fierkræ, gået væsentligt
'tilh¡ge siden overgangen, hvilket skyrdes den drastiske ændring, der er sket i forholdet
mellem priseme på landbrugets råvarer og på de færdige produt"i"g i.tt" i". """"aì"-,husdyrproduktionen, Det indby'des størrelsesforhordià1"- produitiqnen af afgrøíer, oghusdyr har ændret sig til fordel for afgrøderne, som i. 1995 tegnede sig bí ss% atIandbrugsproduktionen.



I modsptning til andre af de central- og østeuropæiske lande er kollektiviseringen af de
individuelle bedrifter aldrig blevét helt gennemføft i polen. Der er mere 

".rd 
to -ro.privatejede bedrifter i Polen, men kun ca.20"/o heruf skønnes.at hente hele d.eres indkomst fÍa

landbruget. Bedrifteme er normalt små. Det gennemsnitrige jordtilliggende pr. bedrift er på
6,7 ha, den gennemsnitlige kvægbesætning .omfatter 4 dyr (heraf to køer), og den
gennemsnitlige svinebesaetning er på 8 svin. Mere end 507o af bedrifteme er på unáer 5 

-ha, 
og

de tegner sig for 2oo/o af det samlede landbrugsareal; kun 3% af bedrifteme har mere end 20
ha, og de tegner sig ligeledes for 20%o af landbrugsarealet; i derure kategori af bedrifter er
gennemsnitsstørrelsen på 63 ha.

Desuden råder de tidligere store statsejede bedrifter og kooperativer over 20%io af
landbrugsarealet. Ca. 10% af de tidligere stâtsbedrifters areal er blevet privatiseret. Salget af
de statsejede bedrifter til private investorer hæmmes af, at der ikke er tilstræÈkelig
investeringskapital til rådighed, og en stor del af aktiveme, herunder 2,g mio. ha, er blevet
bortforpagtet. I deòember 1995 var der,stadig ca. en mio. ha, som ikke var blevet overdraget.
På længere sigt forventes gennemsnitsstørrelsen at ville stige, selv om antallet af meget små
bedrifter (på under 2 ha) ikke forventes at ville falde væsentligt.

Til trods for den generelle .trend med en faldende landbrugsproduktion er polelr
selvforsSmende, hvad de vigtigste produkter angår, tii dels på grund afet lavt forbrug. I 1996
var komproduktiohen på 25,4 mio. tons, medens mælképroduktionen var på 11,7 mio. tons og
svinekødsproduktionen på 2 mio. tons (oksekød: 0,41 mio. tons). I 1995 eksporteredes 56%
af den samlede frugthøst og 8,7% af de producerede grøntsager. polen er en væsentlig
kartoffelproducent med en gennemsnitlig produktion over de seneste tre år på 2g.l mio. tons
(ca. 4,6% af EU-produktionen).

Ler.nedsmiddelindustrien tegner sig for mere end en femtedel af polens industrielle
produktion. Den teknologiske standa¡d og integration e¡ imidlertid mindre avanceret end i
EU. Produktiviteten er ret lav idet første forarbejdningsled, hvilket betyder, at
levnedsmiddeþroducenteme ikke fll¡ det fulde udb¡te af, at forbrugeme giver flere penge ud
til levnedsmidler.

udviklingen i handelsbalancen for landbruget har i overgangsperioden været rrieget dårlig. I
1995 repræsenterede Polens handel med landbrugsvarer 10,3%, af den samlede ekspof og
9,5o/o an de¡ samlede import. selv om eksporten er blevet forøget hvert år siden 1993 ogì
1996 nåede op pà 2,I mia. ECU, har der også været en stadig stigning i impofen, som r
denne periode er blevet større end eksporten. Landbrugshandelen med Eù- 15 idgør ca. 41o/o
af den polske eksporl og 46% af importen. Landene i det tidligere usSR tegner sig for 30%
af deh polske landbrugseksport og ror 4%o af importen. Der eien kaftig stigaùng i-handelen
med disse lande. De vigtigste importvarer er friske frugter og grøntsager (32%), forarbqdede
frugter og grøntsager (24,2%) og nydelsesmidler (f:eks. kaffe, tobak, spiritus) (17,9þ. De

, vigtigste eksportvarer er forarbejdede frugter og grøntsager (34,7%), kød og mejeriproãukter

. 
(26%) og friske frugter og grøntsager (8,8%).

Landbrusspolitikken

Producenstøneækvivalenten (PSE), der er beregnet af OECD, var pà 2l%o i 1995 mod 49%
for EU.
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I 1989 blev de¡ i polen foretaget en væsentlig ændring inden fo¡ landbrugs_ oglevnedsmiddelpolitikken. Den tiarig"?priitit l"î'.t"tt" r,t råvareme og rorbrugerstøtte brevikke fortsat, hvilket fø'.e-til u-r"inttig" il;.ttg.;g", for randbrugsvareme med en deraffølgende srigning i 
lil1g* i :i:.qy*¡oden. I årene efter liberalisenngen aflándbrugsmarkedeme blev der gradvis in¿ført stabiliserende foranstaltninger for at opnå enbedre markedsligevægt ogfor at st* ;r"r" pir"-l.bet ge.re."tt" støtteniveau er mindre end, hah't så højt som niveauet i EU.

De politiske instrument:l-omfatter garanterede priser og import- og eksportordninger. f.or devigtigste varer, f.eks._ kom, mejeriprodukter og ,urrr._ og Òksekød, og er som sädansammenlignerige med EU's. markìdspolitiske inst¡umenter. Landbrugsmarkedsorganet(ARR), som henhører under ministerier f;r h;tru; og levnedsmidrer, uarriinirir"L.., rungrælfte inrervenrionsordninger (:eyb. o| ;Þ4tnini af landbrugsprodukter, oplagnng ogforvaltning af statslige resewebeholdningãr af hnJúigsprodukter, udstedelse aflanegarantrerog ydelse af støtte til udvikling af 
"rrgro.t_t.A"ri. 

-

For afgrødemes vedkommende er der fastsat minimumspriser for hvede og rug tir konsum.. Interventionspriseme er fastsat på et højere il; f.eks. 10% højete .i 1995/96. Hvismarkedspriseme falde¡ under minimumsprisem., rurrtrru"r ¡nn iot"-"nt¡nsopkøb,
l:q:::l_ dene. 

. 
orsan. foretager "pøl---ir ;;;"hs."*. '.îir",,lir* 

".mtervenrionsprodukteml.\an ske på hjemmemarkeder e'er t' ãt.p* prï"i"îetser, dè¡. ligner EU-ordningeme. siden 1994 har:"tt".r"Ëir;ì været undergivet en markedsordning,' som ligner EU's markedsordning fo¡ sukker. n".^ g"rq* også interventionsordninger formælkesektòren. Der fastsættes en minimumspri. zu,iur'. erá u* i"t"-"r".îpäï".t"aoved at opkøbe srnør og skummetrnælkspulver tii iarte interv"ntlo.rspriser fra de mejerier, sornbetater minimumsprisen ril landbruge;e. bá-.*låa.pri."-t å;;;ilî*'iiãr", ou",minimumsprisen i de seneste år, har marke*irrã*"îiiã*" iåå "i"uTån.., 
,,,sæsonbestemte opkøb.

Inden for kødsektoren har interventionerne normalt været begrænset til svinekødet, som er detvigtigste kødprodukt. Der er også fastsat interventionsoraninge, for oksekød, men opkøbeneer her i øjeblikket begrænset til en opretholdelse af de- statsrig" ."."å"i"io"l¿ning"..Markedsordningeme for, andre rrtau-grp-autto 
-er 

normart begrænset t' impon- ogekspofordninger. ARR kan dog ogra 
--u"J" "intàentionsforanstaltninger 

fo¡ sädarure
, produkter, hvis der opstar en atvortig uligevæg, pà.*k"O"r.

Markeds- og støttepriseme i polen (undtagen fo¡ hvede og-svrnekød) er væsentrigt lavere end- EF-priseme. Kornpriseme iroren ha¡ stab"iliseret:i;;;"""r" ved verdensmarkedsÞrisen end
lT_-t*:l Intervenrionsprisen for hvede og 

"uinêïä sva¡ede i 1995/96 t' liy" ur sp_rnterventionsprisen, og svinekødspriserne uãg¡orde gennemsnitrigt g3% af priseme i EF iperioden fra 1993 tir 1995. ferilod suu."a. .äpri.ei-for standardiserer komælk kun til 50%af EU-prisen i r99s/96, og oksekødsprise-" 
"¿ä¡¿,i"o igkun 46%"af EF-prisen i 1995.

' Budgetudgifteme for landbrusssektoren berøb sig.i 1gg4 tir 2,3mia. ECU, hv ket svarede til9%o af regenngens samlede budger.

Langt den største del af landbrugsbud gettet (72yo i 1994 e^er en stigning fra 4go/o i r99o)a¡vendes til den sociale sitrinãsordii.rg r- iå"a.""¿"re, medens g,lzo anvendes til



nedbringelse af råvareomkostningeme og k¡¡¡ 4%o til pris- og indkomststøtfe. Med de
vedvarende strukturbetingede beskæftigelsesproblemer og en aldrende landbefolkning (g,6%
af landbefolkningen modtog social støtte i 1995 mod 4,5% i rgïg) vil hovedudgifteme
formentliþ fortsat ligge på dette område inden for en overskuelig flemtid.

I øjeblikket gennemføres der en lang række foranstaltninger til udvikling af landdistrikteme,
på strukturområdet og vedrørende miljøet (støtte til privatisering og overdragelse af
ejendomsret inden for landbruget, integreret udvikling af landdistrikter og forbedring af de
tekniske infrastrukturer i ianddistrikter, oprettelse af en modeme ordning med finansielle
tjenesteydelser for landbruget, modernisering af bedrifter og af selskaber, der leverer råvarer
til landbruget og levnedsmiddelindustrien, udvikling af infrastruktureme på
landbrugsmarkedet samt harmonisering af politikken vedrørende landdistrikter og landbrug
under iagttagelse af miljømæssige krav).

En række foranslaltninger på sådanne områder som bistand til modemisering,
stiukturforbedringer, etablering af unge landmænd, landbrug i mindre gunstigt stillede
områder, førtidspensionering osv. er blevet elle¡ er ved at blive gennemført. Dìsse
foranstaltninger ligner som regel EU-foranstaltningeme. Strukturforanstaltningeme omfatter
også støtte til nedbringelse af produktionsomkostningeme, f.eks. i form af driftslån på
præferencevilk4r, bedre anvendelse af gødningsstoffer og plantebeskyttelsesmidler, bedre
husdyrracer og skattelempelser. Midlerne til og dermed virkningeme af denne politik er
imidlertid begrænsede.

I1990 afskaffedes statens monopol på udenrigshandel, og siden da har de statsejede
virksomheder ikke længere været begunstiget af særlige handelsfordele.. polen fiemede de
fleste af sine ikketoldmæ'ssige foranstaltninger i 1990 og opretholdte ¡elativt lave toldsatser.
Det betød,, at Polen i begyndelsen af 90'eme hävde en af de mest liberale toldordninger r

Europa. Toldsatseme for levnedsmidler og Iandbrugsvarer lå på mellem 5 og 25o/o. som følge
af vanskeligheder inden fo¡ samhandelen med levnedsmidler og landbrugsvarer og faldende
landbrugsindkomster øgede den polske regering gradvis besky4telsen ved grænserne, og den
indførte en ny toldordning for landbrugsvarer, bl.a. med importafgifter på landbrugsvarer,
efter et mønster, der minder om EU's tidligere importordning.

Ved gennemføreisen af den aftale, der blev indgået under Uruguay-Runden, omdannedes de
variable afgifter til faste toldsatser. Polen har indgået sine forpligtelser i us-dollars. Den
væsentligste del af hjemmemarkedsstøtten udgøres af det aggregerede mål for støtte (AMS),
som i år 2000 vil være nedbragt til 3,3 mia..usD. Polen har overtaget EU's toldnomenklatur.
Polen har fastsat minimumsadgangskvoter med toldsatser pã l0 - 60% og betydeligt højere
toldsatser uden fo¡ kvoteme. Polen har indgået sine forpligtelser på en sådan måde, at det
sikres, at ingen endelig bunden toldsats er lavere end den tilsvarende EU-sats.
Eksportstøtteforpligtelseme beløber sig Tll 672 mio. usD i basisåret. De største udgifter
forventes for forarbejdede frugter og grøntsager.

For fersk og forar-bejdet kød var de mængder, der eksporteredes med subsidier (i begge
tilfælde 50 000 t), små, men'støtten pr. enhed var meget høj,. ffølge de indgåede forpligteiser
er eksportsubsidier for kom ikke tilladt.
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Ha¡deìsaftareme under Europaaftalen, der på randbrugsområdet. fastlægger gensidigepræferencesatser for importtolden, har været c-,I¿rd";d;l;r;:ä.b#ñ:î"åäu"ro(den centralewopæiske frihandelsaftale) h;poi;; nu- nultold på næsten halvdelen af sinimport af agroindustrielie^produkter (it<ie_følsomÃe proA*ter) fra Ungam, Den TjekkiskeRepublik, Slovakiet og Slovenien.

Polen er i færd med at harmonisere sin lovgivning i overensstemmerse med hvidbogen.

Polen har en iàstitutioner infrastruktur med en række agenturer, der forvalter forske'igcom¡åder inden for den polske 
'andbrugspolitik 

med landbrugsministeriet som dengvelordnede ansvarlige, og en beglndend"lt*nu. ar r*aurug.o.!*il;;;;; ,åä ¡i.ta.landmændene på forskellig måde, õg som har 
"n 

,tuaig støne betydning i forbindelse medfastlæggelsen og gennemførelsen af landUrugspotitikturi

I henhold til loven om randbrugskamre (apr' 1996) er der oprettet landbrugskamre såver påprovrnsplan (voivodship) som på nationalt plan.

Der findes mere end tyve producentsammenslutninger, der repræsenterer forske'igeproduktionssektorer' Disse sammensrutninger giver åeres medremmer oplysninger ogrådgivning inden for de respektve, sektorer,-rigeäm de gennemfører afsætningsfremmendef:ran:laltn-1ncü og deltager i fastlæggelsen ui a" .p""in*" bestemmelser inden for denpågældende sektor.

Vurdering af den nuværende og fremtidige situation

under. forudsætning af' at konkurrenceevnen med tiden. forbedres, har poren et betyderigtpotentiare med hensyn til en forøgelse af produktionen i forhold til det nuværend" ,rirr"uu,navnlig inden fo¡ sektorer, hvo1.e! allerede er selvforsfnende elrer en vigtig eksportør. servom det nationale forbrug, navnlig hvad. foder angår, foíentes at v le.absorbe¡e størstedelenafproduktionsforøgersen for kom og otet¡ø, ør'ienies àen polske eksport af disse produkterogså at blive mærkbar' polen kan -"g.t u"í pa -"tt"-ìlg srgt blive en lille nettoeksportøraf kom' Pioduktionen forventes ogsåã ville'stig" u-r"rrtrrgt inden for husdyr.sektoren, selvom produktionsniveauerne for mælk og oksekød i år 2000 stadig vil ligge rave¡e end i 19g0.For. svinekød forventes produktionen igen ut tru"" o¿"i ã"t daværende niveau, medens det for{erkrækød påregnes, at produktionen-v' iig" ."ã 
"n 

tredjedel, så den når et godt stykkeover produktionen i 1990.

Y"9.:u'.."n {erdedel af arbejdsstyrken beskæftiget i randbruget og en høj arbejdsløshed ilanddistrikteme i visse regioner står polen ouã fo, en meget stor opgave, hvad angår
llstlæeeelsen 

og gennemiørersen af en b";"J;g;tg fåü,it ,o, randdistrikteme og for
' strukturudviklingen' privatiseringen og overdrager.ãn ãr 

";.noo-r.etten til jordeme er en srorudfordring' De porske skove er ramt ãt sygdoÃ." og d-."mngsskader, og i visse dere aflandet er grundvandsforureningen som følge afnitratufit ømnr.rg"n et væsentrigt problem.

Den polske levnedsmiddelindustri vil stå over for en stærk konkurrence ikke brot påeksporfrnarkedeme, men også på hjemmemarkedet. Der er tillige ef behov r*- Ãt ,g"effektiviteten i leddet meflem producenteme og den første forarbejdning, f.eks. gennem bedre
¡r:æfrlpstanater og en øget information o.""ptrr". og tualitet. Der må desuden foretagesbetydelige investeringer for at bringe disse facititeter 1f.ãks. sragterier) op på EU_niveauet. De
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videre forarbejdningsled inden for sektoren har været genstand for en omfattende
privatisering og rationalisering, hvilket har gjort sektoren fo¡holdsvis dynamisk. En
yderligere privatisering af visse sektorer (såsoûr sektorerne for sukke¡ og gøåningsstoffer)
kunne bidrage til en forbedring af konkurrenceevnen.

Polen har den klare politiske målsætning at tilpasse sig til EU-lovgivningen, og den nye
. lovgíning, der er vedtaget i de seneste år, afspejler hovedelementeme i din fælles

landbrugspolitik. Forvaltningsmyndighedeme udfører opgaver svarende til nogle af de
opgaver, der udføres af medlemsstatemes myndigheder, såsom intervention, forvalhring af
¡eservebeholdninger, ydelser af social art og førtidspensionering m.v. Der består dog fortsat
store forskeile mellem Polens og EU's politik på landbrugsområdet.

Det statslige interventionsorgan (A-RR) . synes på landbrugsmarkedeme at udøve en aktiv
handelsmæssig o! finansiei virksomhed, som gfu videre end den bevidst passive funktion,
som intérventionsorganeme under den fælles landbrugspolitik har; det viser sig bl.a. i
forbindelse med opkøb til reservebeholdningbr, lånefinansiering og de relatñt store
skønsbeføjelser ved beslutningeme om, hvomår der skal iværksættes interventioner.

Markedsstøtteforanstaltningen i svinekødssektoren, navnlig foranstaltningen vedrørende
offentlig intervention, vil skulle tilpasses til EF's pólitik. .Hvad.markedsføringsbetingelseme
angår, er Polen ved at vedtage kvalitetsnormer for de fleste frugter og grøntsager.

. llandelsklàsseme og markedsføringsnorneme for oksekød, svinekød og q"*."øã vil skulle
harmoniseres.med EF-normeme. Der findes producentorganisationer, men de¡ bør formentlig
foretages en mere effektiv samordning af disse, og det vil være nødvendigt at udvikle
struktureme på engrosmarkedet for frugt og grøntsager.

Visse markedspolitiske instrumenter, som anvendes i EF, anvendes ikke ipolen. Det gælder
også visse nøgleinstrumenter såsom mælkekvoíer, hovedelementeme i ordnineen med
matkafgrøder (basisareal, jordudtagning, godtgørelser og præmier i husdyrsektore-n) tillige
med programmer for landdistrikter og strukturudvikling. I betragtning af det store antal små
brug vil det kræve relativt avancerede administrative systemer at forvalte og føre kontrol med
disse foranstalh:inger, herunder et hensigtsmæssigt matrikelsystem og systemer til
identifikation og registrering af kvæg.

Det er klart, at det vil være nødvendigt at forøge forvaltningskapaciteten yderligere på disse.
områder, hvis foranstaltningeme skal finde anvendelse i polen.

På dette stadium er det svært al forudse, hvordan landbrugsstøttepriseme i Polen vil udvikle
sig i perioden forud for tiltrædelsen. Det vil afhænge af en hel række faktorer, herunder den

' indenlandske økonomi, situationen på eksportmarkedeme. og udviklingen i prisstøtten i
Unionen.

Selv om der er g¡'ort fremsk¡idt med hensl,n til tilpasningen til politikken for landdistrikter og
strukturer- synes visse af de støtteordninger, der tager sigte på at reducere
produktionsomkostningeme, navnlig støtten til råvarer, at væle uforenelige med
Fællesskabets politik.

'Generelt anvender Polen Europaaftalens bestemmelser om samhandelen med
landbrugsprodukter med unionen korrekt, selv om der består nogle samhandelsproblemer.,



Poren gør fremskridt med hensyn til indførelsen af den lovgivning der er fas'agt ihvidbogen. på de flesre "::i1* "l 
a". aog,tuji;i"hJ ro. tttpurni'går-,?. ãi a* tun 

"0"u.overensstemmelse med EU_lovgivningen. på-veterin,
rn¿r"¿t --"à 

-;";,y" 
,lll ã",, il;;; ì;;ij:#.t.äJ' 'i;:*"ïi:flï.",:."îGennemførelsesbestemmelseme, der kan fastsætt", ãf ."g;rr!"rr, 

".- 
ín¿".' uãuJ"¡.",r"uafhængigt af den primære lovgivning, n,"n t- i*ãuã.tedes, inden den nye lov er vedtaget.

Den polske regering er ved al r.o.luerea¡ rovgivningen vedrørende nationar veterinærkontror,dyrebeskyttelse, avl og reproduktion af husdir ,arn'itontrol med foderstoffer, hvilket skulle' bringe lovgivningen på disse områder i o '"."nrrt"rÃii* med den gældende EU-ret. .

Forhandlingeme om en ligestitingsaflale på veterinær- og prantesundhedsområdet brevofficielt indledt i 1995, men det ei !ået r*g.ori -ã ar opnå fremskridr, idet de porskeml.ndigheder hâr koncentreret sig o- iiln_rrnãr"rp.*"rr"n.

Polen har en relatitt udviklet infrastruktur med hensl,n til veterinærkontrol, såvel vedgrænseme som intemt. Der foretages strukturerle ændringer af veterinærtjenerrd", i"Lrr¿".en vis decentralisering af--disse, samtidig me¿ at anåilet 
"r "-u"arafrãgJ'rä"".".lcaftigt, navnlig ved hovedkontoreme, idei o"r uri""r n"." og flere dyrlæger i den p'vatesektor' Desuden vil den tiltagende opspritning ãr iuìoyrt".t-a"r, iì*î-uuiäñggrr"inspektioneme og den overordneae syg4åmsmit oi. ña, ¿"r, nye veterinærlov 

". ""¿r"go,ull d".l udgøre retsgmndraget på u"æ¡n-.on,r¿ã"t, 
"åu"l 

ro. den private som fo¡ denoffentlige sektor.

Faciliteteme ved grænsekontrolstederne e1 lgdie utirslrækkerige r , ar der kan udrøres EU_vetennærkonrrol. Der findes endnu ikke. turdsræ-ndige facitiretãr,ii'*¿..rre;"îiì"i"*"
d)T og animalske rrodukter 

-v3f 
grænsekontrolsteàËrn", og grænsekontrollen er som oftestbegrænset til kontrol af certifikater og andre ¿"L¡n.*"., idet $,sisk kontrol i de flestetilfælde foretages på bestemmelse¡r-t"oi. r ri.ulitt.i'ryr* srtuationen i polen ikke fuldt udar være I overensstemmelse med EU_bestemmelseme om import fta fredjelande.

Hvad de inteme fo¡anstaltringer,angår, er_det nødvendigt, at dè porske myrdigheder sikrerFolens dyr.esundhedsstatus med hensyn til ui.r;;U_k;u. Ordningerne for regishering afbesætr:inger og identifikation 'af 
ay. 

- 
ïat-*ritpur.", til EU-o¡dnineeme.Regionaliseringsprincippet slmes kun ut úriu" -u"nai delvist. For ï '"îor"är*

udry.ddelsesforanstarûringerne i forbindelse ."ã Ã"r¿åpügrrge sygdomme, er der behov foryft:tie,î: udveksling af oplysninger, inden det ñ f;;.,îå; oá-d";ä¡]i..i"¡1ï"*"med EUJovgivningen.

Der er behov for en modemiseinq 
1f 

viss^e revnedsmiddelvirksomheder, navnrig med henblikpå det nationale ma¡ked, for- udvitting ur u"""ptubË t""*r- og certificeringsprocedurer påveterinærom¡ådet, også med,hensyn tiisåvel i,np"n r"- 
"lrpo¡t, 

samt for opretholdelse af enveterinærsektor med passende strukturer, mi¿Ie., perronuf" og uaa*o"fr".
Den polske lovgivning er verudviklet, 

_ 

rrvad angår frø og formeringsmateriare, og i EU-bestemmelseme er der anerkendt ligestiiring 
"rp"i* roi "i .rr.t" produkters vedkommende.Det er dog nødvendigt, at poren tiln-.-"i .i" i""e;irä ûr EF-forskrifteme foi de arre.



hvor der ikke er konstateret ligestilling. En ny lov orh beskyttelse af afgrøder trådte i kraft i
juti I 995. Der er imidlertid stadig behov for en vis tilpasning til EU-bestemmelserne.

Hvad foder.angår, forventes der i 1997 en ny lovgivning, som skulle bringe den polske

lovgivning i overensstemmelse med EF-forskrifterne. Tilnærmelsen af lovgivningen
.vedrørende piantesundhed bkulle ikke give anledning til større vanskeligheder, seiv om det vil
være nødvendigt at sørge for en korrekt gennemførelse. Konhol- og

inspektionsinfiastruktureme synes at være utilstrækkelige tii at sike det nødvendige

þeskyttelsesniveau. De ovenfor anførte betænkeligheder med hensyn til gennemførelsen af
kontrollen ved de ydre grænser og sygdomskónftollen på veterinærområdet gælder også i vid

udstrækning for plantesundhedssektoren. Det vil imidlertid være nødvendigt at se, oll.l

' institutioneme er i stand til at geruremføre den nye lovgivning.

For så vidt angär pesticidrester og plantebeskyttelsesmidler, er der i vidt omfang

overensstemmelse med EF-forskrifteme, selv om det må sikes, at der også foretages en

korrekt gennemførelde. På området for økologisk landbrug er der en lovgivning under

udarbejdelse, og det forventes, at forslagene hertil vil foreligge sidst i 1998.

Konklusion

Betydelige bestræbelser er stadig nødvendige for at opnå en tilpasning til den gældende EU-

ret, selv om der er sket store fremskridt, når det gælder vedtagelsen afde foranstaltninger, der

er nævnt i hvidbogen.

Der kræves en særlig indsats. hvad angår

- indførelsen af en sammenhængende politik vedrørende strukturer og udvikling af

landdistrikter, så problemet vedrørende Polens landbrugsstruktur kan løses

- gennemførelse og håndhævelse af de vete¡inære og plantesundhedsmæssige krav og

modernisering af virksomhedeme, så de opfylder EU-normeme; dette er særiigt vigtigt,

når det gælder inspektions- og kontrolordningeme for beskyttelse af EU',s ydre grænser

- udbygning af de administrative strukturer for at sikre den nødvendige kapacitet til at

gennemføre og håndhæve den fælles landbrugspolitiks instrumefiter

- yderligere omstrukturering af den .agroindustrielle sektor for at øge dens

konkurrenceevne.

Hvis der gøres sådan¡e fremskridt, skulle en tiltrædelse på mellemlang sigt ikke give

anledning til større problemer, hvad angår en passende gennemførelse af den fælles

landbrugspolitik, idet en løsning af Polens strukturproblemer do$ vil k¡æve en langsigtet

indsats.



Fiskerí

Den fælles fískeripolitik omfatter lælles markedsordninger, strukturpolitik, aftaler med
tredjeiande, forvaltning og bevarelse af fiskeressourceme ogvidenskabelig forskning til støtte
for disse aktiviteter.

Europaaftalen indeholder bestemmelser <im handel med .fiske¡ivarer med unionen.
Hvidbogen omfatter ingen foranstaltninger på dette område.

Sarnrnendrag

I 1995 beskæftigede fiskerisêktoren i polen 40 000 mennesker og bidrog med, o, %otil BNp.
Der fiskedes ca. 450 000 t fisk til en værdi af 350 mio. ECU. 36 højsøÍabrikstrawlere (mod
51 i 1993) tegnede sig for 61% af den pòlske flådes samlede fangst beregnet eft". mæirgà" og
9oo/o beregnet efter værdi. Hovedparten af fangsten er alaskâsej og afhænger i vid
udstrækning af fiskerirettigheder i Beringshavet, der er aftalt med Rusland. uø¡søãåden er i
forfald på grund af alder og begrænset adgang til andre landes fiskerizoner. Østersøflådens
403 kutte¡e og kystflådens 870 fartøjer fisker hovedsagelig torsk, brisling og sild, der er
underlagt kvoter - selv om kvoteme for de to sidstnævnte arte¡ er underudn 14tede. g5o/o af
Øste¡søflåden er mindst 15 år gammel og generelt umodeme og uden tilstrættáiig a.ivtrut.

Forarbejdningssektoren e¡ under omstn¡kturering. ca. 40vo af de 377 virksomheder, der
stadig var aktive i denne sektor i 1995, har under r0 ansatte. Højsøfangsten forarbejdes om
bord og eksporteres di¡ekte. Den yder et betydeligt bidrag iil den lositive balance for
fiskerisektoren.

Produktionen af indlandsfiskeriets vigtigste arter, karpe og ørred, er i værdi steget fra 30 mro.
ECU Q7 000 Ð i 19% rll 52 mio., ECU (36 000. Ð i 1995. Akvakulrur ioregår mere r
forhåLndenværende damme og søer tilhørende landbrugsbedrifter og andre privaã bedrifter
end i enheder etableret til formålet.

Polens produktions- og udenrigshandelstal på fiskeriområdet viser sammenJroldt med de
tilsvarende EU{al, at Polen kan placeres i gennemsnitskategorien af EU-lande. I 1995
producerede Polen 4,85"/o af EU-þrôduktionsværdien, og landet har en positiv handelsbalance
(målt i værdi) med EU. som handelspartner levere¡ poren 1,75%o af Eù's samlede import af
frskerivarer og70% al EU's impof af lìskerivarer fia ansøgerrandene alene (mårt i værdi).
Hvad EU's eksport angår, aftager polen 3,72%o af rJnio¡ens samlede eÈsport af frskerivarer
og 44,8%o af dens 'eksport af disse varer til ansøgerlandene (må.11 i værdi).

lelv 9m Fællesskabet og Polen har en fælles interesse i forhandling af gensidrge
handelsind¡ømmelser for fiskerivarer, er dèr endnu ikke forhandlet sådánne inden for
raûrmeme af Eruopaaftalen, fordi de igangværende forhandlinger om en fiskeriaftale om
adgang til lessourceine endnu ikke er afsluttet. Polen har indgået frskeriaftaler med Rusland,
USA, Ca¡ada, Mauretanien og Norge.

Vurdering af den n¡¡væ¡.ende og fremtidige situation

Forvaltningen af ressourceme i Østersøen foregar i øjeblikket mellem EF og polen inden for
ranìmeme af Den Internationaie Østersø-Fiskerikommission (IBSFC). Ifølgã de foreiiggende



oplysninge¡skul1ederikkekrrnneforventesnogenstøneproblemermedhensynti1de
indgåede fiskeriaftaler og Polens medlemskab af intemationale eller regionale
fi skeriorganisationer.

Polen har erstattet det tidligere centraliserede statssystem med et system med et frit marked
og privatisering af virksomheder. Der mangler imidlertid stadig auktions- og
markedsstrukturer. Hovedparten af de eksisterende forarbejdningsvirksomheder er ikke i

. overensstemmelse med EU's hygiejne- irg sundhedsbestemmelser.

Det bliver nødvendigt for Polen at oprette en fiskeriadministration, der kan gennemføre den
fælles fiskeripolitik - især forvaltning af ressourceme, furelse af et register over fiskerflåden.
implementering af strukturpolitikken for sektoren, forvaltning af markedsordningen og
indsamling af alle statistiske oplysninger - og EU's politik vedrørènde sundheds-, hygiejne-
og miljøspørgsmåI.

Der satses på at tilpasse sektoren til en tiltrædelse. De polske fiskere, der allerede mærker, at
mulighedeme for at fiske i fiemfarvande indsk¡ænkes, vil sandsyntigvis blive mere og mere
afhængige afbestandene i Østersøen, for hvilke der er en vis overkapacitet. Det vi1 føre ti1 en
formindskelse af hele flåden med virkninger for forarbejdningsindustrien og økonomiske og
sociale følgeþroblemer, og den resterende flåde vil behøve et modemiseringsprogram, for at

den kan blive konkunencedygtig og overholde EU's flerårige udviklingspolitik og ligeledes
EF-bestemmelseme om hygiejne og sikkerhed.

Konklusion

På mellemlang sigt må Polen gøre yderligere fremskridt i moderniseringen af sektoren og
oprettelsen af sbrrkturer, der er i overensstemmelse med EU-fiskeindustriens karakteristika
Når spørgsmålene vedrørende adgang til ressourceme og gensidige handelsindrømmelser er
afklaret, skulle der ikke blive nogen støne problemer.

.òs

.a¡



Energ!

Hovedmålsætningeme med EU's energipolitik er ifølge Kommissionens hvidbog om ..En
energipolitik for Den Europæiske union" bl.a. øget'konkurrenc""-", 

"o"ffi.i,nrrrg._.sikkerhed 
og miljøbeskfltelse. Den gældende fæliesskabsret på energiområdet består afbestemmeiser i EF-haktaten og afledi ret vedrørende konkunence 

"g 
ild;;r., ããt ,n¿r"energimarked (herunder direktiver om et"ttri"it"t, ffiennemskuelighed, transitordninger forgas og er, fossile brændstoffer, licenser, beredskib int l ro.ptigteì.er om sikke.hJsragre,

osv.), atomkraft, energieffektivitet og midø. De transeu*pæiske energihansmissionsnet ogstøtte til FTU inden for energi er også vigtige energipolitiske 
".n"r. îr""ãi igägulr""a"

arbejde er liberalisering af gassektoren, fættesstatstà'virvning om 
"o".gi"rr"ttiiit"îog uoro.oil-programmet.

Fællesskabsretten på det nukreare område bestod oprindeligt af Euratom-haktaten, men €r nublevet-betydeligt mere omfattende og består af en række juridiske og politiske instrumenter,herunder intemationare aftaler. Fællesskabsretten vedrárer u1.". irî¿t"l- 
"¿--rìtl*n"a,herunder shålingsbeskyttelse, sikkerheden på kemekraftanræg, affalãshanãtenng,

investeringer inkl. frnansielle instrumenter ùnde¡ buratom, fremme aiforskning, 
", 

,rott"*fællesmarked, forsyninger, sikkerhedsforanstaltninger og intemationare relation"î. : '

Europa-aftaleme fastslår, at der skal etabreres et samarbejde om en gradvis integration af de
guropæiske energimarkeder og ydes bistand inden roi ¿e r"tevät" poriü-rä'o^raa*.
Hvidbogen om de associerede central- og østeuropæiske randes integrátic,n ì ¡ut in¿r"energimarked f¡emhæver. behovet for, at de vigtìgste direktiver oÃ a"t in¿r": .*t"ãgennemføres i ñrldt omfang sammen me¿ Bp's" tinturrenceret. pä kemeenergiorhrådet
omtaler hvidbogen forsl'ninger, kontrolforanstaltninger og trarisport afradioaktilt affald.

Sammendrag

Indenlandske faste brændsrer (stenkul og brunkur) spiller en dominerende rofle, idet de udgørtre-fierdedele af'Polens energibalance. orie tegnér sig kun for.ts% af randets energiforbrug.Pole¡ er verdens syvendestørste producent af stenkil (med reserver për r24 mia. t, 4%o af
lerdensproduktioneÐ. 

polens stenkulsproduktion ,u*"ì til den samlåde proautüo' r t 
"t"'' EU' Produktionen af bdll (6g mio, t pr. år) er økonomisk rentabel åg 

". "n"ìt 
e.ro*samlet i et brunkursleje i Mjd:-Ilen (Bercharow). Energisektor; ,t"r"rïiJ., ,ã"iä" 

"gregionale betydning (9% af BNp, et stort antai beskæfrigede, tætte forbinderser melremkulsektoren og stålsektoren, kullenes koncentration i én.region) betyder, at den er et afhovedemnerne i omstruktureringsprocessen.

Pole¡ anvender ikke kemekraft til elproduktion og har ikke til hensigt at gøre detlbr tidligst i2010. En statsejet materialeprøvningsreaktor aivendes tir isotop-proiuktion- ,n"a 
"rurrr.t

brændsel.

Energieffektiviteten liggei 
. 
2-3 gange under EU-gennemsmttet. Denne situation samtforureningen fra kurindustrien og olieraffìnaderi"-ã h* haft alvorlige konsekvenser f-or .miljøet.

Polen søger i større grad at integrere sine energinet i EU's net. Siden 1995 har man påforsøgsbasis hdft en sy¡rk¡on elforbinderse ,n"ã d"t u"o*-p-iJ"-îcptË-Tä,'"i 
"u.86



gasrørledningen mellem Rusland, Belarus, Folen og EU står færdig, vil den sìkre yderligere
en strategisk russisk gasforbindelse lil EU, hvilket vil øge EU's gasforsyningssikkerhed. De
baltiske hame kan komme til at spille en rolle hvad angår importen af gas og olie.

Vurdering af den nuværende og fnerntidige situation

Omstruktureringen af energisektoren er blevet forsinket af den sene vedtagelse af den polske
energipolitik (1996), som imidlertid stemmer overens med EU's politik. Blandt de fastlagre
målsætninger er indførelsen af mere konkurrence i sektoren, forsyningssikkerhed og
miljøbeskyttelse. Rammeme for konkurrencen på energiområdet tilnærmes gradvist til
direktiveme om det indre energimarked samtidig med, at EF's konkurrencelovgivning finder
anvendelse. I den forbindelse bør især monopollovene, som delvist gælder for energisãktoren,
og den nyligt vedtagne energilov (med forventet ikrafttrædelse i lggi) fremhæves.
Energiloven fastsætter bl.a. oprettelse af en tilsynsml.ndighed, licensregler, pdser, netadgang,
og separate regnskaber for produktion, transmission og distribution. De fleste energiselskaber

, er statsejede monopoler, men oliehandlen er dog blevet liberaliseret. Den polske regering har
for nyligt indført told på importen af olieprodukter for at besklte landets olieraffinaderier,
som er under omstrukturering. De vil i fremtiden skulle konkunere på et mættet europæisk
marked. De importbegtænsende foranstaltninger må gradvist fiemes i den nærmeste fiemtid.

Monopolopløsnings- og privatiseringsplaner er under udarbejdelse, og det ser ud ril, at
elsektorens nye struktur baseres på privatiseret elproduktion og -distribution, og
tredjepartsadgang til nettet. Der er endvidere en. klar foibindelse mellem kulindustrìens
omstnrkturering og prisfastsættelsen. Oliepriserne er liberaliseret for nyligt. Energipriseme er
sat op, men især husholdningemês priser dækker endnu ikke omkostningeme (af sociale
årsager).

Indenlandske faste brændsler vil også for fremiiden spille en vigtig rolle i den polske
økonomi. I forbindelse med regeringens omstruktureringsplan ventes de nødvendige
minelukninger at medfure en nedgang i produktion og beskæftigelse frem til 2000. Der skal

' således gennemføres betydelige jobnedskæringer frem til år 2000, samtidig med at der skal
opnås en produktivitetsfrem gang pâ, 25%. I henhold til planen ventes de resterende miner at
blive rentable i 1998, og dermed kan gældsaÍviklingen eventuelt indledes. Der resterer
imidlertid en del ubesvarede spørgsmåI, som f.eks. finansiering af de miljøforanstaltninger,
der skal træffes for at afbøde de alvorlige rølger af brugen af fast brændsel, som særligt
mærkes i Katowice Voivod. Omstruktureringsplaneme skal samtidig evalueres i henhold til
EU's konkrmenceregler samt EKSF-regleme,om statsstøtte.

Polen har vedtaget en lov om "offentlige lagerbeholdninger og obligatoriske brændselslagre,,,
og olielagrene anslås at svare til 30-35 dages forbrug. Disse kan udgøre et gnrndlag for
fremtidig opfuldelse af EU-fællesskabslovgivningen om beredskabslagre, herunder
forpligtelsen til at have olielagre sva¡ende til 90 dages forbrug. Dette vil imidlertid stadig
kræve betydelige investeringer.

Polen er begl'ndt at tilnæ¡me sig EU-lovgivningen om energieffektivitet (f.eks.
energimærkning af hfude hvidevarer og effektivitetsnormer) og miljøbeskyttelsg men der må
gøres en ydeiligere indsats. Der k¡æves især store investeringer for at få Polens raffinaderier
op på EU-standard.



Forarbejdet atombrændsel til materialeprøvningsreaktoren fiemskaffes fra Rusland. poleir harhverken uranproduktion e'er. b¡ændsersfrãmst'rirgr"nr-g, og brugt brændsel fiaprøvningsreaktoren lagres i bassiner på værket. rr,run 
"T 

u"¿ at undersøge mulighedeme pâlængere sigt for tørlagre i den bygnirg, .o- *"n¿*r-ìii gwe-ørstningsreaktoren, 
der erunder nedlukning.

skønt Polen ikke har noget kemekaftsprogram, skal landet overholde Euratom-traktaten,isæ¡ inden for om¡åde¡ sãm forsyninge.';-;;ki;-#;riale, det nukleare færesmarked,kontrolforanstartninger, sundhed^ og siñkerhed 
"g 

i*"-"ti"r"r" aftaler. poren har tilhådt are.de eksisrerende intemarionare affarer og har indiået uilã"."r. aftaler med n"rr-J ågïsePolen har en ubegrænset kontrolovereÃko-rt ri.¿ r,qnÁ, sä på dette og de andre områder
,"-.11t"t .9"r 

ikke af være problemer med anvendelsen af fæ'esskabsretten eller med porens
rntegration i Euratom's nukleare politik på internationalt plan.

Konklusion

under 
- 
forudsætning af, at den. nuværende indsats styrkes, forventes porens at kunneoverholde det meste af EU-lovgivningen på eneígiomradet på mellemlang sigt.Foranstaltninger vedrørende en t'pasning-af ,nonopol".l rt"*n¿* pÀ i-p".t'åg åtrp"n,ne:adgang, importbarrierer for 

.olieprodukter, ênergiinssæû:ing, beredskab herunderopbyggelsen af de obligatoriske orieragre, stãtiinterventioner i kulindustri".energieffektivitetogbrændselskvalitetsstandardáÁ¿i*ial"'ti¿fø|gesnøje'

Der ventes ikke at være større problemor med at leve op til Euratom-bestemmelseme.
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TransDort

Fællesskabets transportpolitik består aftiltag og initiativer inden for tre hovedområder:

- kvalitetsforbedring gennem udvikling af integrerede og konkurrencedygtige
transportsystemer på gntndlag af avancerede teknologier, som også bidrager til opfyldelse
af miljømæssige og sikkerhedsmæssi ge målsætninger

- forbedring af det indre markeds funktion ved fiemme af mere effektive og brugervenligc
transporttjenester samtidig med, at valgmuligheder og sociale standarder sikres' - udvidelse af den eksteme dimension, ved at man forbedrer transportforbindelseme til
tredjelande og fremmer EU-virksomhedemes adgang til andre transportrnarkeder (Dei
Fælles Transportpolitik, Handlingsprog¡am for 1 995-2000).

' - Europaaftalen nunmer bestemmelser om tilnærmelse af lovgivningen til fællesskabsretten og
samarbejde med det formål at omstrukturere og modemisere transportområdet, at skabe bedre
adgang til transportmarkedet, at lette transittrafikken og at nå frem til driftsmæssige
standarder svarende til dem, der gælder i Fællesskabet. Hvidbogen fokuserer på
foranstaltninger til op$rldelse af betingelserne for det indre marked inden for
transportsektoren, herunder aspekter som konkurrence, harmonisering af lovgivning og
standardisering.

Sammendnag

Polen fungerer som transitland mellem Vesteuropa og SNG samt mellem Nord- og
Sydeuropa og germemkrydses af fire transeuropæiske trafikkorridorer, der blev fastlagt på
den tværeuropæiske transportkonference på Kreta. Som følge heraf har der siden 1990 fundet
en kraftig stigning sted i trafikken, for det meste under anvendelse af en vejinfrastruktur, der
ikke var bygget til en så tung trafik. Polen har måttet investêre i omfattende forbedringer af
vejnettet, og mange af disse forbedringer pågår stadig, ligesom landet har måttet udvikle
strukturer for grænsepassage.

Denne geografiske placering tillige med den generelle forbedring af Polens økonomi har
(efter åbningen afde central- og østeuropæiske lande) ført til en vægtforskydning mellem de
enkelte hansportformer, idet vejgodstransporten fra 1990 til 1995 øgede sin andel, medens de
indre vandveje mistede over en tredjedel og jembaneme óver halvdelen af t¡afikken. Gennem
de seneste fem år har der kunnet noteres en svag stigning inden for lufttransporten.

Vurdering af den nuværende og frerntidige situation

For så vidt angår gennemførelsen af det indre marked, har Polen udfoldet betydelige
bestræbelser fo¡ at overtage den gældende f¿Éllesskabsret. Den polske sektor for international

' transport anvender allerede i vid udstrækning regler, der svarer til Unionens, især med hensyn
til søtmnsport, sejlads ad indre vandveje, kombineret transport.og passagerbefordring ad vej.
Inden lor lufttranspofen skulle Polen ikke søde på større vanskeligheder med at vedtage og
iværksætte de nødvendige foranstaltninger for at opnå overensstemmelse med den generelle
fællesskabsret; dissê foranstaltninger forventes gen¡emført i løbet af 1998,

Med hensyn til jembaneme må man endnu overvåge den rent faktiske anvendelse al den
gældende fællesskabsret; aspekteme vedrørende offentlig tjeneste og standardisering af.



regnskabeme må furges nøje gennem de kommende år. Inden for vejgodstransportenoverholdes størsteparten af bestemmelseme i fællesskabsretten for den intemationale traf,rks' vedkommende, mens der snarere er risici forbundet rJ ¿"n indenlandske sektors funktion.Dette aqpekt må overvåges fremover og er af særrig sior betydning i forbindelse med enkommende Union uden indre crænser t-".,.";.^r"*""*:*:'.-:iiì? : ::ìi'i"-:: ':':
(caboragekørseÐ.F";;ip"ï"iïåï";l*s",.i;iåî::ii#i:åJ;il**å:.$"#åi:ilî
begynde at skabe ordnede forhord i den indenlandske vejlansportsektor, både med hensyn tilbetingelseme for adgang til markedet og med hensyn tiliverholdelse af sitterrr"¿sforsLiftä.
og køre- og hviletidsbestemÍielser. Den forskelsbehandring, der for øjeblikket direkte ellerindirekte, Iinder sted af Fællesskabets ttunrportui*.ãi*reder som førge af vejafgift ogmomssystemet, skal bringes til ophør.

udviklingen afet integreret og lonkunencedygtigt transportsystem er et måI, som de polskemyndigheder holder sig for øje; de to hovedprobù.". pá a"ttl områàe vil ""i ,"." "ira "ppå et fuldestgørende sikkerhedsniveau på transpo4or*e¿"t og at nå r.". ì 
"" oïrì-ur

:dnytlelse af' hansportsyst:mej, For så vidt angår sikkerhedãn, er de af roren op'naeaefremskridt i det store og here tilfredsstinende; til iengætd synes det andet mår - skaberse af,sammenhæng i transportsystemet - vanskeligere ui ."utir"r"; polen vil ,-aryrrtigrrì. o;r"u"en vedvarende tendens til en intensivering-ai vejtrafikken, og landet bø¡ derior bãstræúe srgpå at satse mere på anvendélsen afjembanime o! sejladseá aã indre;d*j;. 
-

Med henslm. til en forbedring af forbindelseme til uniònens medlemsstater og til nabolandenepåregner Polen mellem 1995 og 1999 over sit eget budget at skulle investere ca. 5 mia. ECU ide transportinfrastrukturer, der benyttes ar ¿ei interiationale trafik, især til fordel for detranseuropæiske transportkorridorer. Dette berøb svarer tir ca. r,2%o ãf BNI, hvilket ganskevist ei 
. 
en prisværdig indsats, men ikke står mål med behovet, især da polens

motorvejsinfrastrukturer først er begyndt at brive etableret efter 1990; en reduktion af der¡ebeløb som følgç af landets budgetmæssige problemer vil yderligere svække dette ret svageled i transportstruktureme.

Konklusion

Polen har gjort bemærkelsesværdige Êemskridt med hensyn tir overtagersen af den gærdende
fællesskabsret på transportområdet. u- ndcr forudsætning 

"i ut ma"t udfolder klare og rruni!"bestræbelser med hensyn til. det indenlandske vejgoditásportmarkeds funktion (herunder
-{e1c tlt markedet og aigifts- og sikkerhedsl-estemmeiser) samt med t 

"n.yì-ìä- "nklarÌæggelse af betingerseme for anvendersen af den gærdende fælresskabsret rjernbanesektoren, 
_vil rransportsektoren nok ikke volde ,"r"'pJi.i.r^äiJî"".ri ,,,overtagelsen af fællesskabsretten vedrørende det indre marked.

Til gengeld bør der drages omsorg for, at de rødvendige midler til etablering af grundragetfor det kommende transeuropæisie hansportnet, ¿er riit Ltive udvidet *"¿l ¿" 
-"v"pì"g""

lande, er til stede, herunder s3. havn; og g¡ænseovergangssteder til SNG-landene, ¿í i Àiï"fald bliver unionens fremtidige yatigræ.rse.. nrãrii"* .vil det være t¡.a¿"iigt, årit ¿"adminishative 9[-ukturer i polen, herunder de tilsynsmyndighedqr, der f.eks. skar 
"r" 

.i, tsikkerheden, hurtigt styrkes.
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Små og mellernstore virkso¡nheder

EU's virksomhedspolitik sigter mod at give de små og mellemstore virksomheder gunstige
forhold at udvikle sig under i hele EU, at forbedre deres konkur¡enceevne og fremme deres
udvikling i EU og intêmationalt. virksomhedspolitikken er kendetegnet veó en høj grad af
subsidiaritet. Fællesskabets komplementære rolle er fastlagt i et flerårigt program foì små og
mellemstore virksomheder i EU. Programmet danner rets- og budgetgrundlag fo¡ EU,s
konkrete aktioner til fordel for de små og mellemstore vi¡ksomheder. Den sældende
fællesskabsret ha¡ hidtil været begrænset til henstillinger inden for nogle konkrete-områder,
selvom lovgivningen inden for a¡dre områder (som f.eks. konkunence, miljø og selskabsret)
også har betydning foi de små og mellemstore virksomheder.

Europa-aftalen omhandle¡ samarbejde om at udvikle og styrke de små og mellemstore
virksomheder, særligt i den private sektor, gennem bl.a. information og bistand i retlige.
adi'ninistrative og skattemæssige anliggender. Hvidbogen indeholder ingen konkrete for-
anstaltninger.

Sarnmendrag

De små og mellemstore virksomheder spiller en vigtig rolìe i den polske økonomi. Tallene for
1995 viser, at .29%¡ af arbejdssty'rken inden for industrien, byggesektoren og
tjenesteydelsessektoren er beskæftiget i små og mellemstore virksorhheder med under 50
a¡satte og 23/o i mellemstore virksomheder med mellem 50 og 250 ansatte. Antallet af
ansatte i små ,og mellemstore virksomheder er steget i d.e senere år og forventes at stige
yderligere, efterhånden som priiatiseringsprocessen foÍsætter. Der findes 2,1 mio. officiell
registrerede virksomheder, de¡ næsten alle tilhører den private sektor. Privatiseringen af
mind¡e virksomheder har set under et været en pæn succes. over 9go/o af en gros- og
detailvirksomhedeme og95%o afde mindre selskaber er blevet privatiseret.

Vurdering af den nuværende og fremrtidige situation

Der findes på nuværende tidspunkt ingen særlovgivning for små og mellemstore
virksomheder, idet disse oprettes og drives i overensstemmelse med den generelle lovgivning
om økonomiske aktiviteter. Der arbejdet i øjeblikket på udkastet til en lov, der officielt skal
definere begrebet små og mellemstore virksomheder. Der eksisterer specielle regler for
kooperativer, kapitalfonde og stiftelser. For selvstqndige erhvervsdrivende og selskaber, der
henhører under den borgerlige ret, hvis indtægter .ikke olerstiger 400 000 ECU, findes der
bestemmelser onl forenklede regnskabsprocedurer.

Den polske regering vedtog et særligt udviklingsprogram for små og mellemstore
virksomheder i 1995, hvori det anerkendes, at disse virksomheder har gavnlig indflydelse på
den industrielle struktur. I dette dokument foreslås nye former for retlig, finansiel og
organisatorisk støtte til små og mellemstore virksomhed er. og øget stàtte fra institutioneme' hvad angår adgang til information og uddannelse. skønt de¡ cr ãn ægte vilje til at støtte de
små og mellemstore virksomheder i Polen, kan der stadig konstateres visse problemer med
samarbejdet mellem forskellige ministerier og de instansei, der er involveret i denne politik.
Den grundlæggende struktur er på plads, men der er behov for bedre os meie krar
koordinerilg af bestræbelseme på at støtte de sniå og mellemstore virksomheder,



' foranstaltningèr til forenkring af rovgivningen så den briver mere ..brugervenlig,' for de små' og mellemstore virksomheder, styrkelse af - støtteordningeme,- effektivisering ar
skattesystemet og forbedring af de små og melremstore îirt.á-rr"¿"r, ;;ñ ;i
finansiering.

De igangværende beshæbelser på at forbedre vilkårene for. de små og mellemstore
virksomheder i perioden op til optagelsen bør derfor fortsættes.

Konklusion

. Polens tiltr¿edelse foÍventes ikke at ville volde særlige problemer hvad angår politikken for de
små og mellemstore virksomheder.



3.5 Økonomisk og social samhørighed

Beskæftigelse og sociale anlisgender

Fællesskabets socialpolitik er blevet udviklet ved hjælp af en række forskellige instrumenter
. som f.eks. juridiske bestemmelser, Den Europæiske Socialfond og aktioner, der fokuserer på

specifikke spørgsmåI, herunder folkesundhed, fattigdom og handicappede. EF's regelværk
omfatter sundhed og sikkerhed på arbejdspladsen, arbejdsret o'g arbejdsvilkår, lige
muligheder for mænd og kvinder, koordinering af socialsikring for vandrende arbejdstagere
samt tobaksvarer. Sociallovgivningen i Unionen har været karakteriseret af fastlæggelsen af
minimumsnormer. Desuden er dialogen mellem arbejdsmarkedets pafer på europæisk niveau
nedfældet i Íaktaten (artikel t 188), og i protokóllen om social. og arbejdsrnarkedspolitikken
henvises der til konsultation af arbejdsmarkedets parter og foranstalbringer med henblik på at
lette dialogen mellem dem.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om tihærmelse af lovgirning til fællesskabsretten og
samarbejde om,forbedring af standarder inden for sundhed og sikkerhed på arbejdspladsen,
arbejdsmarkedspolitikke¡ og modemisering af socialsikringssystemet. Den fastsætter også, at
EF-arbejdstagere, der er lovligt beskæftiget i Polen, skal behandles uden nogen I
nationaliteten begrundet forskelsbehandling, for så vidt angår arbejdsvilkar. Hvidbogen
foreskriver. foranstaltninger med henblik på en tilnærmelse inden fo¡ alle områder af
regelværket.

Sammendrag

Polen har på grundlag af de lovgivningsmæssige rammer, der blev vedtaget i 1991, udviklet
en social dialog med deltagelse af regeringen og arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisatiôner.
På arbejdstagemes side spiller solidamosc og jPZZ den centrale rolle, mens de vigtigste
arbejdsgiverorganisationer er sammenslutningen af polske Arbejdsgivere, som er medlem af
.Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i Europa ({INICE) og af Den
Intemationale Arbejdsgiverorganisation. Der er tendens til, at der føres trepartsforhandlinger.
Der er endnu ikke en klar arbejdsopdeling mellem arbejdsmarkedets parter og regeringen.
Arbejdsgiveme er ofte repræsenteret af repræsentante¡ fra offentlige selskaber, som ikke er
privatiserede. Der føres sjældent fuldstændigt private kollektive forhandlinger.

som fulge af nedgangen i antallet af arbejdstagere i landbruget (stadigvæk en hovedsekror,
der beskæftiger 27Yo af den erhvervsaktive befolkning) og industrien, som kun blev delvis
opvejet af en stigning i den private beskæftigelse i servicesektoren, .kom arbejdsløsheden i
1996 op pã 12,4% ifølge ILO's beregningsmetode. De regionale forskelle med hensl.n til
arbej dsløshed er betragtelige.

Hvad angår beskæftigelsespolitikken, har Polen udviklet en regional arbejdsformidlings-
struktur til at gennemføie den aktive arbejdsmarkedspolitik. Det er nødvendigt at videreføre
denne proces med oprettelse af modeme arbejdsmarkedsinstitutioner.

Man er under vanskelige forhold med finansstramninger i færd med at udvikle nye
socialsikringsordninge¡, og herunder også ændringer i indeksreguleringen af pensioner.
Sejm'en har for nylig vedtaget en række lovforslag om pensionsreformer, hvilket betyder, at
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pensioneme vil komme fra de nuværende forsikringsformer, fra obligatoriske og fi:ivillige
kapitalforsikringer og fra tillægsforsikringer. I øjeblikket er Arbejdmarkedsfonden den
vigtigste kilde for finansieringen af arbejdsløshedsydelser og aktive arbejdsmarkeds-
foranstaltninger gennem statsbudgettet (ca. 62yo), obligaronske bidrag i36%0.¡ og andre
indtægter. Der vil skulle gøres en fortsat indsats for at sikre, at der udvikles sociale
beskyttelsesforanstaltni nger.

Situationen på problematiske områder såsom smitsomme sygdomme og sikkèrhed r
forbindelse med blodtrarisfusion angiver, at det er nødvendigt for polen at forbedre sit
su ndhedss)¡item betydeligt.

Vurdering af den nuværende og den fremtidíge situation

'Polen har en arbejdslov, der fastlægger princippeme og de orgaaisatoriske aspekter
besklrttelsen af sundhed og sikkerhed på arbejdspladsen. Arbejdsministeriet planlægger at
tilpasse denne lov i lyset afen yderligere tilnærmelse til Fællesskabeti regelværk. Polen råder
ovei arbej dstilsynstj enester, der er i overensstemmelse med llo-konvention m. g1. Foi en
række specifikke områders vedkommende er det nødvendigt at viderefbre og fu1dføre arbejdet
med henblik på at tilnærme standardeme til Fæltesskabets regelværk.

Polen har i kraft afde foranstaltninger, der er indfurt på området arbejdsret, næsten bragt sin
lovgirmingsmæssige situation i overensstemmelse med EU-reg1eme. Der sl,nes at forekômme
mindre mangler, med f.eks. arbejdsmarkedskontorer, der ikke op&lder deres forpligtelser r
tilfælde. af kollektive afskedigelser, og med området arbejdstider, hvor den årlige
minimumsferie med løn ser ud til at være forskellig fÍa EU-kravene. Disse punkter, herunder
også de tilpasninger, der skal forelages i den polske arbejdslov, vil formùentlig blive løst
uden større vanskeligheder. Informationen og konsultationen af arbejdstagere gennem
demokratisk og effektiv arbejdstagerrepræsentation på virksomhedsniveau, således som d.et
kræves i en række EF,direktiver, bør udvikles yderligere.

For så vidt angar ligestilling, er de gmndlæggende bestemmelser i EFlovgiuringen om ikke-
forskelsbehandling af kvinder og mænd òmfattet af den polske lovgivning, men princippet
om ikke-forskelsbehandling respelfeies ikke .altid på områder som f.eks. lige betaling for
samme arbejde. Lønforskellen mellem kvinder og mænd er betragtelig. Det er ligeledes
nødvendigt at tilpasse lovgivningen vedrørende forældreorlov.

Hvad.angår retten ti1 fi:i bevæ-eelighed for arbejdstagere, syres der ikke at væ¡e noget til
hinder for, at Põ1en skulle kunne gennemføre bestemmelseme i regelværket på dette område.
Indfø¡elsen af retten til fri bevægelighed vil imidlertid kræve ændringer i den nationale
lovgivning, navnlig med hens¡'n til adgangen til beskæftigelse og behandling uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling.

I forbindelse med socialsikring for vandrende arbeidstagere volder tiltrædelsen i princippet
ikke støne pròblemer, selvom det vil være nødvendigt at foretage visse telcriske tilpasniigèr.
Et vigtigere punkt er den administrative kapacitet trl at gernemføre de detaljerede
koordinationsregler i samarbejdet med andre 1ande. Det ser ud til, at Polen råder over mangc
af de administrative strukturer, der kræves til gennemførelsen af disse opgaver, men det vil
være nødvendigt med yderligere forberedelse og uddan¡else før tiltrædelsen.



De to tobaksdirektiver om
ikke gennemført i den polske lovgi-i" ;;indeholder bestemmersèr om optysninger ued.ø¡enãe --ùt"ññ;iääi .íí',maksimalt tjære- og nikotinindhold. :

Konklusion

Der skal stadig gennemføres mange rovgivningsmæssige tilpasninger på området sundhed ogsikkerhed på arbejdspladsen for at sike, at dãr er oueiensstemmelse med EU-standarderne,
og der skal fortsat udfoldes bestræberser for at gennemføre EF-regelværket effektivt. såfremt
Polen fortsætter sine beshbbelser.med at vedtage og gennemføã Fællesskabets r"gelrrært,vil landet sandsynligvis på mellemlang sigt kunne iagóale regelværket på det socialeãmråde.



Rcgional¡loli[ík og s¡¡nrhørlphcd

Ifølge traktatens afsnit XIV søger 
.Fæflesskabet at styrke samhørigheden, navnlig viastrukturfondene. poren skar indføre disse instrumenter 

"ff"ktiut 
og .;-tiog'ou"rhoiã" a"principper, målsætninger og procedurer, der gælder på tiltrædelsestidspunktet.

I Europaaftalen e¡ der bestemmerser. om samarbejde om regionaludvikring og fysiskplanlægning, bl'a' ved hjælp- al udveksling af oprysninger blandt lokale, regionare ognationale myndigheder samr udveksling af embedsmænd og eksperter. nuiauog"rrTnã"üra".
ikke nogen særlige bestemmelser herom.

Sammendrag

Pglens BNP pr. indbygger udg'orde i 1995 ca. 3r % af EU-geruremsnittet. Den nuværende
arbejdsløshed udgør sandsynligvis ridt under 14 %. polske uãuryr", 

"r 
*il¡ã*iv.t",, ìv¿*på' at arbejdsløsheden ligger rayerg enj de officieile tal og sandsynrigui, ,""ti tigg". på tã-t+

1:3:':,t stòre regionale udsving i arbejdsrøsheden, der iariere. rra 5 % iwa¡szawa til over
Zð -/o I òlUDSk-

skønt der endnu ikke findes noget retsgrundlag for regionalpolitik, gar beshæbelseme nu iretning af en modemiseret regionalporitik, der rig-ger tætte¡e på EU,s, hv ket er roverensstemmelse med de anbefalinger fra en taskforcã for regionaþolitik, som den polske
regering godkendte i slutningen af 1996.

Den polske regionalporitiks institutionelle struktur består afen lang række organer. Der er diregerings'nderudvalg for regionalpolitik_ og udvikling af randà'istrikternr" (KIRM;, 
-;".

varetager udarbejdelse af forslag og koordinering af regionaludviklingsinitiadà fra cántratthold. Øko_nomiministeriet tager sig af regionarpãlitik ;,' følge af dets generelle -..,ru. ro.
økonomiske spørgsmåI. Endelig forvalter det polske regionaludvikling."!"n* þano¡- a.,blev oprettet i 1993, bistand fra udlandet på dei regionafiolitiske om¡åãe. 

-

De.49 vojvodiers (amters) opgave omfatter kun generel gennemrørelse og koordinering afregionaludviklingsinitiativer, der tages af fagminisierieme inden for deres ,äp.t,ir" or.ãa".Kommuner, der sidèn 1990 har haft selvstyre, har vidtrækkende kompeten"e, i.eks.udarbejdelse af lokale udviklingsprogramme¡, der. delvis finansieres orå, ¿".", iui"-autonome budgetter.

Polens finansielle instrumenter
begrænsede. Det er dog endnu
udviklingsudgifier der kan anses
derfor ikke på nuværende
medfinansieringsevne.

.,til gennemførelse af regionaludviklingsinitiativer er
ikke muligt at fastslå, hvor stor en del af de samlede
som sammenlignelige med EU's strukturpolitik. De¡ kan
tidspunkt laves et pålideligt skøn over polens

Der ydes støtte til infrastrukturinvesteringer tir kommuner, der er truet af høj arbejdsløshed ogtil lokale omstruktureringsprogrammer, der udværges af.egenngen. Den eksisterende bistandpå regionalt eller rokalt niu"uy \-. 1kI" betragteJsom r"ãi""r"r"¿g,n"., ,tr"i"ã¡"ã¿r"î" rstadig højere grad deltager i udarbejdelsen af pìaner, hviká giver ãem indflyderse på, hvirkeprojekter der udvælges.



Vurdering af den nuværendé og frerntidige situation

Polen har gjort fremskridt og fået praktiske erfaringer i forbi¡delse med politikker, der er af
samme type som EU's strukturfonde. Myndighederne har deltaget i programmer, der
hovedsageligt er udenlandsk finansierede, bl.a. de EU-finansierede Phare-CBC- og Struder-
prograûrmer, og har på den måde fäet indarbejdet strategier, der ligger tæt op ad målene r

EU's regionalpolitik.

Der er dog nogle alvorlige problemer, der skal løses. Den områdemæssige organisation og de
institutionelle strukturer skal forbedres med henblik på den fíemtidige .forvaltning og
gennemfffelse af strukturfondsþrogrammer og -projekter. Hvad angår institutioneme
overvejer de polske myndigheder forskellige mulige omgrupperinger af vojvodier, ny
kompelencefordeling mellem kommuneme eller etablering af supplerende selvstyreniveauer.

Der er endvidere på nationalt niveau behov for hènsigtsmæssige forvaltningsstrukturer, f.eks.
præcist mhisteransvar og effektive procedurer til koo¡dinering mellem ministerierne.

Konklusion

Den polske regering har forpligtet sig til at indføre en regionalpolitik, idet den har godkendt
anbefalingeme fra dens taskforce for regionalpolitik. Hvis disse anbefalinger bliver ført ud i
livet, ville det såledeÈ være et stort skridt nærme¡e 

.tilpasning til EU's regionalpolitik og
anvèndelse af en integreret metode i forbindelse med regionaludvikling. Hvis de¡ etableres
hensigtsmæssige administrative og budgetmæssige strukturer, skulle Polen på mellemlang
sigt være rede til at anvende fællesskabsbestemmêlseme og effektivt formidte støtten fra EU's
struktumolitik.



3.6 Livskvalitet og miljø

Miljø

Fællesskabets miljøpolitik, der udledes af traktaten, sigter mod bæredygtighed baseret pä
tntegrering af miljøbesky'ttelse i EU's sektorpolitikker, forebyggende irrdsat., fo-.err".".,
betaler princippet, bekæmpelse af skader ved kilden og delt ansvar. .L'acquis communautaire,
(Fællesskabets regelværþ omfatter omkring 200 ietsakter, der dækker en lang række
spørgsmåI, he. runde¡ vand- og luftforurening, forvaltning af affald og keÃikal,".,
bioteknologi, strålingsbeskyttelse og naturbeskyttelse. Medlemsstaterne skai sikre, at de¡
foretages en rurdering af virkninger på miljøet, inden der gives tilladelse til visse offenthge
og private projekter.

lfølge Europaaflalen skal polens udviklingspolitik ledes af princippet om bæredygtrg
udvikling og bør fuldt ud inddrage miljøhensyn. Den fastlægger ügeteoes miljø som et
område for bilateralt gamarbejde samt for tilpasning aflandets lovgivning tit rællesskabets.

Hvid-bogen dækker kun en mindre del af retsakteme på miljøområdet, nemlig produktrelateret
lovgivning, der er direkte forbundet med fri bevægelÈhed ib. r¿arer.

Sammendrag

Selv om Polen har udviklet en afde mest sofistikerede måder at tackle miljøforvaltning på i
området, står landet stadig over for alvorlige miljøproblemer med betydelige .udfordringer
med he4s1.n til spildevand og luftforurening.

Indusriforurening, der blev reduceret betydeligt under nedgangsperiocren, er ikke steget med
sarnme takt som økonomien takket være et stort investeringsþrogram, inãustriel
om-strukturering og incitamenterne fra de økonomiske instrumenter, der blev udviklet efter
1989' Polen produceret imidlertid stadig en masse industriaffald fra kulmine¡ og ândre
sværindustrier og udvindingsindustrier. Øwe schlesien og .den sorte trekant'på græîsen til
Den ljekkiske Republik og.Tyskland er særrige 'hot spois'. Kulfy,rede kaftværke¡ er stadig
et problem med høje svovlniveauer og svævêstøv fra mange anlæg. nirrus ruftforurening hai
været ge¡stand for opmærksomhed i nogle områder, hvor der er blevet gennemført kul-tiì-gas
omlægningsprogrammer.

Der har været ringe frèmskridt i 
_ 

fowartningen af farligt affard, selv om landets nyrige
tiltrædelse af OECD forventes at stimulere til forbedringei på dette område. Der har være en
del held med at reducere forureningsbelastningei i vand. 

-Polen 
har kanaliseret betvdelise

ressourcer til denne sektor, idet det har forbedret eller færdigglort 
",nkiü tõò

spildevandsanlæg siden 1989. Der vil dog væ¡e bèhov for mange flere irwestering", id"*"
sektor, idet alle polske vandlqb flyder ud i Østersøen, et .så¡bãrt 

område,, hyor ãer kræves
høje standarder for vandforvaltning. Med hensyn til politikken for radioaktivt affald, er der
blevet oprettet et depot for radioaktivt affald fra hoipitaler og forskningscentre. poien har
nogle belydelige områder af stor naturvæ¡di, der kunne u-r" 

"iuktiu 
for Ãiljøet i en udvidet

Union.



nlej en fofegnelse over planlægningsmæssige værktøjer for udvikling. I 1995 blev der
offentliggjort en detaljeret gennemgang af gememførelse, der indeholdi nye og detaljerede
mål indtil år 2000. Der blev i november 1996 vedtaget en mitjøbesþttelseslov.
Miljøadministrationen blev udviklet og omarbejdet i begyndelsen af 1990'eme. Dèr udstedes
tilladelser på regionalt pla:r af regionale miljøinspektorater i henhold til beregninger af lufr
og vandkvalitet. Skønt de i 1991 fastsatte luftemìssionsstandarder anses som værende
urealistisk høje - højere end EF-standarder - har de været et nyttigt gnindlag for overvågnrng
og styring. overvågningzudstyr og -procedurer blev indført i nogle af de, mest forurènede
områder for lufl og vand.

Polens miljøinvesteringsniveau udtrykt som del af BNp sva¡er til områdets gennemsnit.
Landet har haft held med at mobilisere finansielle ressourier gennem afgifter og bøder, der
kanalise¡es til nationale og regionale miljøfonde: i'1995 va¡ den nationale milìøf-onds
iidtægter på 800 mio. dollar, hvoraf størstedelen blev geninvesteret i reduktion af industn- og
vandforurening. Fondens indtægter faldt imidlertid for nylig som ¡esultat af bedre
overholdelse og laverê bøder.

Vurdering afden nuværende og fremtidige situation

siden 1991 har de polske myndigheder, som en høiþrioriteret opgave, tjekket ny lovgivning
for overensstemmelse med EF's regelværk. Dette har været en prioritet for ministeriet, og der
er blevet udført en del arbejde vedrørende omkostningsoverensstemmelse. Arbejdet med
vandloven skrider frem; den skal indføre styring af afvandingsområder og strenge standarder
for udledninger til floder og jordbund. En lov om affaldsforvaltning afventer vedtagelse; på
dette område er tilpasningen stadig ringe. Fremgangsmåden for nedbringelse af luftforurening
har være præget af økonomiske instrumenter og miljøstyring i udvalgte om¡åder (f.eks. er
pilotprojekt i omsættelige tilladelser) snarere en af lovgivning, der derfor viì kæve en
betydelig indsats. Der burde lægges særlig vægt på hurtig gennemførelse i nationâl lov af
¡ammedirektiveme om luft, affald og vand samt opstilling af finansieringsstrategier for
lovgivning i vand-, luft- og affaldssektoreme, der kæver betydelige investèringer.
Grundlaget for de procedurer, der er nødvendige i henhold til direktivet om integreret
forebyggelse og bekæmpelse af forurening (IppC) er i stort omfang på plads.

Gememførelsesprocessen skulle vise betydelige fremsk¡idt på mellemlang sigt. Der er
imidlertid nogen bekymring om lovgivningsarbejdets fremskriden i parlamentet, hvor talrige
miljølovforslag afventer vedtagelse. Udsigteme for . indholdsmæssig overensstemmelse
afhænger i stort omfang afde ressourcer, der stilles til rådighed af regering og virksomheder,
etsrsom der krævet meget omfattende investeringer; medens svag. gennemførelse og
håndhævelse kurme være en yderligere flaskehals. Landets miljøtilhædelsesstrategi burde
omfatte tidsplaner for gennemførelse af EF's miljølovgivning og starte med gennernfãrelse af
blandt andre ovennævnte rarnme- og IPpC-direktiver. .

Konklusion

I betragtning af de nylige forstærkede beshæbelser på og fokusering omkring tilpasning,
kunne der forventes fuldstændig gennemførelse af den gældende fællesskabsret på
miljøområdet på mgllemlang sigt. Effektiv overholdelse af en række ¡etsakjer, der kræver
høje investeringsniveauer og betydelig administrativ indsats (f.eks. lovgivning om
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spildevandsbehandling, drikkeland, aspekter af affardsforvaltning og ruÍÌforurening), .vilimidiertid kun kunne opnås på rang sigt. Det v kræve forøget offenilig ãg privat investãrine.

ForbruEerbeskyttelse

Den gældende fællesskabsret omfatter beskyttelse af forbrugernes økonomiske interesser
(herunder kontrol med vildledende rekrame, prisangiverse, forbrugerkredit, urimelige kon-

, traktvilkår, fiemsalg, pakkerejser, sarg uden for fãrretningslokalãme og tirnesharã) samtgenerel produktsikkerhed og produktsikkerhed inden for områderne .kãsmetik, tekstilbe-
tegnelser og legetøj.

Europa-aftalen omhandler tilnærmelse af lovgivningen til fællesskabsretten samt samarbejde
med henblik at skabe furd kompatibilitet melem forbrugerbesþttelsessystememe i polen og.EU. Hvidbogens fase I-foranstaJtninger fokuserer på forb"dri.rg af produktsikkerheden,
herunder for kosmetik, tekstiþrodukter og regetø1, og på beskytteLe af forbrugernes
økonomiske interesser, herunder bl.a. på bestemmelser om v dledende ,"ilo-",
forbrugerkredit, urimelige kontraktvilkår og prisangivelse. Fase Il,foranstaltningerne vedrører
pakkerejser, salg uden for forretningslokareme og timeshare. Desuden v1 dei sku¡e tages
hensyn til EF-lovgivning, der er vedtaget for nlig (fiemsarg), eller som snart blive¡ ãei
(samnienlignende reklame, prisangivelse).

Samrnendrag

Polen har endnu ikke fået nogen generel forbrugerbeskytterseslov. Serv om parramentet har
flere forslag til behandling, er der ikke enighed om noget heraf. I oktober rô96 omdannede
Polen sit monopolråd til "Kontoret for kodkurrence- og iorbrugerbeskytterse',, som har ansvarfor koordinering af forbrugerpolitikken. Kontoret kÃ måske hjælpe med at overvinde de
kompetencekonflikter, der har vanskeliggiort udvikringen af en iorbrugerporitik i polen,
ligesom det synes at kunne få mere gang i forbrugerpolitikken i polen.

Forbrugeme er godt repræsenteret gennem en række aktive forbrugerorganisationer, rige fra
den polske forbrugerorganisarion, der bygger på regionale og lokaìe foib*gurg-pi"i ou".foreningen af polske forbrugere t de porske hushãtoni'gsforening"r. .rrri-r"irrotning- nuder ikke er nogen lovbestemmerser, der regulerer iqrioldet 

- 
mellem regeringei og

forbrugerbevægelsen, , afhænger forbrugerbevægersens deltagelse i p.oc"ise., i vid
udstrækning af regeringens vilje til at konsultere den. Forbrugerorganisationeme har sæde i
Rådet for aforør.ning og certificering samt i standardiseringsnævnetI

Vurdering af den nuværende og fremtidige sita¡ation

Forbrugerbeskyttelqen i Polen har lidt under mangelen på en overo¡dnet strategi, og resultatet
leraf er spredt fægtning. på mange vigtige ãmråàer, såsom urimerige 

-koniraktvilkår,

forbrugerkredit, produktsikkerhed, timeshare og fernsarg, er der ikke rigtig nogen lovgivmngtil at beÈkytte forbrugemes økonomiske interesser. Dei er en lov om viidledende rellame,
men den gennemfører ikke firrdstændigt EF-direktivets bestemmelser. Et nyt rovforslag på
området er ved at blive behandlet. De eksisterende love om. prisangiverse, salg uden-fo.
forretningslokaleme og urimerige kontraktv kår skal ændres og roru"ar". for atìeve op til
EF's beskyttelsesstandard. Der er gjort fremskridt med udarbejdelsen afet nyt lovforslag'om
pakkerej ser.
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Den generelle produktsikkerhed er forts¿it ureguleret; men der er et lovforslag und.er
udarbejdelse. Det er dog nødvendigt med en yderligere indsats for at.bringe lovgivningen ctm
kosmetik og legetøj i overensstemmelse med fællesskabslovgivningen og iværksætte den. Det
forventes, at der bliver udarbejdet et lovforslag om tekstilbetegnelser.

Der vil i forbindelse med indførelsen afden gældende fællesskabsret blive brug for udvikling
af en stærk og uaftrængig forbrugerbevægelse med støtte fÍa de offentlige myndigheder.

Konklusion

Forbrugerbeskyttelsesniveauet i Polen er utilstrækkeligt. For at opô/lde den gældende fæl-
lesskabsrets krav til forbrugerpolitikken må Polen gøre en betydelig indsats for at fa vedrage:
en række nye vigtige love. Mange afde eksisterende love skal endvide¡e ændres for at leve oo
ul .ú-F s Krav.



3.7 Retlige og indre aniiggenden

Den nusældende ret

Det.vigtigste grundlag for gældende lou_givning inden for reflige og indre anliggender (RIA)er det samarbejde, der omha¡dles i aßnif vI (artikel r) i tiakta-ten o- oå" n*opå.t"union, dvs. tredje søjre, men der er en snæver fo¡bindelse til visse . bestemmelser ugforanstaltninger under traktatens første søjle (,FF_traktaten).

Den væsentligste der af EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender omfatter asyr,
I*ll:,t ^f 

EU's vdre grænser og indvandring, toiasaÃarbe¡oe og-iolitisamarb"¡ã" ."¿
henblik på forebyggelse og bekæmpelse af alvorlig kriminalitet, herunder narkotikahandel,
samt civil- og strafferetligt samarbéjde. EU-kaktaten fastsætter. de vigtigste principper tbr
9:,* ¡amarþ.ejag og henviser specielt ril Den Europæiskã "K;;;;;i;;-' 

.'.,,,
vrennesKerettlghedeme og Genève-konventionen (lg5r ) om Flygtninges Retsstilling. I øvrigt
er denne traktat, uden at det sp-ecielt næVnes, baseret på en række internationare konientioner,
der e¡ relevante for den, især fra Europarådet og F\ samt på Haag-konferencen. r"árrólà"t 

"rlovgivningen under tredje søjre er forskefligt fra indholdei af første søjle, idet den består.afkonventioner' fælles aktioner, fæ[es hoidninger og resolutioner iherunder godkendte
elemente¡ af udkast til instrumenter, som er under forhandling). Rådet ùar haga";.n .;kk"
EU-konventioner (bl, a. Dubrin-konventionen fra 1990 og konventioner o-- udvisning,
bedrageri og EuRoPoL). Disse er nu ved at blive ratificeref af de nationare p-tu.n"rrt..,
medens adskillige andre konventioner, f. eks. om de ydre g¡ænser, 

". pa ø.rt.iiig.
forhandlingsstadier i Rådet. Lovgivningen inden for ni4, täu", i'¡": gr"å- p.iïii.t
samarbejde, vedtagelse af lovgivning og en effektiv gennemførelse af denne.

Den nye traktat

De nuvære4de samarbejdsrammer blive¡ i stort omfang udvidet fo¡ flere af de ovennævnte
emner, når' den traktat, der blev resultatet af regeringikonferencen i Amsterdam, træder r
Kran.

således bek¡æftes det i den nye traktat, at unionen skal udvikres tir et område med..fühed,
sikkerhed og retfærdighed", og disse emner samt den fi:i bevægelig for personer,
asylspørgsmålet, og indvandringen bljver til fællesskabsanliggender.

specielt med hensyn til den fri bevægelig for personer skar schengen-àftalen ifølge den nyetraktat integreres i Den Europæiske union, og alle kommende- medlemmer 
"i au ,L¿

acceptere gældende bestemmelser i denne aftale.

' Yderligere skal politisamarbejdet og det strafferetrige sâmarbejde styrkes ifølge d.en nye
haktat.

Europaaftalen og Hvidbogen

Europaaftalen omfatter bestemmelser om samarbejde om bekæmpelse af narkotikamisbrug og
hvidvask afpenge.
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Hvidbogen går ikke dirékte ind på spørgsmål under tredje søjle, men der er henvisninger til
første søjle, bl. a. til hvidvask af penge og fri bevægelighed for.personer, som er snævert
forbundet, med RIA. Der henvises også til Bruxelles- og Romkonventionerne.

Oversigt

Almindelise forhåndsbetineelser for samarbeidet om RIA

Polen blev medlem af Europarådet i 1991 og har ratificeret de vigtigste instrumenter om
menneskerettighedeme. Det fastsættes i forfatningen, at domstolene skal være uafhængige i

overensstemmelse med retsstatsprincippeme.

En reform afde institutioner, der er af interesse for RIA, er i gang, og der er giort betydelige
fremskridt. Vejen er imidlertid lang, før de kair betragtes'som demok¡atiske institutioner i
egentlig forstand, som lever op til de krav, der stilles i gældende EU-ret på dette område.
Polens størrelse og geograñske beliggenhed dér, hvor mennesker undervejs og varestrømme
mødes i Centraleu¡opa, er en særlig udfordring. Der er ved at blive udarbejdet en ny lov om
beskyttelse af personoplysninger, der overholder EU-kavene, men Polen har endnu ikke
¡atificeret konventionen om besklttelse af personoplysninger af 1990 (se også det særlige
punkt om det indre marked).

Asyl

Polen har ratificeret GenèVe-konventionen og 1967-protokollen. Ifølge den polske forfatning
kân der gives asyl. Gennemførelseslovene findes i øjeblikket i udlændingeloven af 1963
(ændret i 1991) og i den polske forvaltningslov. De har en række mangler, bl. a, i fo¡bindelse
med hasteprocedurer og sikre tredjelande. Det polske parlament behandler i øjeblikket en ny
omfattende udlændingelov, der skal ændre asyllovgivningen, og som tager mere generelle

indvandringsspørgsmål op. Ðer er ankommet flygfninge og asylsøgere til Polen fra de

arabiske lande, det tidligere Jugoslavien, SNG og Asien.

Indvandrins/Grænsekontrol

Der fandt ca. 237 mitlioner grænsepassager sted i 1995. Mange ulovlige indvandrere, særhg
fra SNG og i. stadig stigende grad fra Asien, søger gennem Polen til Tyskland, men nogle
fo¡bliver også af økonomiske grunde i Polen. I øjeblikket har den polske regering ingen reel

. kontrol over, hvor mange indvandrere der opholder sig i Polen, men den nye udlændingelov,
der i øjeblikket behandles af parlamentet, skal indeholde bestemmelser om en effektiv
opholdskontrolordning. Pqlen tillader indrejse fra Vesten uden visum. Heller ikke. fra SNG
kæves der visum, mèn et invitationsbrev. Polen har indfø¡t love og administrative

' 
bestemmelser om udvisning, tilbageholdelse og trarisportørernes ansvar. Der er indgået aftaler
om tilbagetagelse med Schehgen-landene, Grækenland, Bulgarien, Den ÏJekkiske Republik,
Ungam, Rumænien, Slovakiet, Rusland, Ukraine og Belarus. Grænsekonhol prioriteres højt i
Polen. Dele af landets grænser er sårbare over for kriminelle banders ulovlige passage med
henblik at bringe ulovlige indvandrere til Vesten. Polen arbejder tæt sammen med flere EU-
medlemsstater ved både de vestlige og øÈtlige grænser for at få indført de nødvendige
proceduref og faciliteter, så Polen kan tilhæde.schengen-konventionen. l
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Politisamarbejde

Den organiserede kriminalitet er øget betydeligt si<.len r9g9, særlig i form af økononrisk
kriminalitet, narkorikaproduktion og -smugling, urovrige efterligningi, utoutig vaueJãnoet,
hand:l m:9 kvindel bilryverier, pengehvidvask og afpresning. polãn er, delvls pa g-"à uf
sine hjemlige problemer på dette område, internationart meget aktiv, også i Fñ, for at fâ
germemført foranstaltninger til bekæmpelse af organiseret kriminalitei, herunder for at
fremme samarbejdet og udviklingen af yderligere retsinstrumenter. polens lovgivning er ved
at blive reformeret med henblik på en rnere effektiv indsats mod organiseret øl<onomisk
kriminalitet. Der oprettedes i I 994 en enhed til bekæmpelse af organiserä Ui,ninulir"i un¿.,
politiet, og de¡ findes lignende enheder i forskãilige ministerier (finansministeriet,
cantralbanken, justitsrninisteriet). Den inteme koordination har imidlertid været sparsom.
Polen har endnu ikke underskrevet konventionen òm pengehvidvask af 1990, Åen ha¡
indadtil indført gennemførelsesinstrumenter og -mekanismer. (se også det særlige punkt om
det indre marked). Polen ha¡ et stort problem med handel med kvinder, både i Ãtrúngen iÌa
Polen til Vesten og fia sNG tir polen. Effekfiviteten i polens indsats mod de forslelhge
former for orgairiseret kriminalitet begrænses af institutionelle mangler og âf
ressourceknaphed. Polen er ikke særlig truet af terrorisme, men regeringen har truffet vigtige
foranstaltninger imod den (bl. a. ratificeret strasbourg-kon-v entronen at lnl) "

Narkotika

' Polen er en betydelig producent af syntetiske narkotika, særlig til eksport til skandinavien, og
det indenlandske forbrug er voksende. I de seneste åLr er der blevet ãfsløret et antal ulov¡ge
amfetaminlaboratorier og beslaglagt en store mængder heroin og kokain. polen er part i de
vigtigste intemationale konventioner om narkotika. på hjemmefront"r, frr", de
lovgivningsmæssige og institutionelle rammer omkring narkotikabekæmpelsèn løbende ajour,f' eks. ved indførelse af et nationalt progam og informationssystem for
narkotikabekæmpelse. And¡e eksempler er op¡ettelsen af en cent¡alenied under
indenrigsministeriet til koordinering af de specialenheder, der. arbejder' med
narkotikaproblerr¡et, indførelse af nye foranstaltninger omfattende kontrol med leverancer (er
indført nu) og en generel lov om forebyggelse (under forberedelse).

Retssainarbejde

En reform af det polske retsvæsen er undervejs. Hovedvægten er lagt på at løse problememe
med udvikling afde menneskelige ressourcer. Der findes bestemmelser for samarbejde bådepå det shafferetlige og civilretlige område, idet polen har ratificeret de vigtigste
internationale konventioner om disse spørgsmå|, har indgået bilaterale aftaler (f. eks. ãn-om
civilret med ryskland) og indadtil vedtaget lovgivniiìg om et sådant samarbeide. polen har
ansøgt om tilhædelse af Lugano-konventionen,. har tiltrådt adskillige Haag-konventioner,
men ikke ratificeret nogen af dem

Vurdering af den nuværende og fremtidige sit¡!âtion .

Polen står over for en række betydelige udfordringer inden for RlA-området. Det skyldes
landets geografiske beliggenhed (grænse til EU, flere associerede rande og sNG), dets
størrelse og reformvanskelighedeme på nogte områder. poren er begyndt at tãge afgørend,e
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skridt til at tage disse udfordringer op. Størstedelen af den nødvendige indenlandske
lovgivning og de fleste intemationale konventioner er på plads, med der forestår stadig et
betydeligt arbejde med beskltelsen afpersonoplysninger og udlændingelovgivningen. Polens
visumpolitik over for SNGlandene giver anledning til bekymring. Formålet med
indenrigsministeriets løbende større reform er at forbedre RlA-institutionemes generelle
effektivitet under overholdelse af retsstatsprincippeme, men det er stadig ikke klart, om dette
vil bidrage til at forbedre koordinationen mellem de ansvarlige tjenestegrene. Der er ligeledes
store problemer i forbindelse med komrption, ansvarlighed og faglig effektivitet. Retsvæsenet
mangler grundlæggende erfaringer med retsstatspraksis og samarbejde med EU. Polen
bestræber sig alvorligt på at vinde erfaringer med hensyn til, hvorledes et samarbejde på RIA-
området kan firngere effektilt, og et antal erfame embedsmænd er nu i funktion. Det bliver
dog nødvendigt med en mere intensiv indsats.

Konklusion

Polen står ove¡ for væsentlige udfordringer på RIA området, særlig hvad angar narkotika,
grænsekontrol, indvandring og transnational kriminalitet. Under forudsætning af en fortsat
indsats for at forbedre situationen, skulle Polen Være i stand til at leve op til EU-regelværket
for retlige og indre anliggender (nuværende'og fiemtidige) i de næste få år.
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3.8 Eksternepolitikker

Handel og internationale økonorniske forbindelser

Regelværket på dette område består primært af Fæ'esskabets multilaterare og bilateralehandelspolitiske forpligtelser samt dets autonome instrumenter til beskyttelse afhan elen.

!*.onlnul.gn indeholder på adskìllige områder bestemmel:ser: hvori det kræves af parteme,at de handler i overensstemmerse med wro/GÀif?nnclpperne eller andre relevanreintemationale forpli gtelser.

Hvidbogen indeholder ikke nogen bestonmelser på dette område.

Sammendrag

Polen er medlem af vefdeïllndeforganisationen (wTo) og 9r derfor forpligtet til atoverholde princippeme om en åben hanãelsorienteret økonomi. poren er aktiv observarør rGATT-aftalen om hander med civile ruftfartøjer Àg-rìr *¿ últrædersen skulle opffrdeforpligtelseme under de plurilaterale WTO_aftaler, sorñ Fællesskab* 
";;;;.

Polen 
-opretholder 

i øjeblikke't ikke kvantitative restriktioner for nogen tekstilvarer ererbeklædningsgenstande' ved tiltrædelsen u ¡"ll".rtui"ìs tekstilpolitik blive udvidet til aromfatte Polen; på tilrrædelÀestidspunkret ,il ¿¿ Èrãn*tion"., ¿". 
"pr"tt "li.r, 

'rnrr"
' filpassesmedenpassendemængdeior.attagehÀy"ìiinor"nrrlturc"l.".'--'-.----"'"'

Vurdering afden nuværende og detr fremtidige situation

ved tiltrædelsen vil poren skulle anvende EF's forles toldtarif og bestemmerseme om' udenrigshandel i den fælles randbrugspolitik. ñ. u**ö-.*den vil det vejede gennemsnitfor mestbegunstigelsestold 
_ 
for inãustriprodrk* ;; 9,9%o for polen og 3,60/o forFællesskabet. Imidlertid .vil 
-den 

gradvis" g"*"rø."ir" af frihandel 
^"1"ä lot"., ogFællesskabet på tiltiædelsestidspunkt", fni"ari" 

"irt"irgåte for den indenlandske industri afanvendelsen af de lavere satseri EF's fælles toldtarif. :

Polen bør i sine forbindelser med intemationale organisationer sørge for, at dets handlingerog forpligtelser er i overenssternmelse med n*opänui.n, og sikre, at det som medrem afFællesskabet indgår sine fremtidige forpligtelser pe ir_rirL ri..
Ved tilhædelsen vil polen blive
Præfe¡enceaftaler mellem polen og
tilhædelsen.

part i Fællesskabets forskellige præferenceaftaler.
trédjelande vil generelt set skulle afsluttes ved

Der hersker fortsat nogen bekymring_ med hensyn til varehandel, specielt hvad algår deforanstaltninger, der allerede er eller planlægges íruffet aiìe potste myndigheder inden forautomob'indushien og stårsektoien. îãa*"" foranstattnrnger bør .bringes iove¡ensstemrnelse med EFJovgivningen for at leme handelshindringer.

Inden for handel med tienestevderser og etablering er der nogre forskele med hensyn til denbehandlins de¡ inden for .;-"-" ;¡ð;ü'-itir*.'il,o¡erande; polen har imidlertid
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bebudet, at det er rede til at arbejde sammen med Fællesskabet for at identificere og finde
løsninger. på alle betydningsfulde uoverensstemmelser mellem Polens og Fællesskabcts
GATS-forpligtelser.

Polen vil ved tiltrædelsen skulle ophæve sin nationale lovgivnìng ved.rø¡ende instrumenter tiÌ
beskyttelse afhandelen og derefter anvende EFJovgivningen på dette område.

Erfaringeme fra tidligeie tiltrædelser har vist, at den automatiske udvidelse af de eksisterende
antidumpingforanstaltninger til også at omfatte nye medlemsstater fir tredjelandene til at
rejse problemer med hensyn til denne fremgangsmådes forenelighed med de relevante WTO-
bestemmelser. Det har også vist sig, at der ved tiltrædelse åbnes mulighed for omgåelse af de

. foranstaltninger, der er vedtaget af Fællesskabet inden for rammerile af instrumenteme ti'l
beskyttelse af handelen. Det sker, når væsentlige mængder af et produkt, der er omfattet af
foranstaltninger, forud for tiltrædelsen eksporteres til den fiemtidige medlemsstats
territorium, hvorefter de ved tittrædelsen automatisk overgår til fü omsætning i det udvidede
toldområde. Der vil i fasen forud for Polens tiltrædelse skulle tages fat om disse to p¡oblemer.

Polen er medlem aftre afde fire ordninger om ikke-spredning af masseødelæggelsesvåben og
er kandidat til den fierde. Polen anvender Fællesskabets kontrolliste for varer med dobbelt
anvendelse. Våbeneksport er ligeledes kontrolleret. Lovgivningen for eksportkontrol i Polen
synss faktisk at være strengere end i de fleste EF-medlemsstate¡. Det vil være vigtigt at sike,
at gennemførelsen af den polske lovgivning kan opretholdes på et effektivt niveau, hvis
handelen med følsomme varer forøges.

Konklusion

Polen e¡ godt stillet med hensyn til at kunne opfulde Fællesskabets k¡av på dette område i
løbet af de nærmeste år, forudsat at landet afskaffer de eksisterende handelshindringer for at
opnå en støre tilpasning til Fællesskabets handelsordning.
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Udvikling

Den gældende fællesskabsret på udviklingsområdet udeøres
konventionen, som løber indtil i begl,ndelsen ãfZ0O0.

Hverken Europaaftaren e'er hvidbogen indehorder bestemmerser på dette område.

Sammendrag

Polen har ingen præferencehandelsaftaler med AVS-landene. polen indrømmer dog under srnGSP.-ordning præferencebehandling til en række rande grerunaer evs-ri"t"rÍ î^iîilt"
:"t9i"l af BNP pr. indbygger ikke overstiger polens, samt til nogle af de mindst udvikledelande. Polen ind¡ømmer ingen toldfri adgan!.

'Polen bidrager til Den Intemationale Sammensrutning for Økonomisk udvikring (IDA) (2mio. usD i 1996). Der findes desuden en generel o'inlt"..å¿rr"r.*", ilå*"^ã"ì'ã. i¿",humanitær bistand.

i hovedsagen af Lomé-

anledning til

af en protokol på

bu¡de i

Polen er i stand til at opslde EU-kavene på dette område i løbet af de kommende ar.
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Told 
ì'

Fællesskabets regelværk i denne sektor er EF{oldkodeksen .ôg
'gennemførelsesbestemmelseme hertil, den kombinerede nomenklatur, den fælles toldtaril
også handelspræferencer, toldkontingenter og toldsuspensioner, og anden toldmæssig
lovgivning uden for toldkodeksens anvendelsesområde.

Europaaftalen dækker oprettelse af et frihandelsområde med Fællesskabet og gradvis
afi7ikling af told for et bredt üdvalg af varer efter faste tidsplaner, som starter på datoen for

' aftalens ikrafttrædelse.

Hvidbogen omfatter etape I foranstaltninger til at binde og rationalisere al frihandel i henhold
til Europaaftalen, også lovgivning, der er forenelig med toldkodeksen, den kombinerede

' nomenklatur osv. Etape II vedrører vedtagelse af hele Fællesskabets lovgivning med henblik
på optagelse i toldunionen ved tiltrædelsen.

Sammendrag

Ved tiltrædelse vil de polske toldmyndigheder skulle påtage sig alle forpligtelser i forbindelse
med besk¡telse og kontrol af deres del af EU's ydre grænse. Ud over bestemmelseme om
indirekte beskatning vil de blive ànsvarlige for gennemførelse og håndhævelse af den fælles
handelspolitik, den fælies landbrugspolitik, den fælles fiskeripolitik osv. ved Fællesskabets.
ydre grænse.

Polens evne til at anvende Fællesskabeis regelværk fuldt ud forudsætter, at der er mulighed
for at vedtage og gennemføre fællesskabsbestemmelser, og at der findes et passende niveau
for infrastruktur og udsryr, specielt med hensyn til databehandling og undersøgelsesmetoder,
samt et effektivt toldvæsen og et tilshækkeligt stort,. velkvalificeret og motiveret personale
med en høj gad af integritet.

Det polske parlament vedtog i november 1996 en lovgivning, der er forenelig med EF-
toldkodeksen. Denne lovgivning skal efter planen træde i k¡aft den 1. januar 1998. Ti
geruremførelsesakter om toldkodeksen og lovgivning vedrø¡ende varemærkeforfalskede og .' 

. piratkopierede varer, baseret på fællesskabsbestemmelserne, trædgr i kraft på samme dato.

Polen har bragt sin nationale varenomenklatur på linje med Fællesskabets kombinerede
nomenklatur. I øjeblikket finder der ikke en ordning for bindende tariferingsoplysninger. Men

- Polen arbejder med forberedelseme til en integreret tarif, som skulle gøre det meget lettere at
sdnmenligne de polske toldsatser med toldsatseme i den fælles toldtarif.

Polen vedtog den 1. juli 1997 den nye ordning for kumulativ oprindelse mellem lande i
Europa.

. Polen blev kontraherende part i EF-EFTA-konventionen om en fælies forsendelsesprocedure
. og konventionen om forenkling af formaliteter den 1. juli 1996.

Kommissionen er dog fortsat bekymret over niveauet for toldkontrollen af varer, som- a¡kommer til polske harme til forsendelse til Fællesskabet, og ordnìngeùe vedrørende
certifikater for varer, der skal indføres til Fællesskabet til præferencetoldsatser.
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Vurdering af den nuværende og fremtidige situation

Polen vil skulle tilpasse de nationale procedurer til fællesskabsbestemmelserne vedrørende
suspensionsordninger og toldpiocedurer af økonomisk betydning, speciert proieduren for
forarbejdning under toldkontrol, som ikke almindeligvis anvendes I henhold tii den gældende
lov. ved tiltrædelsen vil det være nødvendigt med visse tekniske overgangsordningei nar,nrjg
foi transaktioner, som påbegyndes før datoen for tiltrædelsen, rn"n ufrluttã. eft", dînie ãato.

Det er vigtigt, at de polske myndigheder kan deltage på en hensigtsmæssig måde. i de
forskellige databehandlingssystemer til forvaltning af 

-bestemmelseme 
om told og indi¡ekte

afgifter inden for toldunioner/det indre marked såvel som i databehandlingssysãmeme til
gensidig administrativ bistand i anliggender vedrørende told, landbrug og indieÉe afgifter.

Polen vil ved tilkædelsen skulle afskaffe al toldkontrol på grænseme med EU-medlemsstater' og andre lande, som tilfæder EU. I den shategiske plantægning skar poren desuden tage
højde for de nødvendige resso'rcer til at styrkê grænsàstedeme uãd g.rr,r"-" til lande, der
ikke er medlemmer af EU.

Med hensyr til organisering gør polen flere bestræbelser for at tilpasse toldvæsenet og dets
personale til de opgaver, en modeme tôldadministration skal kunni påtage sig, selv oä der
stadig findes forskelle i forhold til EU's stratesier.

Alvorligt misbrug af den kombinerede nomen-klatur i forbinderse med imporen af
motorkøretøjer fra tredjeland rejser tvivl, om de polske myndigheder virkelig ønsker at
anvende ordningen ensartet og sammenhængende, sådan som det kræv-es af alle
medlemsstater-

Konklusion

Hvis bestræbelseme for tirpasning fortsætter og styrkes, navnlig i forbindelse med
projektforvaltning på edb-området, vil Polen kunne pátage sig en EF+oldadministrations
forpligtelser inden for de nærmeste år.
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Fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik

'siden 1989 har Polen nyorienteret sin udenrigs- og sikkerhedspolitik mod europæisk og euro-
atlantisk integation. Forbedring af forbindelseme med nabolande har også været en piio.it"t
for successive polske regeringer. Polen har været en aktiv deltager i dialogordningeme under
unionens fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik og .har altid, når det har'modtaget en
opfordring hertil, støttet Eu-aktioner inden for disse rammer. polen er medlem af FN, oscB,
Europarådet og mange andre intemationale organisationer. Det er associeret partner i WEU,
'det deltager i NACC og PfP og har glort det klart, ât det ønsker at blive medlem af wEU og
NATO så snart som muligt; det er blevet opfordret til at indlede forhandlinger om
medlemskab af NATO. Det har sendt tropper til at deltage i IFoR/sFoR. Det deltager også i
en række regionale organisationer, herunder Østersørådet, CEFTA og CEI.

Der består ingen territoriale uoverensstemmelser mellem polen og nogen af unionens
medlemsstater. Polen har heller ingen territoriale eller andre uove¡ensstemmelser med. naboer
blandt de asÈocierede lande. Alle statsgrænser er fastlagt ved traktatordninger.
Grænsepassageordningeme med ukraine, Belarus, Litauen og det russiske oblast Kaliningrad
fungerer mindre tilfredsstillende end med Polens andre naboer. Der findes et støne polsk
mindretal i Litauen, Belarus, ukaine og Rusland, men deres situation giver ikke anledning til
alvorlige problemer. Polen har især bestræbt sig på at forbedre og intensivere sme
forbindelser med Litauen og ukraine, f.eks. gennem oprettelse af fælles polsk-litauiskc og
polsk-ukrainske bataljoner til fredsbevarende operationer.

Polen ha¡ en større diplomatisk tjeneste, der kan sætte landet i stand til som medlem af
' Unionen at spille sin rolle fuldt ud. Det har 67 repræsentatione¡ i udlandet og beskæftiger et

diplomatisk personale på ca. 700.

Polen støtter ikke-spredning af nukleare, biologiske og kemiske våben og er signatar af alle
relevante intemationale aftaier om våbenkontrol. Det fører streng kontrol med teknologi med
dobbelt anvendelsesformål, eftersom det er medlem af alle større besiående
eksportkontrolordninger. Pòlens omfattende væbnede styrker er under demok¡atisk kontrol.
Forsvarsindustrien har været i stærk tilbagegang i de senere år og er under omorganisering.

I sit memorandum, der ledsagede ansøgningen om medlemskab af unionen, bek¡æftede
Polen, at det va¡ rede til og i stand til at deltage futdt ud og aktivt i den fælles udenrigs- og 

.
sikkerhedspolitik

En vwdéring af den polske udenrigs- og sikkerhedspolitik til dato giver anledning til at
fowente, at Polen som medlem fuldt ud vil kunne indfri sine forpligtelser på dette felt.
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, 3.9 FÍnansíelle spørgsrnån

Fímanskontro!

Gen¡emførelsen af Færlesskabets politikker, navnrig landbrugs- og strukturfondsporitikken,
kræve¡ effektive systemü til forvaltning og kontrol af offentrige udgifter, herunder også
bestemmelser om bedrageribekæmpelse. Der må desuden ske en t nærmelse af
iovgivningeme for at muliggøre indførelse af ordningen for "egne indtægter,,, med br.a.
passende bestemmelser om regnskabsføring.

Europa-aflalen indeholder ikke særlige bestemmelser om hve¡ken revision eller finanskontrol.
Det samme gælder hvidbogen.

Sarnrneudnag

Det Øverste Kontrolkammer (scc) er porens rigsrevision. Det roretager ekstem kontror og
ândeJ revisionsarbejde, som parlamentet anmoder om. sidstnævnte godkender fbrst
statsbudgettet, når det har gennemgået udtalelsen fra SCC's formand. scc-forelægger ogsåpTlT*9I en a¡ralyge af, hvorledes statsbudþenet og retningsrinjeme for den åIn"r-."
politik er blevet anvendt, samt en årlig beretning om de ãpnåede resultater.

Der findes ikke noget centralt uafhængigt organ med ansvar for den inteme konkol. Hvert
ministerium/departement skal sikre sin egen inteme kontrol. Der findes ikke nogen generel
lov om intem kontrol inden for den offentlige forvaltning.

Ministenådet står for det overordnede tilsyn med statsbudgettets gennemførelse og kan
udstede rehringslinjer vedrørende princippeme for budgetgennemlø¡elsen. Finansminiiteren
står for den overo¡dnede kontrol med indìægter og udgifter på statsbudgettet samt
budgetbalancer. særskilte enheder (miniske og ,.,,oivods', (omtrent svarende til amtmænd)
overvåger og kontrollerer underordnede organisationers samrede finansforvaltning,
germemførelsen af budgetfinansierede opgaver og .administration af tilskud, der over
statsbudgettet ydes til sådarme opgaver. Den finanskontrol, der udføres af .finansministeren,
slmes at være koncentreret om de sektorer, der får tilført betydelige budgetmidler, og hvor der
har været tilfælde. af lovovertrædelser og utilstrækkelig omhu meã rentebetaling. -

De regionale myndigheders uafhængighed blev styrket ved, at der i 1993 blev indført' regronale Kontrolkamre, idet dette givor mulighed for uafhængig kontrol med lokale finanser.
Bestyrelseme for disse Kontrolkam¡e_ v¿retager visse opguuei 

-ued.ør"nde 
uudgetforvãiinrng

og finanskontrol i forbindelse med de lokale '.gminas".

Bedrageri.og^sa.¡rktlolerine heraf er dækket af forskellige love afrrængigt af arten af deir
pagældende forbrydelse. De¡ findes ikke noget cenharì organ for bediageribekæmpelse.
Kompetencen til at bekæmpe bedrageri ligger hos anklagemyndigheden (der er underlagt

' 
justitsministeren, som samtidig er regeringens juridiske rådgiv;r) oÉ poutieì (der rapporterer
til Chefkommandanten, som igen er underordnet inaenrigsministereri;.

Hvad angår "egne indtægtèr" kan det nævnes, at den polske toldkodeks blev vedtaget af.parlamentet i november 1996 og træder i kraft i r99g. Den eksteme kontrol på ¿"tt" oãrrii"
varetagês af Det Øverste Kontrolkammer og finansministeren, mens den inteme kontrol
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sikres af Den Centrale Toldstyrelses kontor for Intem Kontrol og af
Toldstyrelses øvrige afdelinger inden for rammeme af dêres tilsy"r.opguuãr.

Den Centrale

Toldvæsenet har ansva¡et for fastlæggelse og opkrævning af importafgifter. Toldspørgsmål
hører i Polen under Finansministeriets forretningsområde.

Vurdering afden nuværende og fremtidige situation

Hvad stn:kturfondene angår må det erkendes, at der ikke for øjeblikket findes nogen egentlig
strukturpolitik, der kan sammenlignes med EU's system. Ministerrådet er den vigtigste
beslutningstager, når det drejer sig om strukturprogramme¡, mens gennemføreisen heraf
hen-hører under de respektive ministeriér og institutioner.

Den nuværende situation og ffemtidsudsigteme for gennemførelsen af fællesskabsretten
vedrørende strukturfondene i de kommende år viser, at systemet i sin nuvæ¡ende form giver
et solidt grundlag for den videre udvikling. De generelle forudsætninger for et effektivt
kontrolsystem s)'nes også at være til stede på landbrugsorffådet. Der er talã om en blanding af
intem og ekstem kontrol, hvor man undersøger både den formelle rigtighe<t og ,prrgr,nãl.t
om effektiv udnyttelse af bevillingeme.

Hvad angår bekæmpelse afbedrageri, kan det polske system til bekæmpelse afbedrageri mod
la¡idets finansielle og økoúomiske interesser sammenlignes med de systemer, de¡ findes i EU-
medlemsstateme, og systemet er fuldt ud foreneligt med EF-traktatens afikel 209, lioa a).
Den ny toldlovgivning indeholder bestemmelser, der e¡ identiske med Fællesskabets
bestemmelser om toldsþldens opståen.

Der vil være behov for yderligere samarbejde med Kommissionen for at kurme afgøre, om det
regnskabssystem, der for øjeblilket anvendes i polen, er foreneligt med forordning 1552/gg,
og for at kunne fastslå, hvorledes revisionsarbejdet foregår. De interne og eksteme
kontrolorganer ha¡ endnu ikke opnået så stor modenhed og effektiiitet, at de er kompatible
med almindeligt anerkendte europæiske standarder både på medlemsstatsplan og på
fællesskabsplan.

Konklusion

Dêr er giort fremskridt. Gennemførelsen af de nødvendige finanskontrolsystemer vil k,æve en
betydelig indsats fra de polske myndigheders side. Men hvis de nødvenáige midler stilles til
radighed skulle Polen være i stand til på mellemlang sigt at opfytde EU,s krav på dette
område.
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Ko¡rsekvenser for budgetter

I meddelelsen "Agenda 2000" redegøres der for de samlede finansielle rammer, som de
budgetrnæssige virkninger af fremtidige udvidelser skar indgå i på mellemrang sigt, .aiàå", u,
der kan sik¡es sammenhæng med de foreslåede retningslinjer for EF-politikieri" in¿* r-
rimelige budgetrammer.

På nuværende stadium vir det være vanskerigt og sandelig også for tidrigt at roretagc er
præcist skøn over de budgetmæssige konsekvensei af hvert enkelt ansøgerlands tiltræàelse.

. virkningeme for budgettet afhænger i meget stor udshækning af mange drrt"ttig" rutio.".,

- tidspunkiet for de enkelte landes tiltrædelse

- udviklingen indtil da i EF-poritikkerne, særlig hvad angår de beslutninger, der v brive
. kuffet om fortsættelse af reformen af den fælles lantlbrugsfofitik og d" ny"-.eí.ringslinjer for
struknrforan staltninger

- ansøgerlaadenes fremskridt med hensyn til vækst, styrkelse af dêres konkurrenceevne og
deres produktivitet og e!'ne til at overtage Fællesskabets regolværk

- de overgangsforanstaltninger, som forhandlingerne vil kunne resultere j.

Der kan kun gives nogle beløbsstørrerse¡ for nogle budgetkategorier og et samlet skøn, og
alene som illustration.

Udgiften

Hvis rnan antager, at reformen af den fælles landbrugspolitik kommer til at forløbe efter de' ¡etnlngslinjer, som Kommissionen har skitseret i anden sammenhæng, vil polens tiltrædelse iet å¡ med fuldstændig anvendelse af denne reform og alene for , markedsinterventions-
foranstaltninger kun medføre et supplement pët 5-6% til de tilsvarende udgifter, der forudses
for de femten nuværende medlemsstaier.

Efter en gradvis udvikling vil de tirderinger, der skar rorudses ror poren i form af
strukturforanstaltninger, ligge på oml<ring 4%o af landets BNI.

'A¡vendelsen af de andre interne r.F-politikker på de nyligt tiltrådte lande vil sandsynligvrs
1¡!føre yderligere udgifter, der forventes at blive stønê e¡rd deres relative vægt i u.rion"rrs
BNI, eftersom de yderligere omkostninger ved gennemførelsen af visse af disse"politikkår til
dels står i forhold til den berørte befolkning, deres geografiske udstrækning ellår a¡tallet af
medlemsstater, med hvilke der gennemføres aktioner for koordination og hañnonisering. som
eksempel kan nær.'nes, at polens BNI i øjeblikket repræsenterèr 1,g% afunionens.

Til gengæld burde Polens tiltrædelse ikke medføre væsentlige ekstraudgifter itilslutning trl
Unionens eksterne foranstaltninger.

Endelig skal der tages hensyn til, at de enkerte randes tirtræderse vil bevirke, at udgifter, som
aflroldes over EF-budgettet til før-tiltrædelsesprogrammer til fordel fo. ansøgertaioet, Eets.
via Phare-programmet, falder bort. 

.
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under henvisning til det ovenfor anførle kan udgifteme som følge af Polens tiltrædclsc pâ tle
tre nævnte områder anslås til et samlet beløb årligt. inden for en gaffel på mellem 7,5 og 9,5
mia. ECU i tiden 2005-2006 (i faste 1997-priser).

Indtægter

De EF-budgetbidrag, der kan forventes af de nyligt tiltrådte lande under forudsærning al, at
ordningen med egne indtægter gælder fuldt ud, forventes for samtlige BNI- og moms-
indtægters vedkommende - under hensyntagen til nivelleringsregleme for sidstnærntes
vedkommende - at ligge nær deres andel af Unionens BNI. Det vil i Polens tilfælde sige
under 1,8%. Polens andel af de traditionelle egne indtægter kommer t11 aI afhænge af
strukturen i landets handelstrømme på tiltrædelsestidspunktet.

For at sikre fastlæggelse af, konhol med og overdragelse afde traditionelie egne indtægter i
overensstemmelse med EF-forskrifteme er det'nødvendigt at foretage tilpasninger af det
nuværende toldsystem i Polen. Desuden forudSætter en konekt beregning af BNl-indtægteme
betydelige forbedringer med hensl'n til pålidelighed, ensartethed og fuldstæidighed i
nationalregnskabeme. Der kæves endvidere statistiske forbedringer til fastlæggelse af
beregningsgrundlaget for de egne moms-indtægter, som tillige kæver en komplet afoasning
af moms-systemet i Polen efter EF-di¡ektiverne.
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Adrninistrativ evne til at anvende Fællesskabets regelværk

Det Europæiske Råd i Madrid i december 1996 konkluderede, at de centrar- og østeuropæiske
ansøgerlandes harmoniske integreriirg i EU især forudsætter t pasiing ui'¿-r".
administrationsstrukturer. I dette kapitel gennemgås Polens offentlige adirinistrations
nuvæiende situaiion, herunder rerevânte aipektei 

"af 
retsvæsenet, og der foretages en

vurdering af de nuværende og Èandsyrlige fremtidige forudsætningei for at varet'age de
funktioner, der kræves i et moderne, demokratisk .".fi-¿, med særlig-henb.rik på behovet for
at forvalte fællesskabsretten.

4.l ddministrativestl.ukturer

Polens forfatningsmæssige.organer, deres beføjelser og ansv¿lr, herunder regionale og lokale
myndigheder, er beskrevet i kapitel I .

Efter regeringsreformen i 199ó er der l6 ministerier, inll. minìstenådsformandens kancelli
og en række organer med tilsvarende betydning såsom komitéen for europæisk integration og
centret for strategiske studier.

Ved tjenestemandsloven fra 1996 indførtes i centrarforvalûringen princippet om poritisk
uafhængige karrie¡eforløb. Det vil imidlertid'vare nogen tid, føi lovån 

". i"r.".rørt i utt"
enkeltheder, men den 1. januar 19gi tràdte der bestemmerser i k¡aft 'om de porske
emaedsmænds status, ansætterse, aflønning og disciplinære forhold. De¡ ,tut opr"itãr-"i
regeringsudpeget tjenestemándsråd til geruremførelse af loven samt særskilte
tjenestemandskommissioner, de¡ skar beskæftige sig med appeller, disciprin og
kvalifikationer.

Princippet om embedsværkets poritiske uafhængighed er generelt anerkendt i poren.

centralforvalhringen beskæftiger ca. 21 000 000 medarbejdere, rokale myndigheder mange
gange flere' I de store byer og i det vestlige Polen er embedsmændenes lãnninger lave
sammenliþet med den private sektor. I det østrige polen o! på landet er vilkåreie mere
attraktive.

Reformen af centralforvaltningen har været et højt prioriteret politisk tema for den siddende -

regering, og der er indført omfattende ændringer med hensyn til ministeriemes
ansvarsområder, ligesom der er oprettet et koordinerende kancelli unde¡ statsministeren. De
administ¡ative organer, der bistår ministenádet, og som benævnes ¿", ,tonon'i.t"
"regeringscenter", er blevet reformeret med virknin! fra r.. januar 1997. Hvad EU-

' anliggender angår, er der under statsministerens .¡aigh"a o;rettet en turr.irri.t".r"t
koordineringskomîté for europæisk integration, rigåsom ¿", 

-_ ^ï-'-- 
aI"

4.
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ministerier er oprettet kontorer for europæisk integration. (Se også afsnittet i indledningen om
relationeme mellem Den Europæiske Union og polen).

4.2 AdministrationensoEretsvæsenets kapacitet

Polen blev i den kommunistiske periode administreret med central planlægaúng. Det
kommunistiske system afviste retsstatens principper og lod lovene og forvaltningen tjene
gennemførelsen af partiets politik. På denne. bagrund blev både forvaltningen og lovene
efterhånden i stigende grad af befolkningen betragtet som instrumenter for den politiske
kontrol.

De overordnede strukturer i den polske offentlige lorvaltning er generelt tillredsstillende.

vissè dele afden offentlige forvaltnìng er stærke, f.eks. revisionssystemet. Men der kan også
konstateres betydelige svagheder, f.eks. udbredt skatteunddragelse og utilshæklelige
håndhævelsesmekanismer på områder såsom sundhed og sikkerhed samt miljø.

Retsgrundlaget for den offentlige sektor er sundt, og embedsværkets politiske uafhængighed
anfægtes ikke alvorligt.

Den offentlige forvaltning er underbemandet på planlægningsniveauel, men overbemandet pä
det rutinemæssige administrationsniveau. Der er store problemer med at rekruttere og
fastholde vèlkvalificerede unge medarbejdere med fremmedsprogskundskabèr til dét vigtige
arbejde med integration med EU og andre organei. som svar på denne arv fia fortiden ha¡ den
polske regering iværksat en vidtrækkende reform af retsgrundlaget for embedsværket og
omfattende strukturreformer i det økonomiske regeringscenter. Hidtil er der kun gjort lidt for
at løse de sprlige problemer, der har at gøre med de decentrale myndigïeders struktur.

Offentlighedens tillid til den offentlige forvaltning er påvirket af ¿rven fra fo¡tiden. De fleste
borgeres kontakt med forvaltningen er med mere underordnede embedsmænd i administrative .

rutinejobs; det betragtes ikke af mange som nogen þod reklame for den polske offentlige
forvaltning. Kom.rption findes, og hvor den ophæder, bliver den hyppigt stillet til skue og
angrebet.

Polens beshæbelser på at omstrukturere og reformere den måde, den òffentlige forvaltning på
centralt plari fungerer, er blevet germemført med dygtighed. Hvad personalets kvalifikationer
angfu, er det nødvendigt med en styrket indsats for at sikre, at man kan rekruttere og fastholde
kvalificerede medarbejdere og komme af med underkvalificerede medarbejdere.

oprettelsen af den tværministerielle komité for europæisk integration og kontoreme for
europæisk integration i de enkelte ministerier har været et vigtigt skridt, der vil lette EU-
relateret arbejde i Polen.

Nøgleområder for gennernførelse ¡f fællesskabsretten

Den ensa¡tede anvendelse af EUlovgivningen: Effektiv anvendelse af fællesskabsretten
forudsætter, at medlemsstaternes retsmyndigheder er i stand til at anvende de bestemmelser i
haktaten, der omhandler sikring af enheden og .af anvendelsen af fællesskabsretten, og som
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kan sike, at det indre marked og fæ[esskabsporitikkeme generert fungerer konekt. Et højtkvalificeret og veluddannet ¡etsvæsen med t strækkelige ressor¡rcer Jr nødvendigt for, atdomstolene kan anvende EU-lovgivningen, herunder sag; mea direkte retsvirknirrgîg ,ug".,
. der henvises til EF-Domstolen i henhold til EF_traktatens artikel 177.

Retsvæsenet j Polen lider afvisse svagheder med hensl,n til ressourcer og ekspertise. Der skal
udfoldes betydelige bestræbelser på at uddanne medarbejderne og gøre dem fortrorige med
fællesskabslovgivningen, hvis systemet skal kunne anvenãe r"IoJtíirrougi"rt"* li",
Det indre marked: Skal polen kunne sikre, at Fællesskabets bestemmelser om det indre
ma¡ked anvendes korrekt, især med hensyn til fü bevægelighed for varer 

"g 
,j"";ro.y¿"ìr".,

forudsætte¡ det, at der findes effektive regulerings-, 
-staidardiserings-, 

"'Jin"".ing.- og
tilsynsmyndigheder, der kan handre i fuld overensstemmerse med EU-bestemmelseme. En
analyse afdisse punkter er indeholdt i kapitel 3.1 (under.De fire friheder,).

I Polen er den administrative kapacitet med henslm t fri bevægelighed for varer i store træk
tilfredsstillende, men der er behov for yderligere beshæbelser þå at sikre, at fællesskabsretten
gennemfiares effektiw' De anbvarlige inslanser på reguleringsområáet må h;r" 

-;tá,..
selvstændighed. Der er også behov for oprettelse ui -*k"drou"-ågningsml,ndighea", ãg
mekanisme¡. Med hensyn til fri- bevægelighed for fjenesteyderser er tilsfret medien potie
finansielle sektor som herhed tilfredsstillende; yderligere iorbedringer er ¡rnder forberådelse,
og de verites at træde i kraft i løbet afde nærmeite år.

For at leve op til kravene på dette område er der, til hods for at meget a[erede fungerer godt.
fortsat behov for ai styrke de myndigheder, der har ansvar for håndrrævelsen af.egrã.ne. 

-

Konkurrence: som forklaret i kapitel 3-r (under ..Konkurrence') 
forudsætter hårdhævelse af

konkurrericelovgirmingen, at deq erableres antirrusr 
"e 

.,""o"i"k""il1-]rãjgnìã., Tg 
",letlæsenet, den offentlige forvaltring og de relevantã økonomiske attø.ei trarlinrækkãtg

indsigt i konkunencelovgivningen og -politikken.

I Polen er den centrale myrdighed kontoret for konkurrence og forbrugerbeskyttelse, der har
140 medarbejdere; det er tilshækketigt. Ekspertisen er tilfreds]stillend"l u*i* 

"liå*ä"'ã"administrative stn¡kh¡rer til at gennemføre EF-kravene på dette område, omend de ikke,i
øjeblikket fungerer med den nødvendise åbenhed.
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Telekommunikation. Til udformning og gennemfølelse af de marge
liberaliseringsbestemmelser, der er indeholdt i fællesskabsrettèn på dette område, er det
nødvendigt med et regulerende og planlæggende organ, der effektirt er adskilt &a erhvert
driftsselskab.

Det regulerende departement i ministeriet for post og telekommunikation har 45

'--.1..1"^;.t^,-. ¡-t er sands¡,nligvis tilstrækkeligt.

h¿i¡ettgleskatnitg: En èffektiv forvaltning af fællesskabsrettens bestemmelser om indirekte
beskatning forudsætter, at der findes instanser. der er i stand til at gennemføre EU-
lovgivningen om harmonisering af moms og afgifter i et miljø, hvor kontrollen ved EU's
indre grænser er ophævet, hvor algiftssystemet er baserel på frilagre, og hvor afgiften betales
til den 1oka1e sats i medlemsstaten, hvor og nåLr v¿reme forbruges. Dette kræver en
veludbygget og veluddannet m}'ndighed med tilstrækkelige ressourcer og med en høj grad af
integritet.

. I Polen er den relevante myrdighed finansministeriet (et cenhalt ministerium, 79
regionalafdelinger o9326 skattekontorer) med i a1t ca. 4 000 medarbejdere. På grund af stor
personaleudskiftning, der til dels skyldes, at veluddannet personale rekrutteres af den private
sektor, er det vanskeligt at a¡s1å det nuværende personales kapacitet. Med henblik på at sikre
en eflektiv lorvaltning af fællesskabsretten på dette område er det nødvendigt at konsolidere
og forbedre personalets generelle professionelle kvalifikationer, b1.a. gennem
uddannelsestiltag og lønforbedringer.

Landbrug: De administrative krav på landbrugsområdet vedrører først og fremmest vetennær-
og plantesundhedskontrol med henblik på at beskytte den olfentlige sundhed og sikre fri
bevægelighed for landbrugsvarer, samt kapacitet ti1. at administrere den fælles

. landbrugspolitiks mekanismer og bestemftelser, herunder høje standarder med hensyn til
finanskontrol og officiel statistik. Disse punkter er behandlet i kapitel 3.4 (under
"Landbrug"); generelle standarder på det statistiske område er behandlet i kapitel 3.3 (under
"Statisrik").

' Hvad angår den administrative kapacitet til veterinær- og plantesrurdhedskontrol har Polen en

relativt udbygget inûastruktu, både ved grænseme og intemt. Kommissionen er ikke bekendt
med, hvor mange medarbejdere ler¡nedsmiddel- og veterinærinspekto¡ateme i øjeblikket har.
Med hensyn til forvaltningen af den fælles landbrugspolitik i almindelighed er der behov for
visse tilpasninger af den eksisterende administrative struktur.

For at kunne leve op lil EF-bestemmelseme på dette område er der stadig behov for visse
justeringer.

Transport: Anvendelsen af EF-bestemmelseme om det indre marked og om konkurrence på

transpoftsektoren samt udvikling af relevante infiastrukturprodukter og andre aspekter af
fællesskabsretten på transporto.mrådet vil stille nye medlemsstater over foladministrative
udfordringer.



Den ansvarlige statslige mlT rdighed i polen er transportministeriet (2g0 medarbejdere). Dermangler kvalificerede medarbejdere. Det giver anledning til .særriie u"t-nt"tgï.ã". *"ahensl,n til gennemførelse af sikkerhedskontroller.

Beskæftigelse og sociarporitik: Et centraìt administrativt k,av med hensyn tilfællesskabsretten på dette omiåde er, at der er t strækkelig inspektionskapacitet, isãr til atkontrollere sundhed og sikkerhed på arbejdspladsen.

I Polen har det statslige arbejdsinspektorat (ca. l 700 medarbejdere, men det er ikke kran, omde alle er beskæftiget ved egentlige arbejdsinspektionsopgaver). Der kan v-r" brug À. 
"nstyrkelse.

Regionalnolitik og samhørighed: De vigtigste administrative kav på defle område er, at derfindes kvalificerede og.effektive foruãlt.ting.orguner, og rsær at .de¡ er en høj grad af
kompetence og integritet i forvaltningen afFællesskabets niidler.

I Polen varetager økonomiministeriet og ministeriet ror centrare anriggender
regionalpolitikken. (I de to ministerier er r05 medarbejdere beskæftiget med ,"giorrulpiïitirt.
anliggender). Forvaltningen på området arbejder endnu ikke helt tilfredsstillenãe. Situationen
med henslrn til finanskont¡ol kan eftè¡ en yderligere indsats blive tilfredsstillende ¡r" urrrrltt"t
nedenfor om !'Finanskontrol"). En effektiv forvaltning af fællesskabsretten pa aette omraae
forudsætter forbedringer i organisation og koordinerin!, så der skabes de nødvendige rammer
for administration og budgetkontrol. .

Mjliø: Da EF's miljøpolitik. indebærer, at miljøbesk1'ttersen skal integreres i EF,s
sektorpolitikker, er de administrative behov potentielt meget store og omfatter mange
lnstanser der ikke normalt beskæftiger sig med miljøbeskrterse. Hoveda¡svaret rigger
imidlertid hos miljøministerieme og foiskellige underiosianr.er.' 

*'- * -

Polens miljøministerium har 300 medarbejdere. Tirsyn cig håndhæverse varetages af det
statslige miljøbeskyttelsesinspektorat og 49 regionale inspeiktorater- Di.r" urru.rgã¡-'"nt". 

".tilstrækkelige. En effektiv forvaltning af fæilesskabsreiten på dette område lorudsætter
imidlertid øgede investeringer i de menneskerige ressourcer (med særlig vægt på ud¿annetse i
EU-relaterede anli ggender).

Forb¡ugerbeskyttelse: på dette om¡åde forudsætter en effektiv fowartning af
fællesskabsretten, at det overordnede ansvar praceres i et særrigt sratsligt organ, deî kan
yletace udformning, gennemfurelse og håndhÂvelse af rovgivningen om fãrtruierpotitrt ug
forbrugerbesk¡telse.

I Polen ligger hovedansvaret for forbrugerpolitikken hos en konkurrencemynd ighed, nemligkontoret for konkurrence og forbrugeltåsk¡tehe l4 medarbejdere 
". t".tärtig"i -"aforbrugerbeskyttelse)' Hvad de' ikke-státsrige forbrugerorgariisationer angàr, .,



det værd at nævne, at der allerede er skabt en stærk og uaftrængig forbrugerbevægelse. Der
hersker fortsat forvirring om forbrugerpolitikkens præcise mål og arbejdsområder. Dette
forklarer delvis vanskelighederne med den konkrete håndhævelse af forbrugerlovgivningen;
der er imidlertid også andre forhold, der må gøres noget ved, bl.a. mangelen på
specialuddannet personale, organisatoriske svagheder og manglende bevidsthed i retsvæsenet
om forbrugerspørgsmå1.

Retlige og indre anlisgsndÊL Tilsynet med retlige og indre anliggender påhviìer justits- og
indenr-gsministerier. De administrative instanser skal være i stand til effektivt at beskæftige
sig med asyl- og indvandrerspørgsmåI, grænsekontrol samt politi- og domstolssamarbejde.

. Der er især behov for tilstrækkeligt mange veluddannede meda¡bejdere med udtalt integritet.

I Polen har både justitsministeriet og indenrigsministeriet tilstrækkeligt med medarbejdere.
Kapaciteten til at behandle asyl- og indvandrersager er endíu ikke tilvejebragt, fordi
gennemførelseslovgivningen endnu ikke er komplet. Grænsqkontrollen er visse steder svag,
først og fremmest på grund af for dårlige faciliteter og mangel på gode
administrationsstrukturer. Der er oprettet specialenheder i politiet, men koo¡dinationen er
ringe. Retsvæsenet reformeres med særlig vægt på uddannelse og menneskelige ressourcer.
En effektiv fqrvaltning af fællesskabsretten på dette område forudsætter bedre koordinering
(intemt som eksternt), yderligêre udvikling af de menneskelige ressourcer og skridt tìl at
bekæmpe komrptionen.

Told: Anvendelse af fællesskabsretten på dette område forudsætter et tilstrækkeligr højr
niveau med hensyn til infrastruktur og udstyr, herunder edb- og efterforskningsressourcer,
samt opbygning af et effektivt toldvæsen med et tilstrækkeligt stort antal kvalificerede og
motiverede medarbejdere med en høj grad afintegritet.

Toldvæsenet i Polen har 12 100 medarbejdere. En effektiv forvaltning af fællesskabsretten på
dette område forudsætter, al man kan holde fast på kvalificerede og erfame medarbejdere, at
der etableres mere effektive strukturer til den inteme kontrol, og at der tilføres mere teknisk
udstyr (især ved grænseme mod øst).

Finanskontrol: Besk¡telsen af Fællesskabets finansielle interesser kræver opbygning af
bedrageribekæmpelsesmyndigheder, uddar¡relse af særligt personalè (kontrollærer, dommere)
og styrkelse af særlige samarbejdssystemer. Gennemførelsen af fællesskabspolitikkeme, især

. inden for landbruget og strukturfondene,' forudsætter effektive forvaltnings- og :'

kontrolsystemei for de offentlige udgifter og ressourcer til bedrageribekæmpelse. Det er
administrativt nødvendigt at have en skarp skelnen mellem ekstem og intem kontrol. Pôliti og
domstole skal være i stand til at beskæftige sig..med kompleks intemational økonomisk
kriminalitet (f.eks. bedrageri, kom-rption og hvidvaskning af penge), der kan skade ,' Fællesskabetsfinansielleinteresser,

' I Polen er det vigtigste eksteme kontrolorgan det øverste kontrolkammer, der har ca. I 500
. medarbejdere. Det er tilstrækkeligt. 'En effektiv forvaltning af fællesskabsretten på derte

område forudsætter, at Polen anvender flere ressourcer tit justering af sine systemer til de
specilikke EU-krav.
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4.3 Generel evaluering

Hvis Polen fortsætter med sine meget omfattende reformbestræbelser på dette.område; ka¡
det forventes, at de administrative strukturer på mellemlang sigt vil være i stand til at forva¡e
fællesskabsretten effektivt.

Den samme vurdering gælder for det polske retsvæsens evne til at sikre, at fællcsshabsrctte¡r
anvendes effektivt.
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C" S.AMMENF'ÄTF{TNG OG KOI\KLUSION

Polen indgav sin ansøgling om tiltrædelse af Den Europæiske union den 5. april 1994.

Derme ansøgning er et led i den historiske proces, der afslutter deiingen af Europa og er

udtryk for forankringen af demokratiet i dette land.

Ved anvendelse af traktatens artikel O har Kommissionen efter anmodning fra Rådet

udarbejdet en udtalelse om Polens ansøgning om tiltrædelse.

Polen har b1.a. forberedt sig på tiltrædelsen på gmndlag af Europaaftalen, der trådte ì k¡aft

den 1. februa¡ 1994. Gennemførelsen af hvidbogen fra maj i995 om det indre marked, der er

, et andet afgørendø element i før-tiltrædelsesstrategien, fortsættes på grundlag af den nationale

integration-sstrategi, som regeringen vedtog i jamat 1997. Regeringen har etableret de

natiãnale koordinationsstrukturer, som skal sik¡e gennemførelsen af den europæiske

integrationspolitik.

'Ansøgningen om tiltrædelse er blevet vurderet efter de kriterier, som Det Europæiske Råd

fastsitte !å sit møae i København i juni 1993. Ifø1þe konklusioneme herfra kan de

ansøgerlanìe i Centrai- og Østeuropa, som måtte ønske det, blive medlemmer af Den

Europæiske union, hvis de opfylder følgende betingelser. Medlemskab kræver, at

ansøgerlandel:

- har opnäet institutionel stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsfoihold,

menneskirettigheder.samt respekt for og beskyttelse af:mindretal ;

- har en levedygtig markedòøkonomi og kan klare konkurrencepresset og

markedskræ fteme i Unionenl

- kan påtage sig ttrrpligtelseme ved et medlemskab og herunder er i stand til at tilslutte

sig målet om en politisk, økonomisk og monetær union'

ved vurderingen af disse tre grupper af'kriterier - politiske og økonomiske kriterier samt

evnen til at gennemføre Fællesskabets regelværk - skal der ligeledes tages hensyn til

myndighedemes og retsvæsenets evnè til gennemføre princippeme om demokrati og

markedsøkonomi samt anvende og håndhæve regelværket i praksis

Den fulgte mctode har bestået .i at foretage en analyse af situationen på mellernlang sigt for

hvert ansøgerland under hensyrtagen til de skete fiemskridt og de allerede iværksatte

reformer. For så vidt angår de politiske betingelser har ' 
Kommissionen foretaget en

bedømmelse af dèn aktuelle sitùatiron, idet den er gået ud over en formel beskrivelse af

institutioneme for at vurdere, hvorledes demokratiet reelt fungerer'

1) Politiske kriterier

De polske institutioner er stabile og velfungerende. De forskellige myndigheder er

opmãrksomme på grænserne for deres beføjelser og samarbejder indb*des. V^algene trl den

lóvgivende forsamling i 1991 og 1993 og præsidentvalget i 1995 var'frie og retfærdige. Da de



i 7993 og 1995 førte til et magtskifte, fandt dette sted uden vanskeligheder. oppositionen
deltager normalt i institutionemes arbejde. Der skal udfoldès yderligere bestræbelso.for ¡t
fo¡bed¡e retsvæseirets funktion og kampen nrotr korru¡rtion bor go.es 

'lcr.o 
clì;ktrv.

Der e¡ ikke væsentlige problemer med hensyr t respekten for de grundlæggende rettigheder.
Der forefindes dog visse begrænsninger af pressefüheden. Den måde, hrrorpã d"n ,,ye îou.o,.,.,
begrænsning afvisse personkategoriers adgang til offentrige hverv , mä førges nøje. Þolen bør
alslutte processen vedrørende skadesløsholdelse af personer. der cr brãvet udplyrrcrrcr al
nazisteme eller kommunisterne.

Polen udviser de kendetegn, der èr typiske for et demokati med institutionel stabilitet. sollr
gara¡terer retsstatsfo¡hold, menneskerettigheder samt respekt for og beskltélse afmindretal.

Før 1989 led den polske økonomi alvorligt under stagnation, inflation og byrden af gælden til
. udlandet' Den genoprehringsplan, der iværksattes i januar 1990, va¡ drastìsk, og frrt" t 

"nbegrænset nedgang i produktionen (omend der alrerede havde været tale om en betydetig
tilbagegang i løbet af 1980'eme). siden 1992 er der igen registreret økonomisk vækst (6% i
1996). Budgetunderskuddet er reduceret til under 3% af BNI; gældsbyrden er efter den
gældsomlægningsaftale, der blev indgået i 1991, konstant faldet. Inflationsraten er faldet de
seneste år, men udgjorde stadig 19,9%o i 1996. BNi per capita repræsenterer ca. 3lo/o al
gennemsnittet for Den Europæiske union for en befolkning på 3g,6 mio. 27%o af de
e¡hvervsaktive var beskæftiget i landbruget i 1995, og de bidrager með.6,6%o til den samlede
værditilvækst. 

. 
7 0%o af den polske eksport går til Den Europæiske uriion og 65% af landets

impof har oprindelse i EU.

situatíonen i Polen er følgende i forhold til de økomomiske xcritenier, som Det Europæiske
Råd fastsatte på sit møde i København:

Polen ka¡ betragtes som et land med en levedygtíg rmarkedsøkonoEmi. priser og handel er i
vid udstrækning liberaliseret. Det er lykkedes at stabilisere økonomien. Denne pãlitiske kurs
er blevet fastholdt under de forskellige regeringsomdannelser. For at sikre stabilitet på

' længere sigt bør pensionsordninger og sociale sikringsordnin¡ier reformeres.. De finansielle
servicefunktioner er underudviklede og banksektoren bør reformeres.

Pole' skulle være i stand t at modstå komkurrencepresset og ømarkedskræftermê i EU pä
mellemlang sigt, hvis tempoet i omstruktureringen fastholdes og økonomien fortsat er åben.
Vækst og investeringer er betydelige, og stignhgen i lønomkostningeme pr. enhed har været
moderate. På det seneste har det været tale' om tiltagende vækst i ¿e dlrette udenlandske
investeringer. Det støste problem erde store statslige íirksomrr"J"., .o- .t" *lìi-á'irr 

"møde den intemationale konkurrence, hvilket vil kunne få alvorlige følger. Landbruget bør
modemise¡es og handelspolitikken har undergået visse kursændringer. .

2) Økonomiske kriterier

overtagelsen afFællesskàbets regelværk er wrderet i forhold til flere indikatorer:
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- Europaaftalen omfatter specielt forpligtelser i forbindelse med etableringsret, national
behandling, frihandel, intellektuel ej endomsret og offentli ge indkøb

- iværksættelse afde væsentligste foranstaltninger til oprettelse afdet indre marked, der
er opstillet i hvidbogen

- gradvis gennemførelse afde øwige dele afregelværket.

Polen har allerede vedtaget væsentlige dele af Europaaftalen og har fo¡ en stor del overholdt
den deri fastsatte tidsplan. Der er opstået for mange bilaterale problemer på handelsområdet,
men de fleste af dèm har dog kunnet løses. polen har nået en tilffedsstillende
gennemførelsesp¡ocent for de forordninger og direktiver, der er anrørt i hvidbogen, omend
der, endnu er et betydeligt lovharmoniseringsarbejde, der skal gøres.

Hvad angår de bestemmelser, der specielt er knyttet til det indre marked, er der giort
betydelige fremskridt i henseende til intellektuel ejendomsret, selskabsret, beskaining,
regnskabsaflæggelse og finansielle tjenesteydelser. Der skal endnu gøres en indsats
vedrørende sektoren for offentlige indkøb, databeskyttelse, konkurrenbe og liberaliseringen af
kapitalbevægelser.

På trods af alle disse bestræbelser må de faktiske fremskridt i arbejdet med at gennemføre
regleme ledsages af konkrete iværksættelsesforanstaltninger og indførelse af effektiVe
administrative strukturer. Alt i alt er sådanne strukturer allerede etableret eller tilvejebragt for
nylig, og de fungerer normalt; men lovharmoniseringsarbejdet skrider langsomt frem med
hensy'n til tekniske forskrifter og standardisering.

Hvad angår de øvrige dele af regelværket, skulle polen, hvis tandet aktivt fortsælr.er
fo¡beredelseme med henblik på tiltrædelse, ikke fä særlige vanskeligheder med at anvende
regelværket på mellemlang sigt på følgende områder: . uddannelse, ungdom og
erhvervsuddannelse, forskning og teknologisk udvikling, statistikker, små og mellemstore
virksomheder, udvikling og told:

Til gengæld er det nødvendigt, at Polen gør betydelige fiemskridt med hensyn -til
telekommunikation, fiskeri og forbrugerbeskyttelse.

Den polske industri er kendetegnet ved, at der på én gang findes en ny dynamisk privat
sektor, som skulle være i stand til at møde konkunencen på enhedsmarkedet på mellemlang
sigt, og store sektorer, hovedsageligt offentlige, som skal omstruktureres, før de kan klare
konkurrencen .

.Pâ miljøområdet er det nødvendigt med en meget betydelig indsats, herunde¡ masslve
rnvesteringer og styrkelse af administrationens evne til at anvende lovgivningen effekhvt.
Fuldstændig overtagelse af regelværkel kan først komme på tale på lang sig og vil kræve
øgede offentlige udgifter.

. 
'Polen har allerede glort betydelige fremskridt med hensyn til overtagelsen af regelværket på' transportområde, men en sto¡ indsats og betydelige investeringer er nøãvendige på
vejtransportområdet. Hvis der gennemføres sådanne beshæbelser. skulle transoofsekto¡en
ikke give anledning til større problemer på mellemlang sigt. Men der må ibretages de
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nødvendige investeringcr 1il gcltncntforclsc ll dc tlarrscLrloprt:iskc rìcf lì)r' ¡t srkr{. (.r
velfungerende indre marked.

Med henblik på at anvende regelværket inden for. t¡eskæfÉügelse og sociale anliggender på
uraellemaxang sigt, må lovgivningen tilpasses vedrørende sundhedssektoren og arbJjãstagemes
siLkerhed.

For så vidt angår regiona!- og samhørÅghedspo[itit< vil polens gennemførelse af de
anbefalinger, der er fastlagt af rask Forcè for regionalpolitikken, være et væsentligt
fremskridt mod overtagelsen af regelværket. Hvis den nødvendige administrative ramme er
på plads, og en betydelig forbedring af den finansielle kontrol virkeliggøres, skulle polen
være i stand til på mellemlang sigt at udnytte regional- og strukturfondene med henblik på
effektivt at bidrage til landets egen udviklíng.

På landbrErgsområdet er det nødvendigt med en særlig indsats for at fastlægge en
sammenhængende struktur- og udviktingspolitik for landdistrikteme, for at anvenãe de
veteri¡ære og $tosanitære regler og for at sty.ke de administrative . struktu¡er, der er
nødvendige for gennemførelsen af den fælles landbrugspolitik. Hvis det er muligt at nå disse
måI, vi1 den fælles landbrugspolitik kunne anvendes på den rette måde ved tiltrædelse på
rnellemlang sigt, selv om en løsning af strukhrproblememe i polen først vil kunne løses på
lang sigt.

.

På emergiområdet ha¡ Polen ikke et program for kemekraft. og det skuìle ikke være
forbundet med vanskeligheder' for Polen at overholde bestemmelseme i Euratom-traktaten.
Polen skulle væ¡e i stand til at briqge sig i overensstemmelse med resten af regelværket på
energiområdet på mellemlang sigt, hvis landet fortsætter sine bestræbelse¡ på sådanne
områder som prisfastsættelse, importrestriktioner for olieprodukter og statsintervention i
kulsektoren.

I betraghdng.af den samlede evaluering af de berwte områder ser det ud til, at polen på
mellemlang sigt vil kunne overtage og iværksætte de foranstaltninger, der er lødvendige for
at kurure afskaffe konhóllen ved de indre gnæmsen og overføre den iil Ûnionens yd.e grãnse..

' Desuden skulle Polen ligeledes til sin tid kunne deltage i tredje fase af Den Økonorniske og
Monetære {JnÊon, som indebærer en samordning af de økonomiske politikker os
fuldstændigt frie kapitalbevægelser. Til gengæld er det endnu for tidligl at sige, om landet pã
tidspunktet for tiltrædelsen vil være i stand til at deltage i euroen: opffldelsen af
konvèrgenskriterierne er afhængig af at de igangværende strukturændringer lykkes; det er
dog under ingen omstændigheder en betingelse for tiltrædelse.

Polen står over for betydelige udfordringer i forbindelse med retlige og indne anliggender,
navnlig hvad angår narkotikahandel, grænsekontrol og grænseoverskridende kriminalitet.
Hvis igangværende beshæbelser fortsættes, vil polen kunne opfflde forpligtelserne i
regelværket inden for dê kommende år

Folen skulle ku:rne efterleve forpligtelseme i dem fæ!tres wdemrigs- og sikkerhedspolitik.

E4dvidere har Poleir ingen grænseuoverensstemmeiser hverken . med medlemsstat eller
ansøgerlande. Alle landets grænser er fastsat og garantgret ved traktater.
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j

Endvidere har Polen ingen grænseuoverensstemmelser hverken med medlemsstat eller
ansøgerlande. Alle landets grænser er fastsat og garanteret ved traktater.

4) Administrationens og domstoleneq kapacitet

Hvis Polen fortsætter ¡eformbestræbelseme på dette område, vil landet på mellemlang sigt

kunnê råde over de administrative strukturer, der.er nødvendige for at opfylde de vigtigste

betingelser for en effektiv gennemførelse og anvendelse afregelværket.

Det samme er tilfældet for det polske domstolssystem, som ligeledes har en vigtig rolle at

spille.



. Konklusion

Kommissionen konkluderer på baggrund afden analyse, den har foretaget, at.

- Polen udviser de kendetegn, der er typiske for et demokrati med institutionel
. stabilitet, som garanterer retsstatsforhold, menneskerottigheder samt respekt for og

beskyttelse af m.indretal;

- Folen kan anses for at have en levedygtig markedsøkonomi og burde være i stand til
at klare konkurrencepresset og markedskræfteme i Unionen på mellemlang sigt;

- hvis Polen viderefører sine transformationsbestræbelser og styrker den konkrete
anvendelse heraf, vil landet kun-ne overtage Fællesskabets regelværk på mellemlang
sigt, navnlig i forbindelse med det indre marked; desuden vil det være nødvendigt at
gennemfure en særlig indsats på især investeringsområdèt for at opnå en fuldsteendig
anvendelse af regelværket inden for bl.a. landbrug, miljø og transport; generelt set er

: det absolut nødvendigt at viderefure de adminishative refo¡mer, således at landet
udstyres med strukturer, der kan sikre en fuldstændig anvendelse og håndhævelse af
regelværket.

På deúne baggrund anbefaler Kommissionen, at tiltrædelsesforhandljnger åbnes med Polen.

Den udvidede før-tiltrædelsesstrategi vil støtte Polens bestræbelser på at forberede sig
hurtigere til forpligtelserne i forbindelse med tiltrædelsen, idet den koncentreres om de svage

' punkter, der er identificeret i udtalelsen. Kommissionen vil senest ved udsaneen af. 1998
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PL

Single Market: White Paper measures

This table js based on irformation provided by the Polish authorities and confirmed by them as correct as at th€ end ofJune 1997. It does not
indicate the Conrlnission's agreement with theii analysis. The table includes directives a¡d regulations cited in the White Paper which total 899.

Thesehave becn listecl i¡r accordance with the categorization used in the White Paper and inrelationtothe policy areas covered. The table
shows thç number ofmeasures for which th€ Polish authorities have notified the existence ofadopted legislation having some degree of
compatibility witlì the corresponding White PapeÍ measu¡es.

Whåte Paper chapters Ðirectives

Stagc I Stage
I I IVIII

Regulâfions

Stage I Stage
I I II/TII

Total

1,Free Movement of Capital
Number of White Paper measures

J
3

I
I

0
0

0
0 4

2.FM and Sâfety oflndustrial Products Poland

- Numberofwhìte Paoer measures

27
56

77
t04 4

0
I

't07
165

3.Cûmpetition
Nunrhe¡.oli¡Y.hi{e Pape¡ measu¡es

2
3

0
0

1

I

0
0

4.Social policy and action
' Number ofwhrte Paper measures

7
12

ll
t5

0
0

t,
2

1E
29

5.Agriculture Poland

Number of White Paper measures

/f,
93

30
46

25
62

0
2

130
203

6.Transport Poland

Number of White Paper measures

18
19

7.
l5

6
8

L
l3

.tJ
55

T.Audiovisual
Number ofWhite Pâpcr measures

I
I

0
0

0
0

0
0

1
I

S.Environment Polând

Number of White Paper measures

9
3l

2
7

4
7

0
0.

_[3
45

9.Telecommunication Poland

Nùmber of White Paper measures

7
9

2
7

0
0

0
0

9

l0.Direct Taxation Poland

Number of White Paper meãsì¡res

2
2

1

2

0
0

0
0

3

l X.F ree movement ofgoods Poland

Nùmbcr of Whit€ Påper measures

0
0

0
0

0 0
0

0
0

n2.Put¡lic Procurement Poland

Nuùrb€r of White Påper measures

:)
5

I
I

0
0

0
0

6
6

I3"F inancial services Poland

Number of Whrte Paper measures

10
l3

7
8

0
0 o

17
2l

l4.Protection of personal data Porând

Number of white PaDer measurei

0
0

0
2

0
0

0 0
2

l5.Company Law
Numberof White Paper measures

2
2

1
3

0
0

5

l6.Accountancy Poland

Numbe. of White Pap€r measures

J
3 2

0
0

0
0 5

17.Civil law Poland

Nùmbe¡ of White Paper measures

0
I

I
I

0
0

0
0 2

18.Mutual rec. of prof. Qual.
Number of whitó Paper measures

0
2

6
16

0
0

0
o

6
l3

l9.Intellectual property Poland

Number oÊWhite Pape¡ measures

3
5 3

0
0

0
3

I

20.Energy Measures taken into accounr by Ìola¡d

Number of While Paper measures

7
t0

0
2

0
3

0
0

7
15

2l.Customs law Poland

Number of'White Paper m€ãsures

0
2

0
I

13
l4

0'
184

13
20t

22.Indirect Taxation
Number of Whil€ Paper measures

9
l5

0
54

0
0

0 9.
'75

23.Co¡rsumer Protection Polând

Number of White Paper measures

5
8

0
l

0
0

0
0

5

Tdtal
Numbcr of white Pâper m€asures

197
295

154
293

qt
99

2
212

405
899

t3ò Source: TAIEX



Statistiske data

Hvis,andet ikke er angivet, stammer dataene.i dette bilag fra det centrale statistiske kontor
(GLowNY URZAD STATYSTYCZTIY), som Eurostat og medlemsstatemes statistiske
kontorer allerede har samarbejdet med i flere år inden for rammeme af phare-programmet.
Regelmæssig indsamling af data og formidling af disse indgår i denne samarbejdspioces, og
formålet er at gøÍe det muligt at indføre EU-regler og EU-praksis inden for ãet statistiske
om¡åde. Dataene er i videst mulige omfang indsamlet under anvendelse af EU-definitioner og
-standarder, som somme tider afviger fra national praksis. Dette kan i nogle tilfælde give
anledning tii forskelle mellem dâtaene i dette bilag og de data, der er anført andre steder r

dokumentet, og som generelt er baseret på de enkelte ansøgerlandes opdaterede besvarelse af
det spørgeskema, som de modtog i april 1996. Fuldkommen kompatibilitet med EU's
statistiske normer, og dermed fuld sammenlignelighed med data for EU, kan endnu ikke
garanteres, især ikke med hensyn til de data, der ikke er leveret gennem Eurostat, men direkte
af det pågældende land. Metodologiske bemærkninger om indhold eller'særlige aspekter
vedrørende de statistiske data i dette bilag er anført, hvis såda¡¡e foreligger. Dataene bygger
på de oplysninger, der forelå i maj 1997.

BASISOPLYSI.{II\GER
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VIGTIGSTE
TNDIKATORER.

ØKONOMISKE

Inll¡tioNttkt: Procentmæssig ændring af årsg€nneñsnittet i det forudgående år - indeks uden udelukkelser (data baser€t på nationaleforbrugerprisindeker, der ikke alt¡d er helt sammenlignelige)

Mængdeitrdcksêr for industriproduldion:.Indusfiproduktion omfÂtter sl¡fudvinding, f¡emstillingsvirksomhed samt elek!.icirets-, gas- ogvandfoß)'ning (i henhold tìl hovedafd€ling_c, D og E i NACE). Dar¿ lor indusrilroduktionen angiver sotgt prcduktion (afsærrìng t,l
både indiand og udland. Dataene dækkeralle enheder med rnere end 5 ansatte.

Mængde¡ndekJ for l¡ndbrugsproduktlon' brutto: Indeksene baseres på evaluering af alle individuelle produkler inden for
. brùttolandbrugsproduktionen. Faste pdser er angivet med udgangspunkti t 992.

Arbeldsløshed glo-metoden): Proce¡td€l ârbejdsløse i aùejdsstlrken. procentsalsen udledes af arbejdssrlrkeundeßøgelsen under
anvendelse af følgende ll.Ojefinitione¡ og -henstil¡inger
Atbejdssryrhe:beskæftigÈde og arbejdsrøse i overensstemmerse ,,,ed nedenstående rl-o{efinitioner.
Be:kefBede: alle personerpå I5.år og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod.løn el¡er andet vederlag som
arbejdsfâgere, iværksættere, deltagere i kooperativer eller medhjælpende famil¡emedlemmer. personel i de væbnede stlrkãr og
kvinder, der hår orlov fo¡ ât passe bøm, er medreg.net.
Aúeidttøse: alle p€rsoner på 15 år og derovei, som opfylder alle tre betingelser I ILO'S defÌnition af arbejdsløse: (i) være uden
a¡bejde, (ii) aktivt søge Ârbejde og (iiì) være klar til ât påbesmde er flrbejdJinden for en periode på qorten dage. I: polen in¿c1,
personel i de væbnede stlrker ikke i arbejdsstFkeundersøgelsen.

Ud¡andsgæI4 bruttot Dataene stanrner fra OECD'S statistikkerover udlândsgæld (Extemal Debt Statistics).

Betalingsbal¡ncc: Dataene er udledt af ¡MF's daLabase, og det kân ikke gâranleres, ât de er kompatible àed de tilsvarende EU-slatistikker. Betalingsbalancen opstilles dog i det væsentligste i tenño¡¡ lil IMF-standa¡der. Bala¡cen for varehand;l er i
overenssterfinelse med betålingsbalancep¡incippeme. Eksport og import er angivet FoB. Nettoindkomsl omf¿tter indkomst lia
llTf:- lll::l**:t porteføljeinvesteringer og andre invlsteringer sait aflønning â1 arbejdstagere. satdo på
Þetâllngsbalancens løbende poste¡ er opgiort i henhold til definitionen i IMF'S 5. håndbog, kapitaJovorfønJer indgår ikke.
Reserveaktive¡: ænd¡inge¡ i reserveaktiver i årets løb; (+) angiver en stigning, (-) angiver et fåtd.

Mængdeindeks for låndbrugsproduktion, bru]to

- lalt.
- under 25 år

- 25 år og derover

Bet¡llng¡balsnce

-Eksport afva¡er
-l¡npo¡t âfvãre¡
-Handelsbalânce

-Tjenester, netto
-lndkomst, netto

-Saldo på betalingsbâlânôens løbende poster
-Kâpitalkonto og finansiel konto (ekskl. rese¡ver)
-Reserv€aki ver
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Àld€rsford€ling pr. l. j¡nu¡r 1995: Fø 65 til 89 å¡: der foreligger kun data for 85 år og derover'

Netto¡ndva;drtng: lnkl. statistisk€ âfvigelser'

137 .



ARtsE.TDSE{AR.KEÐET'

Ðen erhveEvsÂktiv€ del af befolknirgen (Il-O-metoden): Arbejdss5fkens procentniEssige an¡el af befolloingen på 15 år eller derover.
Denne procentsats udledes afârbejdsstyrkeundersøgelsen unde¡ anvendelse afføtgenãe Ilo-definitiorcr og--henstittìnger.

'4ìbejdssqrke- beskæfti9ede og arbejdsrøse i overensstemmelse m€d nedenstìi€nde rlolefinitione¡l
Beshæfige.le: alle pe¡so¡er på 15 år oB derover, som i referenceperioden arb€jde¿le mindst en time mod løn elle¡ andet vederlag som

Itej9stÂqere, iværkættere, delhge¡e i kooperativer elìer medhjælpende familiemed¡emmer. penonei i dé væbnede styrker og
kvinder, der har orlov for at passe bøm, er medregnct.
A¡beidstose: alle Personer på 15 år.og derover, som oprylder alte tre betingelsei i llo's definir¡on af arbejdsløse: (i) være udcn
arbejde, (ii) aktivt søgè arbeide og (iiì) vær€ klar til at påbegpde et ârbejdJinden for en periode på {orten áage. I Éo1en indgar, personel i de væbnede styrker ikke i arbejdsstyrkeundersøgelsen.

ArbejLsløshedsproceût (lLo-metoden): De a¡bej¿lsløses procentuelle andel âf arbejdsst¡rken. Denne procmßats udledes åf
arbejdssttlkeundersø_gelsen (LFss) und€r a¡vendeJse af lI-o-defi¡itione¡ og -henstilljnger (s; Ilolefinitioneme ovenfor).

, Personel i de væbnede styrker indgår ikke i ârbejdsstlrkeundeßøgelsen.

Gennemsnitl¡gt sntsl beskæft¡gede og genn€msnitsindek for lsnnet beskæft¡gclsc efter NACE: Dalâene for erhvervsvjrksomheo
. dækker a¡le enheder med mère €nd 5 ansatte. Dat¿ene omfatter også alie budgetfinansierede eller subsidiereile organtsationer,

ligesom peßone¡ med bijob er inkludeÈt. Personel i de væbnede ìt¡ker, lærlinge, arbejdstagere på bømepasningsorlov errer
suppleiEnde bømepasningsor¡ov er ikke med¡egnet 

,

Reg¡str€ret erbejds¡oshed (pe¡¡odens udg¡ng): Regisber€t arbejdsløshed i procent , reg¡strercdc arbejdsløsc i procent al dcn uivrtc
erhvervsaktive befolk¡ing, baseret på a¡bejdsst¡tkeundersøgelse¡. Regisfet aúejdsløshed omfatter personer, dir er registrercde som
arbejdssøgende på arbejdsfo¡midljngen i det om¡åde, hvor de erbosiddende

Indeks for mÂnedslønn¡ng€r: ln¿leksene for Íìån edliFe reøIønnírrger afledes af indelGene for de nomine¡le r¡¿¿¿lønninser djviderct med' forbrugerPrisindekset for aibejdstagere og arbejdstagere, der ejer land-þrug. Dâtaene for erhvervsvirksomhed dækkeålle enheder me¿t
mere end 5 ânsatte. Dåtaene omfâtter også alle budgetfinansjerede og subsidierede organisationer, ligesom personer med bijob er
¡nkluder€t Personel i de væbnede sBTker, l ærlinge, arbejdstâgere på bømepasningsorlov éller supplerendl=e bømepasningsorlov er ikrce
mcdregnet.

-¡alt
- under 25 år

- 25 fu og derover

Regisar€Fet ûrbeJ'dsløshed (periodens udgånB,

1993 t994 t995 I99ó
('ennemsnlEsrndeks lor lønnet beskættigelse efter NÄCE

- Lârì dbrug, jagt, skovb¡ug og liskeri
- Råstofùdvinding

- F¡ernstillingsvirksomhed

- P¡oduktiou og distribution af elektricjtet, gas og vand
- Bygge- og anlægsvjrksomhed
- Transpof, oplagingsvirksomhed og kommunikâtion

Irdeks for ûominell€ rnånedslenninger efter NACE
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri
- Råstofudvinding

- F¡emstilli¡ gsvirksoñhed
- Produktion õg distribution afele(lricitet, gas og va¡d
- Bygge- og anlægsvirksomhed

- Transport, oplagíngsvirksohhed og kommunikation
l'ldckser for månedslonnihger

- nominelle lønninger
. - reallønninger

79.6

85.5

t34.4
147.1

t3'7.9

147.5

129.1

136.9

136.t

98.',7

72.9

92.8

97.1

101.8

87.9

94 .5

137.4

155.8

138.4

142.7

129.2

r35

t37
102.5

78.6

95.5

101.7

r00.6

96.2

98.4

t47.8

t25_4

\34.6
r28.5

133.5

130.5

132.9

103.9

't02.7

95.2

99.7

99.9

95.3

98.9

t26.5

127.7

. t27.1

123.5
't27.3

t27

t26.9

t05.8
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OF'F'ENTLXGE F'INA,¡{SER.

-Den statslige forvaltnings konsoliderede indtægter
-Tilskud
-Den statslige forvaltnings konsoliderede udgi ft er
- Den ofîentlige forvalrnings konsolideredc udgiftcr
-Den statslige forvaìtnings konsolidered€ underskud/overskud
-Den offentlige forva¡tnings underskud/overskud

o{Tenfl¡ges budgct
- Den stârslige forvalmings konsoliderede udg¡fter
- Den offentlige forvâltrìings konsoliderede udgifter ,

- Den st¿tslige forvaltnings konsoliderede undersku¿t/overskud
- Den oflentlige forvaltnirigs underskuavove¡skud

Det ofr€ntliges br¡dgct: Disse data vedrører_den siatslige fowaltnjng og den offentiige forvaltning som offentl igcJott i GoverkhentFin¿nce Statistics yeørbook(tggó) (GFST); o}sàã"r, ¡o.I"n¿"i.oi ¡"ir,J erlnrru¿erer i crsLDa GFsr ikke indeholder statistikker for de¡ offentlige forvaltning som h"irr"¿, -"n t", io. ã" ¡orskellige niveauer inden fordenrie' er de konsoliderede datå, der angives h€r' tet"gn"t pa g.nai"g 
"i 

ãaø ra oen statsJige forvalhing og den kommunâleforvattning, og ved konsolìderingen er d¿rjusreret fo, i¿1nti¡""ie¿" ouJ.fÀìJinden foì aet offuttigselv qrn ståt¡51¡¡¡trnt ¿ækker data vedrørende den sutslige forvahinlo! den kommunale forvaitning offentliggjor i c;-Jr,erd€t muligt, âl dækningen er ikke fuldstændi8, hvis nogle en'heder indenioriøtstig rowaltring etter torím"""i?lîiJ"i"Ë lw., indgår' Et mål for, hvor udtømmende dækningen er, ka-n opnar 
""J "ir"rn *tigne anmærkningen om dataenes dæknjng (09!eon the coveråee of dåta) for de enkelre rande i úFsr mea io'tegnersen o;e. ""ü;r-i"d* ì;;ã;; ;;",,;ï;"ì;.ï,'åJ' .""kommunale forvaltr¡ing.

Del bør bemæ¡kes, al del underskud/overskud, der anuendes her, suarer til indtægter og t,tskud minus udgifrer, og al Iånlagn)n'minus tilbagebetâting aftån ikke indgår (se nedenfor).
Den neltoficering af overførs¡er inden for del offentlige. der er forel"get i tabelleme. er begrænset ril løbende overførsler uBkapitaloverfø¡sler' som består âf idçntificerede titskudlg trb"nd" .;;T;;;;g kapir¡lsubsidier fri ér niveau jnden for detoffentlige til et andet Andre former.fol trâ¡saktioner melËrn niveauer iJen foì oet orrenttige so- f.eks. skatteindbetalinger oBsocialsjhingsbidr¿g sa¡nt gensidig køb af varei og tjenester, ¿". nor-uli itt" klassifìceres som overførsler inden for detoff€ntlige' er ikke b¡evet el¡min€r€t ved konsolia".ing*. enaaig 

"r 
ãeiutt"ri, or -unel"n¿" ¿ata for løbende overførster og

l'Fitaloverførs ler skyldes, at der in8en overførslèr bar fi.:ndet sted,-el ter aì¿eiitte ¡n¿es ¿ata ro, sådanne; i al|e de tilfætde, hvorde¡ikke foreligger data, €r det blevet antaget, at ing€n overførsler har fundet sted.' ¡' udg¡fter omfatter den ofrentlige forvalhings kontantudgifler til ¡øbende transaktior¡er med va¡er og tjenesrer,kaPitalgoder, re¡tersamt løbende overførsler of tapiratovertãrster, men o;;;rkke transakrioner, (ler ikke foregåÎ ko¡tant.b' underskuryov.¡skud svaret til kontantin¿ttægter og konlanttilskud minus kontantudgifter 'il;;" 
,,,' opgørels€ af ìrnderskud/overskud afviger fra den, der anvendls i c"ns, iror'u"oemt"¿/overskud er lig kontantíndtægter ogkontanttilskud minus kontantudsifter og millus netto-fordrinqserhverv;la;. ó"nn" uc"lr¡.t"1." 

"¡ 
netto-fordringserhveNelse (qeri c¡'s'metodologien består af ãperatione, i fìn-ri"llã ukti"rì!lõ-J". tii specirtte forllìåt i forbiÍdetse med forske igeìnitiativer, snarere €nd trl likvidit;tsformål) betya"r, 

"t "ngiu"tr"iirlndl.Juãioiersr<u¿ ¡ ¿ette ¿okumenr rigger rættere på, hvadde¡ i nalion¿lregnskåbet forstås ved nerto-f;rdringserh'vervel*- a;;;;ig;-"f dennc udelukkelse índgh indrægreme frapnvaliseringer (i cFj'metodo¡ogien klassifìceret sãm tilbagèbetalinger) 1ã er ikke i beregningen âf underskud/overskud rtâbelleme (og bidragerderfor ikke ti¡ at reducere underskuddei).
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F'TT{A-NSSEKTORÐN

Monêtær@- åg,gregátc¡: Pengeforsynlng (M1) ink¡uderer anfordringsindskud og valutâ uden for bânkeme. guasipetrye (eM)
ink¡uderer tids¡ndskud og indlån i fteÍìJned valutâ. Eu¡oståt har k;nverterer dÃationale vatuøer tit USb pa g*na-tag aitvirt raig"
kurser ved periodens udga¡E

G€nrensnitfige kortfristed€ rentesatser: Dataene er hentet lia IMF'S månedlige publjkatio I Internatìonal Fìndncía¡ Srdtirr/cs (lFS). De
genner¡snidige udlåns- og indlånsrenter er genneñsnit over en periode. Udtånsrenten er no¡maltdeñ gennemsnjtlige rentesâts, dcr
hæves af den indberetûende bâ¡k fo¡- udlàn. Iû,ll¿lnsrcñter er den gennernsnìtlige rente for anfordringsindskud og tìdsindskud cllsr

' den getneminitlige rente for t¡dsindskud. Disse satser er ikke altid direkte sammenlignelige mellem iandene, ideì dc indberettende

. ba¡ke¡s ¡eptæsentativitet og vægrningssystememe kan være forskellige

Sarhlede resewer (ekskl. guld, p€r¡od€ns udgsng): Slatistikken for de oflicielle valutareserver er udledt âf IMF's månedlige publikation
Intematiotøl Fínanci Srol¡sl¡cr (lFS) Samlede ¡Eserver (ekskl. guld) defineres som summen âf cenhalbaniemes beholdninger âf
fremmed valuta og andre (brutto) forddnger på ikke-residenæ; denni definition ude¡ukker fordringer på residente i udenlandsk vâlutll.
I henho¡d lil defìnitionen beregnes de oflicielle valutâreserver ril den gældendc markedskurs ved-den pågældcndc pcri('dijs u(llrrh t)c. samlede res€fler (ekskl guld), der oflentliggøres iIFS, kan være forskellige fm detâl, d€r offentliggøres ãf de nariJnatè myndig¡cdcr.
Nogle af de fâktorer, der kan give ånledning ti¡ forskelle, er vurder¡ngm af reservesrillingcn i'l-MF såmr forskcllig bcianriirng rr
fordringer i ikke-konve¡tible valutaer. Dataene for I 996 er datâ fÌ,¿ nove;ber I 996. I 

-

vokselkurser ¡ forhold fil UsD: valutakurseme fi-â IMF som offenrlig&jort i publikationen: "statistjques Finåncieres Intemationales,'.

r 990 t99l 1992 1993 1994 t 
'oo< 1996

i|Íonetæ¡ê aggreg¡ter
- Pengeforsyning: Ml
- Quasipenge

Sâmlede reserver (ekskl. guld, p€r¡odens udgîng)

Gennemsnitl¡ge korf fristede rentesatser
- udlån

- indlån

Ofliciel diskonto Grerioden$ udgang)
Vekselkurser i forhold tit USD

Gennemsnit for perioden

Periodens udgâng

VekselkuÌser i forhold t¡l ECU

cennemsnitfo¡perioden 
.

. Periodens udgang

miâ (10,9)USD

9.t8
17.01

I t.28
20.47

l 5.15

27.t I

\7.\4
29.77

4091.9 584t.8 t4774.t 17656.9

35.3 32.8

33.4

28

33.5

26.8

25

26.1
'20

22

I USÞ =. .P¡,2

0.95

0.95

1.0576

L0957

1.3626

1.5161

L8115

2.1344

2.2't23

2.4372

2.425

2.468

2.6961

2.4755
I ECU - ..P12

.2ta

1.295

Llu
\.469

1.769

t.909

2.t21

2.381

2.70)

2.998

l .172

3.244
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t992 t 993 1994 I995 1996
ArealanvendelSe

-iâlt
- landbrugsarcaler

- skov

- dFkede areâl€r

- permanenrc gr¿esgange og enga¡eater

Landbrugsãr€¡lcr efter e¡endomsforhotd
- statsv¡rksomheder

- kooperativer

- andet

3t264
r8664

8772

t4337

4044

31269

t8642

8?85

I4305

4047

31269

I8648

. 8783

r4300

4055

3126t)

18622

8822

14286

404',7

3\269
t8474

886t

r4087

4125

13.9

82.8

t0
3.1

86.9

7.3

89.8

1

L,A¡IDBR,UG

1992 1993 1994 1995 1996
Salg eller ¡ndkob ¡fhusdyr tll sl¡gtning

- kvæg

- {erlcæ
Husdyrâvl (pe¡todens udløb)

- k ræg

- her¿fkøe¡
- für

- svin

. - herafsøe¡

r t94.1

446,8

290

1095.9

366.6

242.1

914.9

361.3

284.2

tt34.9
346.9

324.3

959.8

283.5

3't9.9
ùr.l pr. I00O hcldã¡ lædbdgsæal

390

207

52

342

99

4l

386

191

33

316
I 8ó

ùLi Pr 1000 hck@ dtrtd d.âl

t2t 6

|2
t3z0

122

r420

r30

tz40

Andel ¡f BNP: er for I 993 b€r€gnet på gru ndla9 af pm,lucentpriset og äa I 994 på grundlag a f basispÅtet

Mængdeindeks for landbrugsproduktion, brutto: Indek baseret på evaluering af a¡le individuelle produkter inden for
bruttolandbrug,sprodukionen. Fasrc priser e¡ angivet med udgangspunkt i i 992.

Se¡g elfer i[dkøb ¡f dyr t¡l sltgtning: Dalzeñe vedrûet ¡d¿køb âf landbrugsproduktèr foreláget afjut-id¡ske personer óg selvstændig€

.-kgi,d9l i-kl: llTdiske personer. Halvårlige og ârlig€ data dækker ogsÀ i¡dkøb foretaget af fysisk€ pérsoner, når værdien ,t,'overstiger l0 000 PLZ. De halvårlige og fulige data svar€r dedor ikke til summ€n afde enkelte kvârtâler.

1992 1993 1994 l99s 1996
Andel afBNP

- I-andbrug, jagt, skovbrug oB fisken (NACE A+B)

Mængdelndekt for lândbrugsproduktionetr, bn¡tto
Vigtigste rfg¡øder efter sÌe¡l

- Kom
- heraf¡vede

- K,a¡tofle¡

- Sùkke¡roer

- Fodelfoe¡

Vigtigste âfg.oder efter.høsft¡dbytte

- Kom
- herafhvede

- Kartofler

- Sukker¡oer

- Foderoe¡

¡ % ãl brutlonationâlproduk@t

6.7 6.J 6.6

106.81 e0.1 110.7 100.3

E441.9

2405.1

175',1

176

l9t

8579

2476.9

r76t
399

195

8533.5

2407

1697

40t

196

Eó09.7

2406.8

1522

385

t43

865t

2453

1349

451

23.5

30.6

t33.1

?e4.r
331.ó

2't.5

33.3

206

391.6

431.7

25.6

3 t.8

135.9

291.5

359.9

30.2

36.0

163.5

346.1

377.2

29.4

35.I

203

34?
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Legend:

Poland
1994

Counfy boundary

Roglon boundary

COUNTRYNAME
FEOION MME
CTWNAME

Sslectêd ma¡or settlements:
(1 000 hhabltants)o 200 - 250

. 250. 500

r 500. 1000

I >1000

Q€noral lnfurnalíon about the cour¡try:
Ago groups (in year6):

Llvlng standard (n 1993): ECU 1 905
{BDPFÜ6P¡U)

ArBa: 322 577 kns
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Populaüon: 8E 5E0 600
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Poland
1994

Â/ Countryboundary

Al Main re¡lway llne

,", / Fêrry connectlon

l\/ Motoruay

./V Nationelroad, Double lan€

,/V/ Nationalroad

./v Pf¡ñclpalroad

./V Main¡avigablewaterway
Infastructure data not ava¡lâblo for RU, LT, BY, UA

Selected major settlements:
(l 000 inhab¡þnrs)
. 250 - 500

r 500- 1000

I >1000

General ¡nbrmalion about the countrv:
Age groups (ln yêars):

Llving standard (ln 1993): ECU 1 905

Areat3225n k¡hz

Adm¡nislral¡ve regions: 49

Popufalion: 38 580 600
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