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Selv.om dette ikke direkte fremgar af teksten, synes selve registreringsordningen i alt vasentligt at matte
anskues som en betingelse, der skal opfyldes for at kunne modtage stotte fra EFs budget, idet der ikke synes at
vare knyttet (andre) selvstendige retsvirkninger til registreringen.

Behandlingen af forslaget i Radsregi er forst lige pabegyndt. Pa det forste mode pa arbejdsgruppeniveau gav en
medarbejder fra Radets Juridiske Tjeneste (RJT) imidlertid mundtligt udtryk for, at man havde en vis tvivl med
hensyn til om betingelserne i TEF art 308 var opfyldt. RJT har dog ikke givet nogen skriftlig udtalelse i sagen.
Salenge der ikke foreligger nogen skriftlig udtalelse fra RJT, kan det ikke vides, hvordan de nne juridiske

tjeneste vil vurdere forslaget.

Det vil vere normal praksis vedrorende behandlingen af et forslag i EF at hjemmelssporgsmal forst afklares
endeligt nar substanssporgmal som vil kunne give anledning til zndringer af forslaget er afklaret. Dette henger
sammen med, at forslaget forst pa dette tidspunkt har en tilstreekkelig praecis og klarlagt formulering til, at det
egner sig til en vurdering i forhold til traktatens hjemmelsbestemmelse r. Endvidere vil der ikke lengere vare
udestaender i teksten, hvis afklaring vil kunne xndre en stillingtagen til hjemmelssporgsmal.

Det siger sig selv, at man fra dansk side ikke vil tage stilling til hjemmelssporgsmalet for der foreligger en langt
hojere grad af afklaring af savel de indholdsmzssige, som de retlige problemstillinger.

I det folgende anfores en rxkke generelle bemarkninger om anvendelsen af TEF art 308 i forhold til
Kommissionens forslag.

* I Nice-traktaten er der - som et ny art 191, stk.2 1 TEF - indsat en udtrykkelig hjemmel til, at Riddet "efter
fremgangsmaden 1 art 251 fastsatter statutten for politiske partier pa europaisk plan og navnlig reglerne
for deres financiering". I erklaering nr. 11 til Nice-traktatens slutakt minder regeringskonferencen bl.a.
om, "at bestemmelserne i art 191 ikke medferer overforsel af kompetence til Det europaiske F&ae
lig;llesskab og ikke berorer anvendelsen af de relevante nationale forfatningsmeassige bestemmelser.
Financieringen af politiske partier pa europaisk plan over De Europziske Fallesskabers budget kan ikke
anvendes til direkte eller indirekte fianciering af politiske partier pa nationalt plan".

En retsakt om det foreliggende emne vil derfor kunne vedtages med kvalificeret flertal med hjemmel 1
TEF art 191, stk. 2 fra det tidspunkt, hvor Nice-traktaten matte vare ratificeret.

* Justitsministeriet har i sin redegorelse af 27. februar 2001 om statsretlige sporgsmal i forbindelse med
Nice-traktaten givet udtryk for, at art 191, stk. 2 ikke indebzrer nogen overladelse af befojelser i henhold
til grundlovens § 20.

* En forordning baseret pa TEF artikel 308 skal opfylde de betingelser som opstilles i bestemmelsen, dvs.
at traktaten ikke indeholder anden hjemmel, o/ foranstaltningen er pakravet, af den tilsigter at virkeligeore
et af Fallesskabets mal og a7 foranstaltningen ligger inden for fallesmarkedets rammer. Traditionelt
opfattes henvisningen til Fallesskabets i/ og rammer som en henvisning til t raktatens ovrige
bestemmelser, navnlig bestemmelserne om Falleskabets politikker og opregning i artikel 2 og 3 om mal
og rammer. Om en foranstaltning ma anses for pakravet er en politiske vurdering, der foretages af Radet.

I Kommissionens forslag anfores i praeamblen at "ivaerksattelsen af de i denne forordning fastsatte
foranstaltninger bidrager til gennemforelse af mélene for Den Europziske Union. Traktaten indeholder
ikke andre gennemforelsesbefojelser til vedtagelsen af denne forordning end art 308." Det kan saledes
noteres at to af betingelserne i TEF art 308 er omtalt, mens den tredje betingelse, hvorefter der skal vare
tale om en handling som ligger inden for Fallesmarkedets rammer ikke er nevnt. I begrundelsen for
forslaget omtales imidlertid, at "en bedre organiseret politisk debat pavirker valgene, valgernes beslutning
om at stemme og de politikker, der skal gennemfores, og den vil bidrage til institutionernes funktion
inden for de omrader, der er omfattet af traktaten, som f. eks. De fire friheder, der er omhandlet i
traktatens art 14, stk.2." Kommissionen begrun der saledes forslaget med en henvisning til de rammer,
der eksisterer for Fallesskabet, omend dette ikke er eksplicit fremhzvet 1 forslagets praeampel.



* Det kan umiddelbart forekomme vanskeligt at se den direkte forbindelse i Kommissionens begrundelse
mellem stotte til politiske partier og reglerne om fri bevaegelighed, som da ogsa kun nzvnes som et
eksempel. Kernen i Kommissionens argumentation synes imidlertid at vaere den, at forslaget vil bidrage
til at forbedre mulighederne for varetagelsen af arbejdet i Europa-parlamentet for de partier og
grupperinger, som er representeret i Europa-patlamentet . I vurderingen af, om dette er tilstreekkeligt til
at opfylde betingelsen i art 308, ma indga bl.a. felgende elementer:

* Ingen medlemslande vil selv kunne regulere vedtaegter for tilskud til europaiske politiske partier.

* Pallesskabsretten indeholder en rekke eksempler pa vedtagelse af retsakter 1 seerdeleshed i tilknytning til
oprettelse af institutionelle organer, hvor medlemslandene pa tilsvarende vis formentligt ikke kunne —
eller i hvert fald ikke kunne tenkes — at vedtage regulering. Som eksempler kan nzvnes forordningerne
vedrorende oprettelse af et europaisk samarbejdsagentur for AVS-landene, oprettelse af et europaisk
erhv sesinstitut, oprettelse af et europzisk overvagningscenter for narkotika og narkotikamisbrug samt
oprettelse af et oversattelsescenter for Den europziske Unions organer. Disse forordninger er alle
vedtaget med hjemmel 1 308 og opretter og regulere specifikke forhold af betydning for funktionen af
EU/EF-organer.

* EF yder stotte til en rekke formal via det falles budget ogsa vedr. emner, hvor EF ikke nedvendigvis har
hjemmel til at regulere borgernes forhold.

Det folger af EFs generelle system, at udbetaling af midler fra budgettet normalt krever et dobbelt
retsgrundlag, dvs. dels en budgetpost vedtaget af budgetmyndigheden, dels et selvstendigt
retsgrundlag for afholdelsen af udgiften. Det selvstendige retsgrundlag vil typisk vare en retsakt fra
Radet. Vedtagelsen af en retsakt vil vere nodvendig for at der kan afholdes udgifter som forudset.
Som eksempel kan navnes at Fallesskabet siden 1989 pa ad hoc basis har ydet stotte over
Fallesskabets budget til Den Internationale Fond for Irland, som blev oprettet 1 1985 med det
formal, at fremme den okonomiske og sociale udvikling og opmuntre til kontakt, dialog og
forsoning mellem nationalister og unionister i hele Irland. Med hjemmel i artikel 235 blev der ved
forordning nr. 2687/94 om finansielle bidrag fra Feallesskabet til Den Internationale Fond for
Irland, vedtaget en 3-arig ramme for den &a ring;rlige stotte. Denne stotte er siden blevet
viderefort senest ved forordning 214/2000 af 24. januar 2000.

Fra dansk side legger man vagt pa, at arbejdet i Radsregi i forste rxkke koncentrerer sig om de
indholdsmzssige aspekter af forslaget. Nar disse matte vaere afklaret, vil der pa et praecist grundlag vare basis
for at tage stilling til, hvorvidt TEF art 308 indeholder forneden hjemmel til forslaget, eller om dets vedtagelse
ma afvente at bestemmelsen i REF art 191, stk.2 bliver anvendelig i forbindels e med Nice-traktatens
ikrafttreeden.



