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regnskabsteknisk komité bestiende af
regnskabseksperter og et
regnskabskontroludvalg  bestiende  af
reprasentanter for medlemsstaterne. Den
regnskabstekniske komité skal forberede
regnskabskontroludvalgets arbejde med
godkendelsen og herunder bla. yde faglig
ckspertbistand til udvalget, der — i en
komitologiprocedure - bistar
Kommissionen i vedtagelsen af IAS’erne.

Forslaget implicerer i sin nuverende form
ikke nye lovgivningstiltag fra dansk side
udover det allerede fremsatte forslag til
ny arsregnskabslov. I dette forslag, der
for tiden er wunder behandling i
Folketinget, er der taget hojde for
udviklingen mod en mere internationalt
orienteret regnskabsaflaggelse.

* Baggrund og indhold

Europa-kommissionen fremsatte den 13. februar 2001 forslag til forordning om anvendelse af internationale
regnskabsstandarder, dokument (KOM(2001) 80.

Forslaget blev droftet pa et mode den 20. marts 2001 1 Radets arbejdsgruppe for skonomi (selskabsret).

Hjemlen til forslaget findes forst og fremmest i artikel 95 i traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fallesskab.

Forslaget - der skal behandles 1 overensstemmelse med traktatens artikel 251 om Radets og Parlamentets falles
beslutningstagen - kraver til vedtagelse tilslutning fra et kvalificeret flertal af Radets medlemmer.

Forslaget indgir som et afgerende element i Kommissionens handlingsplan for finansielle tjenesteydelser
(KOM(2000) 359). Vedtagelse af ensartede regler for regnskabsafleggelse af hej kvalitet pa EU’s
kapitalmarkeder vil i veesentlig grad oge sammenlignelicheden og gennemsigticheden af finansielle oplysninger,
og vil dermed kunne medvirke til at oge effektiviteten pa markederne. For virksomhederne vil det udmente sig
i r ede kapitalomkostninger.

Der stilles i forslaget krav om, at bgrsnoterede EU-selskaber senest med virtkning for regnskabsaret
2005 skal wudarbejde deres koncernregnskaber i overensstemmelse med de internationale
regnskabsstandarder (IAS) udstedt af International Accounting Standards Committee (IASC).
Forslaget dbner endvidere mulighed for at stille krav om anvendelse af tilsvarende internationalt
anerkendte regnskabsstandarder. Dette er ifslge Kommissionen tilteenkt situationer, hv or der
konstateres et reguleringsbehov vedrerende forhold, som IAS’erne ikke daekker.

Forslaget angiver udtrykkeligt, at medlemsstaterne kan tillade eller kraeve, at deres bgrsnoterede
selskaber udarbejder deres arsregnskaber i overensstemmelse med det i EU-regi godkendte sat af
internationale regnskabsstandarder. Endvidere anferes det wudtrykkeligt i forslaget, at
medlemsstaterne frit kan tillade eller kreve, at ikke-bersnoterede selskaber folger de vedtagne
internationale regnskabsstandarder ved afleggelsen af deres koncernregnskaber og/eller
arsregnskaber.



Med hensyn til godkendelsen af de enkelte IAS’er foreslds etableret et godkendelsesorgan bestdende
af en teknisk komité og et udvalg, der bestir af reprasentanter fra alle medlemsstaterne.

Det tekniske niveau skal udgeres af en regnskabsteknisk komité bestidende af hgjtkvalificerede
regnskabseksperter. Komitéen skal sammensattes bredt og udnzvnes af en rakke europ=ziske
organisationer omfattende sivel regnskabsafleggerne, regnskabsbrugerne som revisorbranchen.
Tanken er, at udvalget i taet samarbejde med de nationale standardudstedende organisationer skal
yde stotte og ekspertbistand til Kommiss ionen ved vurderingen af de enkelte IAS’er. Endvidere vil
komitéen skulle ridgive vedrgrende anvendelse af andre, internationalt anerkendte standarder
(navnlig US-GAAP) pa omrader, der ikke er dekket af IAS. Ligeledes skal den bidrage til at forbedre
samordningen af standpunkterne inden for EU med henblik pa at sikre storre indflydelse i forhold til
IASC. Komitéen pitenkes ogsd at skulle sgge aktivt at pavirke IAS bejde med =endring af
eksisterende IAS’er og vedtagelse af nye.

Det andet niveau i godkendelsesmekanismen udgeres af et regnskabskontroludvalg bestiende af
medlemsstaternes repraesentanter. Udvalget skal i overensstemmelse med forskrifisproceduren bista
Kommissionen med at godkende de enkelte regnskabsstandarder.

Forskriftsproceduren indebarer, at Kommissionen forelegger kontroludvalget forslag til godkendelse af de
enkelte IAS-standarder. Udvalget, der treffer afgorelse ved kvalificeret flertal, afgiver inden en maned en
udtalelse om forslaget. Er udvalgets udtalelse positiv, vedtager Kommissionen forslaget, og standarden er

dermed godkendt.

Safremt udvalget matte nedstemme et forslag, forelegger Kommissionen forslaget for Radet og underretter
samtidig Parlamentet. Er Parlamentet af den opfattelse, at forslaget indebaxrer en overskridelse af
gennemforelsesbefojelserne i henhold til forordningen, underretter det Radet om sin holdning. Radet traeffer
herefter med kvalificeret flertal sin afgorelse. Nedstemmes forslaget, kan Kommissionen principielt valge a t
forelegge Radet et andret forslag. Vedtages forslaget af Radet eller undlader Radet at behandle forslaget inden
for en frist af to maneder, vedtages forslaget af Kommissionen, hvorved standarden er godkendt.

Forordningsforslaget indeholder en revisionsklausul, hvorefter forordningens virkemade undersoges af
Kommissionen, som inden den 1. juli 2007 forelegger Europa-Parlamentet og Radet en rapport herom.

Det forudsazttes, at Kommissionen senest i 2001 har fremsat forslag til en gennemgribende @ndring af 4. og 7.
selskabsdirektiv (regnskabsdirektiverne), saledes at disse bliver moderniseret og virksomhederne kan aflegge
arsrapporter efter IAS uden at komme i strid med direktiverne.

Der er i forslaget ikke fastsat nogen udtrykkelig bestemmelse om handhavelsen af selskabernes overholdelse af
forordningen, men det forudswttes, at der sker en koordinering af medlemsstaternes bestrabelser pa at
handhave en ensartet anvendelse af [AS’erne.

Efterfolgende er Radets juridiske tjeneste fremkommet med en udtalelse, herunder bl.a. om gyldigheden af den
kompetence, der efter forslaget tildeles Kommissionen i forbindelse med gennemforelsesmekanismen.

« Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke taget stilling til forordningsforslaget.

» Nearheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget vedrorer det indre markeds funktion, hvorfor Kommissionen finder, at forslaget er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.



e Gzldende dansk ret

Gzldende dansk ret, herunder arsregnskabsloven, tillader ikke, at danske vitksomheder underkastes
et krav om at folge internationale regnskabsstandarder i forbindelse med deres regnskabsafleggelse.

I det i Folketinget fremsatte forslag til den nye arsregnskabslov (L 138) er der abnet mulighed for, at Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen bl.a. med henblik pa at opfylde EU-retsforskrifter kan fastsaxtte regler om, at bestemte
grupper af virksomheder kan eller skal folge internationale regnskabsstandarder.

* Horing

Forordningsforslaget har i hovedtrek varet droftet i Regnskabsrddet, der ogsa lgbende har varet
holdt orienteret om udviklingen i forarbejderne. Regnskabsridet er nedsat af Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen med hjemmel i drsregnskabslovens § 63 c, stk. 3. Styrelsen kan radfere sig med
ridet om generelle regnskabsforhold. Ridet er overvejende sammensat af representanter for de i
regnskabsforhold relevan te erhvervsorganisationer.

Forslaget er for tiden under behandling i EU-specialudvalget vedr. etablering og tjenesteydelser, hvor
det er sendt til hering blandt de faste medlemmer samt en rekke andre interessenter, herunder
adskillige erhvervsorganisationer.

* Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget om bgrsnoterede selskabers afleggelse af koncernregnskaber i overensstemmelse med
IAS’er er i strid med den gzldende arsregnskabslov.

I lovforslaget til den nye arsregnskabslov er imidlertid indlagt stor fleksibilitet i reguleringen. Til opfyldelse af
forordningens obligatoriske krav om bersnoterede selskabers afleggelse af koncernregnskaber i
overensstemmelse med de internationale regnskabsstandarder vil der fra dansk side derfor blot vare behov for,
at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsetter nogle gennemforelsesbestemmelser, jf. lovforslagets § 136, stk. 2.

En tilsvarende befojelse findes for de finansielle virksomheder, der er underlagt Finanstilsynet og dettes
regnskabsregulering.

Der skonnes derfor — under forudsatning af vedtagelse af lovforslaget - ikke at vare behov for
konsekvensandringer af Joygivningen i Danmark, nar forordningen i givet fald kommer til at gelde for de danske
selskaber.

For at sikre handhavelsen af kravet om regnskabsafleggelse i overensstemmelse med de
internationale regnskabsstandarder kan der blive behov for at fastsatte regler angidende kontrol af
borsnoterede selskabers regnskaber. Den af Kommissionen forudsatte befojelse til at hindhave
overholdelsen af IAS wvil i givet fald indebare omkostninger til gennemforelse af
kontrolforanstaltningerne, f.eks. til et kontrolpanel.

Forordningsforslaget skonnes ikke herudover at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

e Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forordningen indebzrer internationalt en mere sammenlignelig og gennemsigtig regnskabsafleeggelse i det
mindste hos de bersnoterede selskaber. Det vil medvirke til at skabe nogle mere effektive internationale



kapitalmarkeder, hvorved virksomhedernes muligheder for at fa tilfort kapital og for at reducere deres
kapitalomkostninger bliver forbedret.

Forslaget er siledes samlet set af positiv betydning.

8. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt.



