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RADET FOR Bruxelles, den 30. november 2000 (01.12)
DEN EUROPAISKE UNION (OR. fr)
13957/1/00
REV 1
LIMITE
COSDP 71
FREMSENDELSESNOTE _
fra: sekretariatet )
til: Riadet
Vedr.: Den europ=iske sikkerheds- og forsvarspolitik

— Bidrag fra generalsekretzeren/den hsjtstaende reprzesentant: referenceramme
med henblik pa krisestyring

Hermed folger til delegationeme et bidrag fra generalsekreteeren/den hejtstaende reprasentant, der
indeholder en referenceramme for procedurerne med henblik pa overordnet og sammenhangende
krisestyring. Radet anmodes om at notere sig dette bidrag, som dog ikke pa nuverende stade tager

hensyn til alle delegationernes bemarkninger.
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BILAG
Bidrag fra generalsekretzren/den hejtstz’iende reprasentant

PROCEDURER MED HENBLIK PA OVERORDNET OG SAMMENHZNGENDE
KRISESTYRING: REFERENCERAMME

1. Den Europziske Union sigter mod at kunne styre kriser p4 en overordnet og sammenhznge-
nde made under anvendelse af civile og militeere midler. Dette indebzrer, at der skal vere en
politisk vilje hertil, at Unionen rider over civil og militer kapacitet, der svarer til behovene,
og at de nedvendige procedurer ivarksettes. For s& vidt angér procedurerne skal der navnlig
fastlegges eh ramme, indenfor hvilken de instrumenter, der henherer under forskellige sojler

og forskellige institutioners og organers kompetence, kan ivaerksettes synergistisk.

Denne opgave er naturligvis kompleks. Kompleksiteten skyldes dels, at der findes serlige
beslutningsmekanismer for hver sgjle, dels at institutionerne og alle disses organer i henhold

til traktaterne har szrskilte og til tider eksklusive opgaver og befgjelser.

Hensigten med dette dokument er under overholdelse af traktaten at fastlegge en reference-
ramme for den procedure til overordnet og sammenhangende styring af de kriser, Unionen vil

blive stillet over for.
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Som udgangspunkt for dette dokument ber der tages hensyn til to grundleggende forhold:

S8

* Hovedsigtet med en krisestyringsprocedure ber vaere at sikre en effektiv og sammen-
hzngende reaktion fra Unionens side. Der er tale om en klar forpligtelse til at opna
resultater, s& der ikke kan rejses tvivl om de ekstra fordele ved at handle i fellesskab og
om selve Unionens trovardighed.

* Unionen er et retsfallesskab. Dette betyder, at der selv inden for rammerne af krise-
procedurer ikke er mulighed for at fravige bestemmelserne om fordeling af opgaver og
befgjelser blandt dens institutioner og organer. Dette gzlder bl.a. Kommissionens initi-

ativret samt iverksattelsen af de instrumenter, der henharer under dens kompetence.

Disse to principper er ikke uforenelige. Det er imidlertid et krav, at samspillet mellem de
forskellige strukturer, organer og beslutningsprocesser er styret af en vilje til at sikre effek- ) _
tivitet og institutionel sammenheng. Dette betyder naturligvis, at den politiske vilje hele tiden

skal vzre til stede pa alle niveauer og i alle de fora, der er involveret i krisestyring.

3. For at sikre en ngje sammenhng mellem de instrumenter, Unionen rader over, er det af
afgorende betydning, at et enkelt organ far mulighed for at rdde over samtlige de informatio-~
ner, forslag og initiativer, der vedrarer den aktuelle krise, sdledes at den kan foretage en over-
ordnet evaluering; i henhold til konklusionerne fra Det Europziske Réd i Helsingfors er denne
rolle overdraget PSC. Dette berarer hverken institutionernes befgjelser eller de enkelte sgjlers

serlige beslutningsmekanismer.

4.  Pasamme méade er det afgorende, at samtlige de civile og militere midler, der er til rédighed,
athengig af behovene kan mobiliseres i den takt, den enkelte krise kraver. Det er ikke muligt
at garantere, at vores kollektive indsats ivaerksttes efter den enskede tidsplan, med mindre
der er et centralt permanent organ, der varetager koordineringen og den strategiske ledelse.
Dette organs reelle evne til at serge for den overordnede koordinering af reaktionen pa en kri-
se kommer imidlertid i sidste ende til at ath@nge af, om der indferes enkle, hurtige og effek-

tive procedurer inden for rammeme af permanente organer.
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Den -rédsafgzrelse, hvorved d-et besluttes, hvilke civile og militere instrumenter Unionen ber
sette i vark som reaktion pa en krise, kan, ndr dette skonnes hensigtsmassigt, tage form af en
felles aktion under iagttagelse af den faelles institutionelle ramme. En sadan fzlles aktion skal
da fastlzzgge de vilkar, under hvilke generalsekretzren/den hejtstiende reprasentant efter
samstemmende udtalelse fra PSC pélegges at gennemfore de politiske og militere aspekter.
Det giver de militert ansvarlige mulighed for et klart og kontinuerligt referencepunkt og vil
ogsa bidrage til at sikre, at Unionen reprasenteres sammenhangende i sine forbindelser med

tredjelande, internationale organisationer og alle andre bererte parter.

Generalsekretaeren/den hgjtstdende representant bidrager efter omstendighederne enten ved

" at bista formandskabet for Unionen eller i sin egenskab af formand for PSC med forslag til

den strategiske ledelse af reaktionen pé krisen. Han har hele tiden tt kontakt til Kommissio-
nen. Han serger ligeledes for den bedste udnyttelse af ressourcerne i Generalsekretariatet for

Rédet, herunder Den Europziske Unions Situationscenter.

Formanden for Militerkomitéen deltager under hele krisen i PSC; de andre medlemmer af
Militzerkomitéen opfordres til at gore det samme. Formanden for Militerkomitéen videregiver
ligeledes de politisk-militere direktiver til operationens everstbefalende. For sé vidt angar de
militeere aspekter radgives generalsekretzren/den hojtstdende repraesentant af formanden for

Militerkomitéen og bistds af generaldirekteren for EU's Militerstab.

For fuldt ud at udnytte samtlige de instrumenter, som Unionen rader over, er det afgerende at
sikre sammenhangen ikke blot mellem arbejdet i Radets forskellige organer, men ogsa mel-
lem Rédets afgorelser i dets forskellige sammensztninger (gkofin, retlige og indre anliggen-
der osv.) og initiativer fra medlemsstaterne, Fellesskabet og Kommissionen. Foruden den
rolle, som Radet og Kommissionen spiller i henhold til TEU's artikel3, sikres denne sammen-
hang af Coreper, Radet (almindelige anliggender) og pa hejeste niveau af Det Europaiske
Rad. Dets konklusioner udger et verdifuldt element, som ber udnyttes fuldt ud. Sidelobende
hermed ber man ogsa serge for, at samtlige akterer i krisestyringen rader over mekanismer og
procedurer, der er tilstrekkeligt fleksible til, at der kan treffes afgorelser og finde konsultatio-

ner sted i rette tid.
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9.  Delegationerne har allerede faet forelagt forslag til mere detaljerede procedurer, der i princip-

pet sztter Unionen i stand til at handtere krisestyring effektivt. Forslagene ber droftes indgé-

ende og evalueres af civile og militzere eksperter. Sddanne procedurer ber under alle omsten-

digheder ikke godkendes, for de er afprgvet under de ovelser, der sn

forbindelse udgar det tilhorende detaljerede dokument, som sekretar
e under stadig udvikling, der vil

art skal afholdes. I den

iatet allerede har udsendt,

sammen med de retningslinjer, der er beskrevet ovenfor, et hel

blive revideret og ajourfert pa baggrund af erfaringerne med dem.
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