Europaudvalget 2000-01
EUU Alm.del Bilag 422
Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET

EUROPAUDVALGET ‘
Alm. del - bilag 422 {offentligt)

Medlemmerne af Folketingets Asiatisk Plads 2

Europaudvalg og deres stedfortraedere DK-1448 Kobenhavn K
Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 3254 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806
Bilag Journalnummer Kontor

1 400.C.2-0 EU-sekr. 5 . december 2000

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzgges i forbindelse
med det ordinzere mede i Det Europaiske Rid i Nice den 7.-9. december

2000 Radets rapport vedr. bekzmpelse af fattigdom og social udstedelse:
Fastleggelsen af passende mal.

P A ST S
UYL/




PG G Gt mton it o g m s TR R R i T

T T L e e R R R A e T L S I S S T SR, o

RADET FOR Bruxelles, den 10. ol\tober 2000 (13.10)
DEN EUROPAISKE UNION (OR. 1r)
12189/00
LIMITE
SOC 333

RAPPORT OG FREMSENDELSE AF TEKST

fra: De Faste Reprasentanters Komité (1. afdeling)

til: Radet (beskaftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik), samlingen den
17. oktober

Vedr.: Bekzmpelse af fattigdom og social udstedelse

= Fastleggelse af passende mal med henblik pa Det Europziske Rad i Nice
— Politisk enighed

Pa modemne i Lissabon og Feira anmodede Det Europziske R4d Radet om inden arets udgang at

godkende passende mal for bekampelse af social udstedelse og udryddelse af fattigdom’.

I den forbindelse opfordrede Gruppen pa Heit Plan vedrerende Social Beskyttelse i forste omgang

medlemsstaterne til i forbindelse med et dokument udarbejdet af formandskabet® at angive deres
nationale prioriteter med henblik pé fastleggelse af malene for bekeempelse af fattigdom og social

udstaedelse pa europzisk plan.

Pa grundlag af de modtagne bidrag og de draftelser, der fandt sted pa medet i Gruppen pa Hejt Plan
vedrerende Social Beskyttelse den 13. juli 2000, har formandskabet forelagt et udkast til en forteg-

nelse over malene for bekempelse af fattigdom og social udstedelse, der er ledsaget af en prazam-

bel®

It f(nmundsm} »ets konklusioner. henholdsvis punkt 32 (SN 10071/00) og 35 (SN 200/1700).
K\ 30534 (‘ (SOCY
3 %\ —w\)\i ) (\()( \ S

TR an hkmns/GT mi AR an

VL “

\,‘.\ E




Dette udkast blev gennemgéet af Gruppen pé Hojt Plan vedrerende Social Beskyttelse pd madet den
29. september. Da gruppen her naede til bred enighed, kunne Coreper pa medet den 4.-6. oktober

lose de fa udestdende problemer.
Teksten, saledes som den foreligger efter Corepers arbejde, findes 1 bilaget.

De Faste Reprzsentanters Komité opfordrer Radet til at give sin politiske tilslutning til fortegnelsen

over passende mal samt til den indledende note, saledes at disse to tekster kan forelegges Det

Europziske Rad i Nice.




BILAG

MAL FOR BEKAMPELSEN AF FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTGDELSE

— Indledende note —

Politiske retningslinjer fastlagt af Det Europzeiske Rad

P& Det Europziske R&d i Lissabon og Feira tog Den Europziske Unions medlemsstater et
stort skridt fremad ved at ggre bekempelsen af social udstedelse og fattigdom til et af de cen-
trale elementer 1 modemiseringen af den europziske sociale model. Stats- og regeringsche-
ferne var enige om, at der ma gores en markant indsats for at fa udryddet fattigdommen ved at
fastsztte passende mél, der skal godkendes af Radet inden arets udgang. De var ligeledes
enige om, at indsatsen for at bekempe social udstedelse ber bygge pa en dben koordinations-
metode, der kombinerer nationale handlingsplaner og et kommissionsprogram til fremme af

samarbejdet pa dette omrade.

Det Europziske Rad i Lissabon og Feira gjorde fremme af social integration til en hjernesten i
EU's overordnede strategi for at na det strategiske mal for det nzste tidr om at blive den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan
skabe en holdbar ekonomisk vakst med flere og bedre job og starre social samherighed. Ra-
det sigter desuden mod fuld beskzftigelse i Europa i en ny samfundsform, som i hgjere grad

er tilpasset ma&nds og kvinders individuelle valg.

Dette initiativ skal ses som en folge af, at bek@mpelsen af social udstedelse er blevet optaget i

Amsterdam-traktatens bestemmelser om EU's socialpolitik (artikel 136 og 137 i traktaten).
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En flerdimensional tilgang

Fattigdom og social udstedelse antager komplekse og flerdimensionale former, som ger det
nedvendigt at overveje at sztte ind pa en lang rakke politiske omrader inden for rammerne af
denne samlede strategi. Ligesom beskaftigelsespolitikken spiller den sociale beskyttelse en
afgerende rolle, uden at man af den grund ma glemme betydningen af andre faktorer som
f.eks. bolig, uddannelse, sundhed, information og kommunikation, mobilitet, sikkerhed og ret-

feerdighed, fritid og kultur.

Derfor ber mélet for bekzmpelsen af fattigdom og social udstedelse integreres i de forskellige

politikker ("mainstreaming") pa nationalt plan og pa fzllesskabsplan.

Den bedste sikring mod social udstadelse er en hgj beskzftigelse. For at skabe beskzftigel-
sesmuligheder af hej kvalitet er det nedvendigt at forbedre beskzftigelsesegnetheden, serlig
ved hjzlp af erhvervelse af nye kvalifikationer og livslang uddannelse. Ivaerksettelsen af de
mal, som EU har sat sig inden for rammerne af den europziske beskzftigelsesstrategi bidra-
ger séledes pa afgerende vis til at bekempe udstedelsen. @konomisk vakst og social sam-
menhangskraft styrker hinanden gensidigt. Et samfund med sterre social sammenrhangskraft

og mindre udstgdelse giver sikkerhed for en mere velfungerende gkonomi.

De sociale beskyttelsessystemer spiller ligeledes en strategisk rolle. I denne forbindelse er de
nationale systemer til social bistand og systememe til sikring af tilstrekkelige ressourcer, vig-
tige instrumenter for den sociale beskyttelsespolitik. I en aktiv og dynamisk velferdsstat er
det vigtigt at fremme moderne sociale beskyttelsessystemer, som letter adgangen til beskzfti-
gelse. Alderspensioner og adgang til sundhedspleje spiller ligeledes en vigtig rolle for be-

kazmpelsen af social udstedelse.

Ty



Det nye videnbaserede samfund rummer betydelige muligheder for at mindske social udste-
delse, idet det bade skaber de okonomiske betingelser for storre velstand og &bner nye veje for
deltagelse i samfundet. Fremkomsten af nye informations- og kommunikationsteknologier
udger en usedvanlig mulighed, under forudsztning af at det lykkes at undga risikoen for, at
afstanden mellem dem, der har adgang til den nye viden, og dem, der holdes udenfor, bliver
storre. Ifolge Det Europaiske Rad i Lissabon er det vigtigt at undgd, at nogen udelukkes fra
adgang til informationer, og der skal tages szrligt hensyn til handicappede personer. Ivark-
settelsen af Kommissionens handlingsplan "eEurope 2002 - Et informationssamfund for alle"”,
som blev godkendt af Det Europziske Rad i Feira, ber bidrage til virkeliggerelsen af dette

mal.

[ overensstemmelse med de retningslinjer, der blev fastlagt af Det Europziske Rad i Lissabon, *)
bor de passende mal ligeledes gere det muligt at fremme en bedre forstéelse af social udste-

delse, at integrere fremme af social inddragelse 1 medlemsstaternes politikker for beskafti-

gelse, uddannelse og erhvervsuddannelse, sundhed og boliger samt at fastlegge prioriterede
foranstaltninger over for szrlige mélgrupper (f.eks. mimoritetsgrupper, barn, &ldre og handi-

cappede), idet medlemsstaterne selv valger foranstaltninger ud fra deres egne sarlige forhold.
Enkeltheder vedrerende gennemferelsen

Ifelge henholdsvis artikel 2 og 3 1 traktaten har Fallesskabet til opgave at fremme ligestilling
mellem mand og kvinder, ligesom det bestemmes, at Fzllesskabet i alle aktiviteter tilstreber

at flerme uligheder og fremme ligestilling mellem mand og kvinder. Det er derfor vigtigt, at )
ligestilling mellem mand og kvinder bliver et generelt aspekt i alle aktiviteter, der sigter mod ”
at gennemfere de opstillede mél, og det skal herunder navnlig i alle faser af planlegning, be-
slutningstagning og opfelgning i tilknytning til sidanne aktiviteter vurderes, hvilke konse-

kvenser de har for mand og kvinder.



Gennemforelsen af dette tiltag ber ske under hensyntagen til neerhedsprincippet. Bekempel-
sen af social udstedelse er forst og fremmest medlemsstaternes og deres nationale, regionale
og lokale myndigheders ansvar i samarbejde med alle berorte akterer, iszr arbejdsmarkedets
parter og de ikke-statslige organisationer. P4 samme made skal der tages hensyn til nationale

karakteristika ved de sociale beskyttelsessystemer og politikker.

Anvendelsen af den dbne koordinationsmetode til bekempelsen af social udstedelse i over-
ensstemmelse med principperne i konklusionerne fra Det Europziske Rad i Lissabon gor det
muligt at forene sammenhzng og national mangfoldighed. Malene for bekempelsen af fattig-
dom og social udstedelse kan nas pa forskellig made alt efter deres art og deres virkninger for
medlemsstaterne og de personer, de er mentet pa. Desuden vil forskellene mellem de med-
lemsstater, der star over for de pagzldende problemer, komme til udtryk i lesninger og prio-

riteter, som tilpasses den enkeltes situation.

Denne 4bne koordinationsmetode kombinerer nationale handlingsplaner og et stetteprogram.
Med henblik herpa vil det vare enskeligt, at medlemsstaterne fremlegger deres nationale

handlingsplaner inden juni 2001. Udvalget for Social Beskyttelse spiller en central rolle i op-
folgningen af dette tiltag. Det arbejder tat sammen med Beskzftigelsesudvalget pa beskefti-

gelsesomrédet.

Gennemferelse af konklusionerne fra Det Europziske Rad i Lissabon

Radet foreslar under hensyntagen til de retningslinjer, der er fastlagt af Det Europziske Rad i

Lissabon og Feira, Det Europaziske Rad i Nice

@ felgende mal, der er specificeret i bilaget:

- fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og af alle borgeres adgang til ressourcer,
rettigheder, goder og tjenesteydelser,

------ forebyggelse af risikoen for udstodelsc.

indsats til fordel for de mest sdrbare.

mabihisering af alle aktorer



felgende fremgangsmader for gennemforelsen af disse mal:

Medlemsstaterne,

Iverksztter mélene for bekempelse af fattigdom og social udstedelse.

Understreger, at det er vigtigt at integrere ligestilling mellem mand og kvinder i alle de

aktioner, som indgér 1 gennemferelsen af disse mal.

Opfordres til at udarbejde deres prioriteter inden for rammerne af disse mal og inden

juni 2001 fremlegge en national handlingsplan, der dekker en periode pa to 4r.

For at gere det muligt at folge gennemforelsen af de mal, der foreslds ovenfor, opfordres
medlemsstaterne ligeledes til hver iser at fastlegge indikatorer og betingelser for op-
felgning, sdledes at det bliver muligt at vurdere, hvilke fremskridt der geres for hvert af

de mél, der er opstillet 1 deres nationale handlingsplan.

Kommissionen:

Opfordres til med henblik pa udarbejdelsen af en flles rapport og pa grundiag af de
nationale planer fra medlemsstaterne at fremlegge en sammenfattende rapport med ek-
sempler pa god praksis og innovative idéer, som matte veere af falles interesse for med-

lemsstaterne.

Medlemsstaterne og Kommissionen:

Opfordres til at samarbejde pa europaisk plan for at tilvejebringe sterre viden om be-
grebet udstedelse, lette udvekslingen af eksempler pé god praksis, sege at opna indbyr-
des tilnzzrmelse og sammenhang mellem indikatorerne. Kommissionens forslag til

handlingsprogram vil understatte dette samarbejde.



1.1.

BILAG TIL BILAGET

MAL FOR BEKAMPELSEN
AF¥ FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTYUDELSE

Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og af alle borgeres adgang til ressourcer, rettig-

heder, goder og tjenesteydelser
Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen
Som led i den europziske beskeeftigelsesstrategi og iszr iverksattelsen af retningslinjerne:

a)  Fremme af mulighedeme for, at alle kvinder og mend, som er i stand til at arbejde, kan

fa adgang til varig beskeftigelse af hgj kvalitet, bl.a.

- ved at tilbyde personer, som tilherer de mest sirbare grupper i befolkningen, akti-
veringsforleb med henblik pa beskzftigelse, og ved at benytte uddannelsespoli-

tikkerne til dette formal;

- ved at udarbejde politikker, som ger det lettere at forene arbejdsliv og familieliv,

herunder ogsé hvad angér pasning af bern og afhngige personer;

- ved at benytte de muligheder for integration og beskzftigelse, der ligger i den so-

ciale gkonomi.

b)  Forebyggelse af afbrydelser i erhvervsudevelsen ved at forbedre beskzftigelsesegnethe-
den ved hjzlp af forvaltning af de menneskelige ressourcer, tilretteleggelse af arbejdet

og livslang uddannelse.



1.2. Fremme af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser

a)

b)

d)

a)

b)

c)

Indretning af de sociale beskyttelsessystemer, saledes at de navnlig:

- bidrager til at sikre, at alle mennesker har tilstrkkelige ressourcer til at leve i

St s e e

overensstemmelse med den menneskelige verdighed;

Vi ko e e

—  bidrager til at overvinde hindringeme for at tage imod beskzftigelse ved at sikre,
at adgangen til beskeftigelse er forbundet med en oget indkomst, og ved at for-

bedre beskaftigelsesegnetheden.

Gennemferelse af politikker, som har til formal at give den enkelte adgang til en an-

r—_

stezndig og sund bolig og til de vigtigste tjenesteydelser, som alt efter de lokale forhold

er ngdvendige for en normal tilvaerelse 1 denne bolig (élektricitet, vand, varme ...).

Gennemferelse af politikker, som har til formal at give den enkelte adgang til den sund-
hedspleje, der er nedvendig for hans/hendes sundhedstilstand, herunder ogsa i tilfzlde

af athengighed af andre.

Udvikling af tilbud til de bererte personer om socialydelser, tjenesteydelser eller ledsa-
geforanstaltninger, der ger det muligt at f4 effektiv adgang til uddannelse, domstole og
andre offentlige og private serviceydelser som f.eks. kultur, sport og fritidsbeskzfti-

gelse.

Forebyggelse af risikoen for udstedelse

Fuld udnyttelse af videnssamfundets og de nye informations- og kommunikationstek-
nologiers potentiale og sikring af, at ingen holdes uden for, bl.a. under szrlig hensynta-
gen til handicappede personers behov. T
Gennemferelse af politikker med henblik p4 at undgé forstyrrelser af levevilkérene, som
kan fere til udstedelsessituationer, iszr hvad angér tilfelde af overdreven gzldsettelse,

udelukkelse fra skolegang eller tab af bolig.

Gennemforelse af aktioner med det formal at bevare familiesammenholdet i alle dets

former.
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Indsats til fordel for de mest sarbare

a)

b)

Fremme af den sociale integration af kvinder og mand, som iszr pa grund af deres han-
dicap eller deres tilharsforhold til en social gruppe med serlige 1ntegratlonsvanskeho-

heder rlslkerer at sta over for vedvarende fatt10d0m551tuatloner

Indsats for at eliminere situationer, hvor social udstadelse rammer barn, og give dem

alle muligheder for en god social integration.
Udformning af generelle tiltag mod omrader, hvor der sker udstadelse.

Disse mal vil kunne gennemfares ved integration i de gvrige mal og/eller i kraft af spe-

cifikke politikker og tiltag.

Mobilisering af alle akterer L frd P o el e

e —

a)

b)

Fremme i henhold til national praksis af mulighederne for, at personer, som befinder sig
1 en udstedelsessituation, kan vare medbestemmende 0g give deres mening til kende,

1s&r vedrerende deres situation og de politikker og tiltag, der udarbejdes over for dem.

Sikring af, at bekzmpelsen af udstedelse integreres i alle politikker, iser:

- ved i fellesskab at mobilisere myndighederne pé nationalt, regionalt og lokalt

plan under hensyntagen til deres respektive kompetenceomrader;

- ved at indfere hensigtsmassige koordinationsprocedurer og -strukturer;

- ved at tilpasse de administrative og sociale tjenester til de udstedte personers be-

hov og ved at bevidstgere aktarerne i marken om disse behov.



Fremme af dialogen og partnerskabet mellem alle de bererte offentlige og private akto-

rer, navnlig:

ved at inddrage arbejdsmarkedets parter, de ikke-statslige organisationer og de so-
ciale hjzlpeorganisationer under hensyntagen til deres respektive kompetenceom-

rader hvad angar bekempelse af udstedelsen;

—  ved at opfordre alle borgere.til ansvarsfelelse og handling 1 forbindelse med be-

kempelsen af fattigdom og social udstedelse;

- ved at fremme virksomhedernes sociale ansvar.
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