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Vedr.: Interimsrapport fra Gruppen pa Hsjt Plan vedrerende Social Beskyttelse om

meddelelsen fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og Det Okonomiske
og Sociale Udvalg om den fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse pa langt
sigt: sikre og holdbare pensioner

Interimsrapport fra Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Social Beskyttelse
Undersogelse af den fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse - pensioner

Indledning

1. Iforlengelse af Kommissionens meddelelse af 14. juli 1999 om en samordnet strategi til mo-
dernisering af den sociale beskyttelse er der pa europaisk plan opnéet enighed om, at refor-

men af de sociale beskyttelsessystemer bor tage sigte pa at opfylde fire hovedmal:

at sgrge for, at det kan betale sig at arbejde, og at sikre en fast indkomst;

at sikre pensionerne og gore pensionsordningerne holdbare;

at fremme social integration;

at sikre baeredygtig sundhedspleje af hoj kvalitet.

Disse retningslinjer, som Radet godkendte 1 sine konklusioner af 17. december 1999, der ogsa
indeholdt et krav til ligestilling mellem meand og kvinder 1 alle dreftelser, der vedrerer disse
maél. Dissc retningslinjer blev bekrzftet af Det Europaeiske Réd 1 Lissabon den 23 .-

24, marts 2000.
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I bevidstheden om "ar denne udfordring bedre kan tages op som led i en samlet indsats" op-
fordrede stats- og regeringscheferne pa deres made 1 Lissabon "Radet til at styrke samarbejdet
mellem medlemsstaterne (...) og at give Gruppen pa Hojt Plan vedrorende Social Beskyttelse
mandat til under hensyn til det arbejde, der udfores i Udvalget for Okonomisk Politik, (...) pa
grundlag af en meddelelse fra Kommissionen at udarbejde en undersagelse af, hvordan den
sociale beskyttelse vil udvikle sig pa langt sigt med scerlig veegt pa holdbarheden af
pensionsordningerne inden for forskellige tidsrammer i arene indtil 2020 og eventuelt der-
efter.”

Siden da har Gruppen pa Hgjt Plan koncentreret sine draftelser om beke&mpelsen af social ud-
stadelse og pensionemes holdbarhed pa lang sigt. Der foreligger séledes flere forskellige bi-
drag om pensionsspergsmalet:

e Gruppen forelagde en forste rapport for Det Europziske Rad i Santa Maria da Feira den
19.-20. juni, der indeholdt en generel oversigt vedrerende det grundleeggende mal med
pensionsordningeme og de forskellige reformstrategier og -metoder. I rapporten blev
det navnlig praciseret, at det 1 debatten om de fremtidige pensioner er af afgerende be-
tydning, at befolkningen bevarer tilliden til de forskellige pensionsordninger (hvad
enten der er tale om grundordninger eller supplerende ordninger, private eller offent-
lige), idet disse ordninger i de enkelte medlemsstater fortsat udger en af de oplagte
succeshistorier inden for den sociale beskyttelse. Det er iser vigtigt, "at der udvikles en
klar forestilling om, hvorledes de kan tilpasses, saledes at de grundleggende mal for
pensionen stadig kan opfyldes i de naste artier: i en and af rimelighed og solidaritet at
sikre folk en sikker og passende indkomst efter pensionering, en indkomst, som erstatter

indteegt eller anden indkomst fra arbejdslivet”.

® For sit vedkommende understregede Det Europziske Rad i Feira, at "opmearksomheden
navnlig bor rettes mod holdbare pensionsordninger gennem fastleggelse af to aktions-
linjer, som sigter mod bedre forudsigelse af de fremtidige udviklingstendenser og frem-
skaffelse af indgdende viden om de seneste, nuverende eller forventede nationale stra-

tegier for pensionsreformer”.

e I overensstemmelse med konklusionerne fra Lissabon har Kommissionen forelagt en
meddelelse om den fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse pa langt sigt: sikre
og beredygtige pensioner (KOM(2000) 622 endelig udg.). I denne meddelelse gores der
rede for omfanget af den demografiske udfordring, som pensionssystemerne skal kunne
imodega, clementerne 1 en samlet strategi til imedegéelse af denne udfordring samt en

reekke overordnede principper og mél, der ber ligge til grund for disse reformer.
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® Endvidere har Udvalget for @konomisk Politik samordnet en rekke prognoser pa lang
sigt (2000-2050) for udviklingen i de offentlige pensionsudgifter. Disse prognoser er
baseret pa flere demografiske og skonomiske scenarier for at gore det muligt at tage
hensyn til den usikkerhed, der uvegerligt er forbundet med at opstille en prognose for et

sa langt tidsrum.
Feelles mal

4.  Efter gruppens opfattelse kan pensionssystemernes holdbarhed ikke udelukkende vurderes pa
baggrund af de finansielle aspekter. Det er ogsa vigtigt at sikre deres sociale holdbarhed, dvs.
deres evne til at opfylde deres sociale formal, siledes som gruppen har defineret dem i sin
rapport til Det Europaiske Rad i Santa Maria da Feira, uden at dette bringer de offentlige ud-

gifter ud af ligevaegt eller ferer til, at kommende generationer palegges en urimelig byrde.

5. 1 overensstemmelse med de retningslinjer, der blev fastlagt 1 Lissabon, skal udarbejdelsen af
strategier og reformer, der gor det muligt at imedega denne udfordring, indga 1 som led i en
malrettet indsats, der giver mulighed for en baredygtig ekonomisk vakst, der ledsages af en
kvantitativ og kvalitativ forbedring af beskaftigelsen og en storre social samherighed. Til-
vejebringelsen af et hojt beskraftigelsesniveau, hvorved pensionsbyrden pr. beskeftiget kan
nedbringes, vil saledes stte pensionssystemerne bedre i stand til at overkomme stigningen i
antallet af zldre. En samordning af den makrogkonomiske politik, beskzftigelsespolitikkken

og den sociale beskyttelsespolitik vil kunne bidrage hertil:

. det gzelder naturligvis den politik, der fores pa pensionsomrédet, gennem indferelse af
regler, der tilskynder til at udskyde den reelle pensionsalder. Sddanne politiske foran-
staltninger er effektive i dobbelt henseende, da de samtidigt pavirker pensionssystemer-

nes indtegter og udgifter.

e men ogsa den gkonomiske politik og skattepolitikken (herunder den politik, der fores
med hensyn til beskatning og sociale bidrag, med henblik pa at tilskynde til en udsky-
delse af pensionsalderen), beskeftigelsespolitikken, navnlig den der sigter mod at be-
vare erhvervsaktiviteten i de ldre aldersgrupper, tilpasningen af arbejds- og uddan-
nelsespladsermne (herunder iszr den livslange uddannelse), politikkerne med sigte pa
bedre at forene familielivet med arbejdslivet samt politikkerne til bekaempelse af social
udstedelsc og andre sociale politikker. Samtlige disse politikker er sdledes af vaesentlig

betydning for tilvejebringelsen af et hajt beskeftigelsesniveau.
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6.  En strategi, der har til formal at gore pensionssystememe holdbare, ber folgelig ikke kun be-
sta i fremsettelse af forslag til @ndringer af beregningsparametrene for pensionsordningemne
alene. Det er i kraft af en strategi, hvorved socialpolitikken og den gkonomiske politik som
defineret i Lissabon gensidigt styrker hinanden, at Europa har de bedste muligheder for at ga-

rantere sikre og holdbare pensionssystemer i fremtiden.

7.  Efter gruppens opfattelse dekker begrebet "pensionssystem" ikke kun de offentlige ordninger,
men ogsa ordningemne under anden og tredje sgjle. Disse ordninger er 1 gvrigt sterkt pavirket
af den offentligt fastlagte politik, hvad enten der er tale om skattesystemet eller arbejdsmar-
kedslovgivningen. Gruppen vil isar beskaftige sig med den rolle, som disse supplerende ord-
ninger vil kunne spille med hensyn til de malsztninger for pensionssystemerne, som er omtalt

ovenfor.

8.  Endelig ath®nger de @ldres levevilkér ikke kun af udbetalingerne fra pensionssystemerne.

| Politikkerne vedrorende boligen, social- og sundhedssektoren samt nedsatte priser pa visse
gkonomiske eller kulturelle tjenester kan alle bidrage til en forbedret livskvalitet og en bedre
social integration. Det er vanskeligt at kvantificere disse faktorer, men gruppen finder, at der

ber tages hensyn hertil, nar som helst dette er muligt.
Udfordringen som folge af befolkningsaldringen

9.  Som det anferes i meddelelsen fra Kommissionen og i rapporten fra Udvalget for Okonomisk
Politik, star medlemsstaternes pensionssystemer i dag og vil i fremtiden i endnu hgjere grad
sta over for med en demografisk udfordring. Selv om @ldrebyrden (antallet af 65-arige og
derover divideret med antallet af 15-64-arige) i samtlige 15 medlemsstater allerede er oget
inden for de seneste artier - idet denne er steget fra lidt over 16% 1 1960 til omkring 24% 1
2000" - er denne stigning stadigvak svag set i forhold til den fremtidige udvikling. Ifelge
Eurostat's centrale scenario vil 2ldrebyrden (antallet af 65-arige og derover divideret med
antallet af 20-64-arige) sdledes praktisk talt blive fordoblet i tidsrummet 2000-2050, idet den
vil stige fra lidt under 27% 1 2000 til hidt mere end 53% 1 2050 (3f. tabel 1).

Der er sket en hurtigere stigning 1 antallet af pensionister som folge af tendensen til en ned-
settelse af den reelle pensionsalder.
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Tabel 11 Prognose for udviklingen i zldrebyrden i EU's medlemsstater
(65-arige og derover i forhold til 20-64-4rige)

2000 2010 2020 2030 2040 2050
B 28.1 29.4 356 45.8 513 49.7
DK 24.1 272 33.7 392 445 419
D © 260 32.9 36.3 46.7 54.7 53.3
GR 28.3 31.6 358 41.7 514 58.7
E 27.1 28.9 33.1 41.7 55.7 65.7
F 27.2 28.1 35.9 44.0 50.0 50.8
IRL 19.4 19.1 24.5 30.3 36.0 442
I 28.8 33.8 39.7 492 63.9 66.8
L 234 26.2 31.0 39.8 454 418
NL 21.9 24.6 32.6 415 48.1 44.9
A 25.1 28.8 324 43.6 54.5 55.0
P 25.1 26.7 303 35.0 431 48.7
FIN 24.5 27.5 38.9 46.9 474 481
S 29.6 314 37.6 42.7 46.7 46.1
UK 26.4 26.9 32.0 40.2 47.0 46.1
EU-15 26.7 29.8 35.1 438 524 53.4

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik (EPC)

Denne udvikling giver i dag anledning til bekymring for pensionsordningemnes skonomiske
ligevagt. Den skal til dels ses pa baggrund af tendenserne med hensyn til fertilitet og forlen-

celsen af levetiden til en hej alder. Der er her tale om et betydeligt fremskridt i vore samfund,

der har fort til, at de "uarbejdsdygtige aldre" lever stadigt l&ngere. I forhold til perioden

1960-2000 vil omfanget af dette problem blive yderligere foreget som folge af den omsten-

dighed. at de store efterkrigstidsérgange nar pensionsalderen. Som det vil fremgé nedenfor, er

det dog ikke sa meget udviklingen i ldrebyrden, der er afgerende for ligevagten 1 pensions-
ordningerne, som udviklingen i forsgrgerbyrden (zldrebyrden korrigeret med beskftigelses-
frekvensen). Anskuet under denne synsvinkel kan den fremtidige situation vise sig at vare

mindre ugunstig, end det umiddelbart ser ud til, eftersom 1970'erne og 1980'erne var praget J

af steerkt stigende arbejdsleshed og fortidspension.
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Denne @ndring i alderssammensatningen ville ved en uzndret beskaftigelsesfrekvens uvee-
gerligt pavirke pensionssystemernes ligevaegt og ville kunne underminere de offentlige finan-
ser. Saledes er hovedparten af pensionisternes indkomst direkte finansieret via de sociale bi-
drag og skatter. Séfremt beskftigelsesfrekvensen er uzndret, og de nuverende forhold mel-
lem de erhvervsaktive og pensionisternes levestandard opretholdes, vil den stigning 1 beskat-
ningsprocenten, der er nedvendig for at finansiere pensioneme, svare til stigningen i &ldre-

byrden.

Denne stigning vil veje sa meget desto tungere, som pensionerne (alderdoms- og overlevel-
sesydelser ifolge Eurostat's ESSOSS-metode, der omfatter grundordninger og supplerende
ordninger) udger langt den vasentligste sociale udgiftspost (henved 45% af de samlede ud-

gifter), der i alt andrager 12,4% af bruttonationalproduktet (1997).

Som svar pa en anmodning fra GKOFIN-Radet i februar 2000 har Udvalget for @konomisk
Politik udarbejdet en forelgbig rapport om befolkningsaldringens konsekvenser for de offent-
lige pensionsordningers skonomiske ligevaegt, der indeholder to scenarier og en rekke alter-
nativer: et sakaldt tendensscenario og et scenario for ivaerksattelsen af den strategi, der blev
fastlagt i Lissabon. Tendensscenariet bygger pa Eurostat's centrale demografiske scenario og

en rekke makrogkonomiske forudsztninger, som er fastlagt i samarbejde med OECD.

De valgte makrogkonomiske forudsztninger kan betegnes som "tendensforudsaztninger”, der
svarer til den situation, der ville opsta, sdfremt de strukturelle reformer, der blev defineret pa
Det Europziske R&ds mede i Lissabon, ikke blev gennemfort: arbejdsleshedsprocenten ville
fortsat veere hej i flere lande, og selv om beskaftigelsestrekvensen ville stige for kvindernes
vedkommende, ville den fortsat forblive lav for visse kategorier af personer i den arbejdsdyg-
tige alder, og produktivitetsforegelserne ville fortsat folge den nuverende tendens og konver-
gere i perioden 2020-2030 pa et niveau omkring 1,75%. Ud fra disse forudsztninger har
medlemsstaterne udarbejdet nogle skonomiske prognoser, der gor det muligt at foretage et
skan over udviklingen frem til 2050 i de offentlige pensioners andel af BNP. Ved udarbejdel-
sen af disse prognoser er der taget hensyn til de reformer af pensionssystemet, hvorom der
allerede er truffet afgorelse, og hvis virkninger vil sla igennem 1 lebet af den pageldende pe-

riode.
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Tabel 2:  Prognose for udviklingen i de offentlige pensionsudgifter — ""Tendensforud-

seetninger' (i procent af BNP for skat) (0)

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050 Maksimal
stigning

B 9.3 8.7 9.0 10.4 12.5 13.0 126 37
DK(2) 10.2 11.3 12.7 14.0 14.7 13.9 13.2 4.5 (1)
D 10.3 9.8 9.5 10.6 13.2 144 146 43
GR(@3) i.0. 1.0. 1.0. 1.0. 1.0. 1.0. 1.0. io.
4)

E 94 9.2 9.3 10.2 12.9 16.3 177 83
F 12.1 12.2 13.1 15.0 16.0 15.8 i.o. 3.9
IRL 4.6 4.5 5.0 6.7 7.6 8.3 9.0 4.4
1 142 14.1 14.3 14.9 15.9 15.7 13.9 1.7
L 1.0. 1.0. 1.0. 1.0. 1.0. i.0. i.0. io.
NL() 7.9 8.3 9.1 11.1 13.1 14.1 13.6 6.2
A 14.5 14.4 14.8 15.7 17.6 17.0 15.1 31
P 9.8 10.8 12.0 14.4 16.0 15.8 14.2 6.2
FIN 11.3 10.9 11.6 14.0 15.7 16.0 16.0 4.7
S 9.0 8.8 9.2 10.2 10.7 10.7 10.0 1.7
UK 5.1 4.9 4.7 4.4 4.7 44 3.9 0.0

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik (EPC)

&)

(3)
4

%)

Dog med undtagelse af Spanien, der er géet ud fra et sterre fald i arbejdsleshedsprocenten (4 % pa lang sigt), og Por-
tugal og Danmark, der er gaet ud fra en produktivitetsudvikling pa henholdsvis 3% for Portugals og 1,5% for Dan-
marks vedkommende.

I Danmark vil stigningen - med fradrag af den supplerende delvis arbejdsmarkedsfinansierede ordning (ATP) - fra
2000 til det ar, hvor udgifterne er starst, kun udgere 3.1% af BNP

Tallene vedrerer den lovbestemte pensionsordning.

Grazkenland har oplyst, at som led i forberedelsen af en pensionsreform, der skal gennemfores i 2001, er udarbejdel-
sen af detaljerede prognoser for dets pensionssystem blevet udiagt til et privat foretagende. Prognoser vil vare dispo-
nible i januar 2001.

I Nederlandene er den anden sejle forholdsvis veludviklet. Sddanne karakteristika har en direkte positiv indvirkning
pa det offentlige pensionssystem, da det reducerer belastningen af det stigende antal zldre pa de aimene offentlige
pensionsordninger. Der er imidlertid ogsa en vigtig indirekte konsekvens: beskatningen af fremtidige pensionsudbe-
talinger (der trzkkes fra private fonde) forventes at blive ganske stor og kan delvis modvirke stigningen i offentlige
pensionsudbetalinger.

12.  Som Udvalget for @konomisk Politik selv understreger er der tale om prognoser og ikke om

fremskrivninger. Forudsztningerne og resultaterne er behzftet med betragtelig usikkerhed.

Arbejdet skal fortsaettes for at gare tallene mere ngjagtige og mere sammenlignelige.
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Ud fra disse forudsatninger og forbehold viser de beregninger, som Udvalget for @konomisk
Politik har foretaget, at der som folge af befolkningsaldringen vil opsté et steerkt oget finansie-
ringsbehov i de fleste medlemsstater (jf. tabel 2): i hovedparten af landene (Belgien, Danmark,
Tyskland, Frankrig, Irland, Ostrig, Finland) vil stigningen i udgifternes andel af BNP veere pa
mellem 3 og 5 procentpoints; i Spanien, Nederlandene og Portugal vil stigningen 1 denne byrde
blive endnu storre; 1 Italien og Sverige vil udgiftsstigningen til gengald blive forholdsvis be-
grenset, idet den vil andrage mindre end 2 procent af BNP; kun Det Forenede Kongerige vil ikke

opleve en stigning i den offentlige pensionsbyrdes procentvise andel af BNP.

Der ber gores klart rede for sammenhangen mellem udviklingen i £ldrebyrden og udviklingen i
de offentlige pensionsudgifters procentvise andel af BNP. Denne udvikling skal ses pa baggrund

af flere parametre:

e for det forste de &ndringer i beskaftigelsesgraden (arbejdsleshedsprocenten og erhvervs-
frekvensen), som de enkelte lande har lagt til grund, og dermed den tendentielle udvikling 1
forsergerbyrden. Denne athanger imidlertid af udgangssituationen med hensyn til kvin-
dernes og de =ldste arbejdstageres beskeftigelsesgrad, af den sakaldte strukturelle
arbejdsleshedsprocent, som anvendes, safremt strukturreformpolitikkerne slar fejl, samt af
virkningerne af de pensionsreformer, der allerede er iverksat, pa beskazftigelsesgraden

blandt de =ldste arbejdstagere;

e for det andet de implicitte @ndringer i niveauet for de offentlige pensioner i forhold til

arbejdsindkomsterne.

For at kunne bedemme pensionernes sociale holdbarhed er det nedvendigt, at der ud over en
analyse af udviklingen i pensionsudgifterne foretages en vurdering af udviklingen i niveauet for
de offentlige pensioner i forhold til de erhvervsaktives indkomster. Udvalget for Social Beskyt-

telse vil sammen med EPC vurdere udviklingen 1 den periode, prognosen vedrerer.

Efter udvalgets opfattelse er det ligeledes vigtigt at undersege, i hvilket omfang andre indtzgts-
kilder (formueafkast eller indkomster, der hidrerer fra andre dele af pensionssystemet) vil kunne

sikre pensionisterne en passende levestandard 1 de kommende artier.

13041700 aa/JT/aa/LVi/sm 8
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Opmerksomheden ber séledes isar vare rettet imod bidraget fra de supplerende pensionsord-
ninger (anden og tredje sgjle) til de &ldres skonomiske og sociale situation. Udvalget bor iszr
undersoge folgerne for retferdigheden og solidariteten inden for pensionssystemet som helhed
og sammen med EPC de gkonomiske og skattemassige konsekvenser. Desuden ber der foreta-

ges en analyse af de demografiske @ndringers indvirkning pa afkastet af investeringeme.

P4 baggrund af de allerede opnaede resultater finder Gruppen p& Hgjt Plan vedrerende Social
Beskyttelse, at arbejdet med sigte pé at male omfanget af den udfordring, som pensionssyste-
meme star overfor, bar videreferes. Den skonomiske holdbarhed kan ikke holdes adskilt fra den
sociale holdbarhed; det er ikke muligt at sikre den ene uden at sikre den anden. Endvidere vil det
vaere nedvendigt at inddrage de forskellige undersogelser af de supplerende ordninger i analysen,

ligesom det er nedvendigt at undersege befolkningsaldringens folger pa andre omrader, herunder

bl.a. arbejdsmarkedet, de finansielle markeder eller sundhedsomradet.

Hvorledes udfordringen kan imodegads

/)

Doe beskeefticelsesniveauet

17.

Uanset hvorledes pensionssystemerne er indrettet eller finansieret, hidrarer de midler, de overfe-
rer til pensionisterne, nedvendigvis fra den velstand, dér er frembragt. De problemer, som pen-
sionssystememne star overfor, skyldes en vis ubalance i forholdet mellem antallet af erhvervsak-
tive og antallet af pensionister. Som folge af den stigende arbejdslashed i perioden 1970-1980 er
nedszttelsen af den reelle alder for pensionering eller for tilbagetreekningen fra arbejdslivet i de

fleste lande blevet et instrument til regulering af arbejdsmarkedet.

P& denne baggrund er der endnu langt igen, for tanken om, at forlengelsen af den forventede
levetid ikke kun ber indebare en forlangelse af den periode, hvor man oppebarer pension, men
ogsé en forlengelse af den erhvervsaktive tilvaerelse, bliver almindeligt accepteret. En regulaer
strategi med henblik pé at gere pensionssystemerne holdbare ber imidlertid vere rettet mod ar-
sagen til problemet, nemlig den tiltagende uligevaegt mellem antallet af erhvervsaktive og antal-
let af pensionister. Pensionsspergsmalet kan saledes ikke reduceres til et spergsmal om en kon-
flikt mellem generationerne om en omfordeling, der vedrorer dels pensionemes sterrelse dels den
byrde, som palegges de erhvervsaktive eller skatteborgerne. Det ber forst og fremmest vedrere

erhvervsfrekvensen og beskaftigelsesniveauet.
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18. Grupper.l pé Hojt Plan gleder sig derfor over, at man i savel meddelelsen fra Kommissionen som
i rapporten fra Udvalget for @konomisk Politik understreger betydningen af en vellykket gen-
nemforelse af Lissabon-strategien, der gar ud pé at mobilisere samtlige til rddighed stiende
beskzftigelsesmuligheder. Sunde makrogkonomiske politikker og strukturreformer, der fremmer
den okonomiske vakst og et godt milje for den erhvervsmassige aktivitet er afgerende for pen-
sionsordningernes holdbarhed i fremtiden. Den integrerede strategi, der blev bebudet pa top-

medet i Lissabon, giver medlemsstaterne en udmarket baggrund for at tage denne udfordring op.

19. I konklusioneme fra Det Europaiske Rad i Lissabon er det fastsat, at medlemsstaterne pa
grundlag af en gkonomisk veekst pa 3% af BNP 1 de kommende &r i 2010 ber bevaege sig 1 ret-
ning af en samlet gennemsnitlig beskzftigelsesfrekvens pa 70%, og en beskzftigelsesfrekvens
for kvinder pa over 60%. Udvalget for @konomisk Politik har opstillet et scenario pa dette
grundlag og anmodet medlemsstaterne om at udarbejde en ny prognose for de offentlige pen-

sionsudgifter 1 overensstemmelse med dette scenario.

Dette scenario, hvon det forudszttes, at mélet for de strukturelle politikker bliver naet, bygger
endvidere pa den antagelse, at der vil ske vaesentlige @ndringer med hensyn til beskeftigelses-
niveauet og arbejdslashedsprocenten. Selv om disse forudsetninger ligger langt fra, hvad hoved-
parten af medlemsstaterne kan praestere pa nuvarende tidspunkt, svarer de til gennemsnittet 1 de
tre medlemsstater, der har klaret sig bedst pa dette omrade i anden halvdel af halvfemserne. Her-
efter skonnes beskaftigelsesgraden for mand og kvinder at né op pa 83% 12045. I rapporten fra
Udvalget for @konomisk Politik understreges det med rette, at dette mal ikke vil kunne nas i de
fleste lande, medmindre der gennemferes reformer af pensionssystemerne med henblik pa at oge
incitamentet til at udskyde pensionsalderen. Endvidere antages den arbejdsleshedsprocent, man
vil na ned pa ifelge Lissabon-scenariet, 1 2045 at ville konvergere pa et niveau omkring 4%.
Endelig er man géet ud fra, at der vil indtreffe en gunstig &ndring med hensyn til antallet af per-
soner i den arbejdsdygtige alder (Eurostats hgje befolkningshypotese).

Resultaterne af prognoserne pa grundlag af Lissabon-scenariet fremgér af tabel 3. Ifalge dette

scenario vil stigningen i de offentlige pensioners andel af BNP vere faldende.
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Det er ikke let at jeevnfore de resultater, som er opnéet med "tendensforudsztninger”, med
resultaterne af Lissabon-scenariet, eftersom forskellene mellem de forudsaztninger, der er lagt til
grund, varierer mere eller mindre alt efter hvilket land, der er tale om. Som eksempel kan naev-
nes, at beskeftigelsesfrekvensen 1 2050 1 tendensscenariet, afhengigt af, hvilke lande der er tale
om, ligger pa mellem 70% og 83%, mens forskellen for arbejdsleshedsprocentens vedkommende
er pi mellem 4% og 7%. Den reduktion af underskuddene, der er lagt til grund 1 Lissabon-scena-
riet, athenger derfor af udgangstallet for det enkelte land. Reduktionen afthanger ligeledes af,
om man har valgt at indregne en ndring af beregningsparametrene for pensionsordningerne (jf.
note 1) under tabel 3. Men som EPC har anfert, sa vil problemet vedrerende finansieringen af
pensioneme pé langt sigt under ingen omstzendigheder kunne lgses alene i kraft af en politik, der
tager sigte pa et hojt beskeftigelsesniveau, som fastsat 1 Lissabon.

Tabel 3: Prognose for udviklingen i de offentlige pensionsudgifter - Lissabon-scenariet
(i procent af BNP, for skat) (0)

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050 Maksimal stigning
Lissabon OECD

B 92 7.9 7.6 8.7 10.3 10.8 104 16 37
DK 10.2 10.7 11.8 12.8 13.0 12.1 11.3 28 4.5(2)
D 10.3 9.8 9.5 10.5 12.2 12.6 12.3 2.3 4.3
GR(GY(4) 1o i.o. 1.0. i.o. i.o. i.o. 1.0. io. io.
E 94 9.2 9.2 9.8 12.0 14.9 15.8 6.4 8.3
F 12.1 11.3 11.7 13.6 14.7 14.8 1.0. 2.7 3.9
IRL 4.6 4.6 5.3 6.7 7.4 8.3 8.2 3.7 4.4
I 14.2 13.9 13.9 14.0 14.6 14.5 14.1 0.4 1.7
L 1.0. i.0. 1.0. 1.0. 1.0. 1.0. 1.0. L.o. io.
NL(5) 7.9 8.3 9.2 11.5 13.3 139 134 6.0 6.2
A 14.5 144 14.4 14.7 15.8 15.2 13.5 1.3 3.
P 94 10.1 11.0 12.7 13.5 12.7 11.0 4.1 6.2
FIN 11.3 10.9 11.6 13.6  15.1 154 156 4.3 4.7
S 9.0 8.6 8.7 9.4 9.6 94 8.9 0.6 17
UK 5.1 4.8 44 4.0 4.0 3.8 3.4 0.0 0.0

(0 Med hensyn til Lissabon-scenariet er Frankrig gaet ud fra en arbejdsleshedsprocent og en erhvervsfrekvens, der er
lavere end de ovenfor anforte. Erhvervsfrekvensen er lavere, da der ikke er taget hojde for &ndringerne af betingel-
serne for pensionsberettigelse med henblik pa at ege erhvervsfrekvensen blandt de xldre. Frankrigs forudsatninger
giver et mere optimistisk billede pa mellemlang sigt (omkring 2010-2020), hvorimod det modsatte er tilfzldet pa
lengere sigt. | Italien er erhvervsfrekvensen lavere end den, der er beskrevet i den generelle metode, hvorimod pro-
duktivitetsforegelsen i Spanien er en smule hajere i perioden efter 2035. Portugal har anvendt et befolkningscenario,
der bygger pa en mellemvariant i stedet for den hgje variant.

2) [ Danmark udger stigningen - med fradrag af den supplerende delvis arbejdsmarkedsfinansierede ordning (ATP) - fra
2000 til det ar, hvor udgifterne er sterst, kun 2,7% af BNP.

3) ! Danmark udger stigningen - med fradrag af den supplerende delvis arbejdsmarkedsfinansicrede ordning (ATP) - fra
2000 til det ar, hvor udgifierne er sterst, kun 3,1% af BNP.

4) Grzekenland har oplyst, at prognoser vil vaere disponible i januar 2001.

(5) 1 Nederlandene er den anden sojle forholdsvis veludviklet. Sadanne karakteristika har en dirckte positiv indvirkning
pa det offentlige pensionssystem, da det reducerer belastningen af det stigende antal zldre pa de almenc offentlige
pensionsordninger. Der er imidlertid ogsa en vigtig indirekte konsekvens: beskatningen af fremtidige pensionsudbe-
talinger (der trackkes fra private fonde) forventes at blive ganske stor og kan dcelvis modvirke stigningen i offentlige
pensionsudbetalinger.
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Hvis alle samfundets ressourcer som foreslaet i Lissabon skal mobiliseres. indebzrer det 0gsa
dynamiske politikker pa det ekonomiske, sociale og beskaftigelsesmassige omrade, hvilket
nadvendigger reformer. Derfor mé der gennemfores politikker, der medforer et betydeligt fald
1 arbejdslesheden, gradvis afvikling af fertidspensionsordninger og foregelse af kvinders
beskaftigelsesgrad. Som det understreges i Kommissionens meddelelse, ber pensionssyste-
merme ogsé tilpasses gennemforelsen af samtlige elementer i strategien fra Lissabon med hen-

blik pa positivt at bidrage til den.

Et andet nogleproblem i forbindelse med pensionssystememes finansielle ligevaegt er, at
xldre arbejdstagere treekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet for tidligt. I de fleste medlems-
stater er den reelle pensionsalder eller den alder, hvor erhvervsaktiviteten opherer, nu et godt
stykke under den alder, der giver ret til pension i henhold til almindelige, lovfastede pen-
sionsordninger, hvad der viser sig ved et brat fald i beskaftigelsesgraden efter 55 ar i storste-
delen af medlemsstaterne (jf. tabel 4). Arbejdsleshed er en af hovedarsagerne til denne ten-
dens. Pensions- og fertidspensionssystemerne forsterker den imidlertid ved at tilbyde

vesentlige incitamenter til fortidspensionering.

Tabel 4: Beskzeftigelsesgrad fordelt pa aldersgrupper i 1999 (1)

B DK D GR E F IRLI L NL A P FINS UK EUI5
50-54 60,3 80,4 73,4 60,1 57,2 74,1 62,1 57,2 64,6 70,2 72,7 71,4 78,9 84,2 75,9 69,2
55-59 36,9 70,9 55,1 47,4 44,8 46,8 50,5 36,6 38,2 49,6 41 59,1 54,6 77,8 62,1 50,7
60-64 12,9 34 19,6 30,4 24,7 10,1 35,9 17,9 12,9 18,6 11,7 43,6 22,2 47,9 35,6 22,3
65-69 3,8 6,2 5 11,539 2,1 1436,2 iv. 52 49 24844 10,711,6 6,5

Kilde: Eurostat Labour Force Survey

1) Der er i ovenstaende ikke taget hensyn til indvirkningen af deltid.

Hvis den reelle pensionsalder skal heves, ma arbejdslesheden reduceres og fortidspensions-
ordningerne gradvist afvikles. Det indeberer, at visse forhindringer mé overvindes, der kan
begrense xldre arbejdstageres beskeftigelse (manglende hensyntagen i virksomhederne til
visse helbredsproblemer eller uegnede efteruddannelsespolitikker). I forbindelse hermed bar
aldersdiskriminerende praksis pa arbejdsmarkedet underseges. Man kan desuden 1 forbindelse
med de nationale mal sette spergsmalstegn ved det hensigtsmassige 1 at inddrage faktorer

som arbejdsbyrde, farlighed. usundhed eller den alder, hvor arbejdslivet pabegyndtes.
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Udskydelse af pensionsalderen til senere kan ske ved hjzlp af afvikling af fertidspensions-
ordningemne og havelse af den lovbestemte pensionsalder, men den kan ogsa fremmes ved
indforelse af mere fleksible pensionsregler, der svarer til individuelle gnsker. Man ma derfor
tage progressive og fleksible pensioneringsformer op til overvejelse, der kan tilskynde aldre
arbejdstagere til at blive p& arbejdsmarkedet (ved f.eks. at gore det muligt at forene deltids-

arbejde og fertidspension).

I mange medlemsstater er kvindemes ggede deltagelse pa arbejdsmarkedet ogsé et middel til
at gge andelen af erhvervsaktive i forhold til pensionister. For at opna dette m& sammenh&n-
gen mellem arbejdsliv og familieliv imidlertid forbedres. Manglen pa stettefaciliteter for
familier er en h&emsko for kvinders forbliven pé arbejdsmarkedet. Den kan ogsa medfere et

lavere fodselstal og dermed bidrage til befolkningens aldring.

Supplerende midler

2
i

Medlemsstaternes evne til at sikre tilstrekkelige offentlige pensioner athenger ikke blot af
udviklingen 1 udgifterne til pensionsordningerme, men ogsa af andre faktorer, der er bestem-
mende for ligevagten 1 de offentlige finanser. Der ber foretages yderligere analyser pa dette
omrade. Det er klart, at en nedbringelse af den offentlige geld og dermed af rentebyrden kan
gore det muligt at omlede de offentlige udgifter til omrader, der satter os i stand til bedre at
impdegé den aldrende befolknings behov. Et andet middel til at mindske den fremtidige gko-
nomiske byrde pga. aldring og sikre sterre lighed mellem aldersgruppemne kunne vere at
oprette sdkaldte reservefonde, der bestér af ressourcer, der er afsat specielt til dem. Desuden
kan en betydelig reduktion af arbejdslesheden og dermed af de midler, der er afsat i den for-
bindelse, frigere visse supplerende ressourcer til finansiering af pensioner, nar der er taget
hojde for den nedvendige ekstraindsats til investering i menneskelige ressourcer (livslang
uddannelse). P4 den anden side er det sandsynligt, at befolkningens aldring medfarer en for-
ogelse af udgifterne til sundhed og lengerevarende behandlingsforleb. Gruppen finder det
nedvendigt neermere at undersgge de faktorer, der bestemmer udviklingen i de offentlige
indtegter og udgifter, og at beregne aktionsmargenerne med henblik pé at udnytte disse res-

sourcer til andre formal.
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Uanset den indbyrdes vagtning mellem de tre sejler ber en strategi, der skal gere pensions-
ordningerne holdbare, ferst og fremmest koncentreres om, som anfert ovenfor, en bedre lige-
vaegt mellem antallet af erhvervsaktive og pensionister og dermed om fremgang inden for
beskzftigelse og skonomi. Udvalget for @konomisk Politik har i sin analyse gjort opmeerk-
som p4, at en politik for hej beskzftigelse ikke i sig selv er nok til at lose problemet med
finansiering af pensionerne pa lang sigt, og man mé derfor sperge sig, hvilke tilpasninger der
skal foretages, idet man gér ud fra forskellige parametre ved beregningen af pensionerne
og/eller zndrer den indbyrdes vegtning mellem de forskellige sgjler (ferste, anden og tredje
sgjle). Gruppen finder imidlertid, at sddanne tilpasninger ikke blot ber baseres pa en vurdering
af deres finansielle konsekvenser, men ogsa pa en analyse af de uligheder, som sadanne til-
pasninger kan forarsage sivel inden for aldersgrupperne som mellem de forskellige alders-
grupper. Som gruppen har anfert i sin rapport til Det Europziske Réd i Feira ber de gkonomi-
ske, skattemzassige og sociale konsekvenser af udviklingen af tilleegspensionsordninger i for-

bindelse hermed undersgges (anden og tredje sgjle).

Reformen af pensionssystemerne ber ikke blot leve op til de demografiske krav, men ogsa
rade bod pa eventuelle utilstreekkeligheder i pensionssystemerne med hensyn til de mal, der er
fastlagt for dem. Disse kan vzre forbundet med en delvis deekning (navnlig tillegspensions-
ordningerne) eller en begrenset evne til at formindske ulighederne. Kontrol med forvaltnin-
gen kan spille en vasentlig rolle for pensionssystemernes sikkerhed og for bevarelse af tilli-
den til dem Det er ligeledes nedvendigt 1 hgjere grad at bringe dem i overensstemmelse med
ligestillingen mellem mand og kvinder. Endelig kan nogle reformer vare nedvendige for i
hojere grad at gere pensionssystemerne forenelige med diversificeringen af beskzftigelses-

formerne.

Samarbejdsstrategien

28.  Gruppen pa Heijt Plan foreslar at fortsztte sine droftelser om strategier for reform og moder-
nisering af pensionssystememe, navnlig pa baggrund af de felles mél og principper, der
forelegges i Kommissionens meddelelse:

1. Sikre tilstreekkelige pensioner
2. Sikre retferdighed mellem generationerne
3. Snrke solidariteten i pensionsordningerne
4 Fastholde cn god balance mellem rettigheder og pligter
13041700 bms/itkn/I T/aa/L.Viism 14
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Sikre, at pensionsordningerne stotter ligestillingen mellem meend og kvinder

IS

Sikre gennemskuelighed og forudsigelighed

Gore pensionsordningerne mere fleksible, sa de tager hojde for samfundsmessige
@ndringer

8. Lette tilpasningen til arbejdsmarkedet

9. Sikre, at der er sammenhaeng mellem de enkelte pensionsordninger og det overordnede
pensionssystem

10.  Sikre sunde og beeredygtige offentlige finanser.

Gruppen foreslar at drefte de nationale strategier med henblik pé at gore pensionssystemerne

holdbare pa lang sigt under hensyntagen til disse mél og principper.

Udveksling af informationer, identificering af bedste praksis og fastleggelse af en felles
vision spiller en vasentlig rolle i gennemforelsen af strategien fra Lissabon og i medlemssta-
ternes indsats for at modernisere deres sociale beskyttelsessystemer. P4 pensionsomradet ma
det noteres, at medlemsstaterne allerede lenge har veret opmarksomme pa de fremtidige
udfordringer, og at reformprocessen i vid udstrakning allerede er i gang. Samaxbejdsbestr&—
belserne 1 Den Europziske Union sigter mod at styrke medlemsstaternes evne til navnlig gen-
nem udveksling af erfaringer om god praksis at udvikle deres nationale strategier, som de
beholder ansvaret for, sdledes at holdbarheden pa lang sigt for deres pensionsordninger sikres.
For at fremme udvekslingen af erfaringer vil medlemsstaterne fremlaegge deres strategier for
gennemforelsen af de grundleggende mal for deres pensionssystem, samtidig med at dets
holdbarhed over for den demografiske udfordring sikres. Udvalget for Social Beskyttelse vil
med henblik herpa udarbejde et felles udkast, som er resultatet af analysen, der fremlzgges i
denne rapport. Nationale bidrag forelegges senest den 15. februar 2001 for, at Radet
(beskaftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik) pa sin samling den 6. marts kan notere sig
dem og underrette Det Europziske Rad i Stockholm om fremskridtene 1 dreftelserne og per-
spektiverne for udviklingen. Udvalget forbereder sin rapport med henblik pa at forelzgge den

for Det Europ=iske Rad i1 Goteborg.

Gruppen noterer sig med tilfredshed, at det kommende svenske formandskab legger stor vagt

pa penstonsspergsmalet og vil organisere en konference om emnet i 2001.
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Den undersagelse af den sociale beskyttelses fremtidige udvikling pa lang sigt, som Det
Europaiske Rad har anmodet om, ber forega over flere ar og foretages af Udvalget for Social
Beskyttelse. Aldringsproblemet bererer tillige kandidatlandene, der ogsa har hestet erfaringer
med hensyn til reformer af deres sociale beskyttelsessystemer. Gruppen er derfor af den
opfattelse, at disse lande lidt efter lidt og pa hensigtsmessig vis ber inddrages 1 det sam-

arbejde, som den er i gang med at iverksatte.

Det Europziske Rad i Lissabon (punkt 23) anmodede Radet og Kommissionen om under
anvendelse af de eksisterende procedurer senest i foraret 2001 at forelegge en rapport, der
bl.a. undersoger, om der treffes passende konkrete foranstaltninger med henblik pa at "sikre
de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt ved at undersoge de forskellige dimensioner,
der er involveret, herunder folgerne af befolkningernes stigende gennemsnitsalder, i lyset af
den rapport, der skal udarbejdes af Gruppen pa Hojt Plan vedrorende Social Beskyttelse."

Gruppen pé Hojt Plan vedrorende Social Beskyttelse foreslar derfor, at denne forelgbige rap-
port fra gruppen og meddelelsen fra Kommissionen, der gik forud, tjener som grundlag for
forberedelsen af den rapport, som Radet har anmodet om vedrerende pension.

Udvekslingen af erfaringer er ikke blot nyttig mellem nuvarende og kommende medlemmer
af Den Europaiske Union. Gruppen opfordrer derfor Kommissionen til at organisere debatter
om de langsigtede perspektiver for social beskyttelse og pension med de andre store industri-

lande. Den finder ligeledes, at der fortsat mé samarbejdes med OECD pé dette omréade.

Gruppen fremhaver den vasentlige rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller for forvaltnin-
gen af visse offentlige pensionsordninger og for udviklingen og forvaltningen af tillegspen-
sionsordningerne. Den vil derfor fortsat have jevnlig kontakt til de organisationer, der repra-

senterer arbejdstagere og arbejdsgivere pa europaisk plan.

Gruppen ensker ligeledes at uddybe sin dialog med Europa-Parlamentet. Kommissionens

meddelelse og denne rapport kan tjene som grundlag for denne debat.

Gruppen ser med tilfredshed pé de initiativer, som Kommissionen har foreslaet for sammen
med medlemsstaterne at forbedre de tilgangelige oplysninger om pensionssystemerne 0g
deres forskellige sojler, navnlig i Fellesskabets statistiske undersegelser, og for bedre at ind-

kredse borgemes forventninger.

13041700 bms/ikn/IT/aaT.Vi/sm

-
C’\
ey



// /
//
: RADET FOR Bruxelles, den 17. november 2000 (24.11)
DEN EUROPAISKE UNION (OR. fr)
13041/00
ADD 1
| 7 /7[
[ 7 p —\ 7/ LIMITE
SOC 413
ECOFIN 318
ADDENDUM TIL FORMANDSKABETS RAPPORT )
til: De Faste Representanters Komité (1. afd.)/Réadet
Tidl. dok. nr.: 12949/00 SOC 406 ECOFIN 316
Komm. forsl. nr.:  12793/99 SOC 389 ECOFIN 304 - KOM(2000) 622 endelig
Vedr.: Interimsrapport fra Gruppen pa Hsjt Plan vedrerende Social Beskyttelse om

meddelelsen fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet og Det Okonomiske
og Sociale Udvalg om den fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse pa langt
sigt: sikre og holdbare pensioner

Interimsrapport fra Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Social Beskyttelse

Undersegelse af den fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse - pensioner

+*
Resumé ‘ ‘ )

Denne interimsrapport fra Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Social Beskyttelse er 1 overensstem-
melse med mandaterne fra Det Europaiske Rad i Lissabon og Feira om at foretage en undersogelse
af fremtiden pé langt sigt for den sociale beskyttelse og herunder legge srlig vagt pa pensions-
systemernes holdbarhed. Rapporten indgér i styrkelse af samarbejdet om social beskyttelse og
foreleegger de forste resultater af gruppens arbejde med de strategier, der skal imgdekomme udfor-
dringen i forbindelse med befolkningsaldringen. Den statter sig til Kommissionens meddelelse af
11. oktober 2000 og tager hensyn til de forelebige resultater af analyser af befolkningsaldringens

betydning for de offentlige finanser, som foretages af Udvalget for @konomisk politik.

Der vil til Det Europaziske Rad i Nice blive udarbejdet en konsolideret udgave af denne
rapport, hvori dette resumé indgar.
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Rapporten er en fortsaettelse af det arbejde, som Gruppen pa Hejt Plan vedrorende Social Beskyt-
telse allerede har foretaget, og som blev forelagt i Feira. Den er en del af en omfattende indsats, der
skal satte pensionssystemerne i stand til under hensyntagen til solidaritet og ligestilling - bade
inden for aldersgmppeme og mellem de forskellige aldersgrupper - at sagrge for sikre og passende
indkomster for pensionisterne, uden at dette dog bringer de offentlige finanser ud af balance eller

palegger kommende generationer en urimelig byrde.

Efter gruppens opfattelse kan pensionssystememes holdbarhed over for den demografiske udfor-
dring i de kommende ar ikke udelukkende vurderes péa baggrund af de finansielle aspekter. Det er

ogsa vigtigt at sikre deres sociale holdbarhed, dvs. deres evne til at opfylde deres sociale formal.

En reguler strategi med henblik pa at gere pensionssystememe holdbare ber imidlertid vere rettet
mod &rsagen til problemet, nemlig den tiltagende uligevaegt mellem antallet af erhvervsaktive og
antallet af pensionister. I overensstemmelse med de retningslinjer, der blev fastlagt i Lissabon, skal
udarbejdelsen af strategier og reformer, der gor det muligt at tage denne udfordring op, indgé som

led i en malrettet indsats for at genoprette fuld beskaftigelse og oge erhvervsfrekvensen.

[ dette perspektiv tilslutter Gruppen P& Hgjt Plan sig fuldt ud analysen fra Kommissionen og
Udvalget for @konomisk Politik, der understreger betydningen af en vellykket gennemforelse af
Lissabon-strategien, der gar ud pa at mobilisere alle foreliggende beskzftigelsesmuligheder. Strate-
gien, der gdr ud p4, at socialpolitikken og den gkonomiske politik som defineret 1 Lissabon gensi-
digt styrker hinanden, giver medlemsstaterne de bedste muligheder for at garantere sikre og hold-

bare pensionssystemer.

En foregelse af beskaftigelsesfrekvensen indebarer dynamiske reformer pa det gkonomiske,
sociale og beskzftigelsesmassige omrade. Derfor ma der gennemfores politikker, der medferer et
betydeligt fald i arbejdslesheden og foregelse af beskaftigelsesgraden blandt kvinder og =ldre
arbejdstagere. Hvis kvindernes beskftigelsesgrad skal stige, ma sammenhangen mellem arbejdsliv
og familieliv bl.a. forbedres. Manglen pa stattefaciliteter for familier er en haamsko for kvinders

forbliven pa arbejdsmarkedet.
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Hvis zldre arbejdstageres beskeftigelsesgrad skal stige, ma visse hindringer for dem fjernes (til-
deling af arbejds- og uddannelsespladser), pensionsordningerne ma tilpasses for at tilskynde til
erhvervsaktivitet i en hej alder (begrenset adgang til fertidspension, ndring af reglerne vedrerende
pensionsalderen eller det tidsrum, hvor man skal have indbetalt bidrag for at opné fuld pension, ind-
forelse af mere fleksible pensionsregler, der svarer til individuelle ensker). I dag er tanken om, at
stigningen i den forventede levealder ber deles mellem en forlengelse af pensionsperioden og en
forlengelse af det aktive liv stadig langt fra at vaere almindelig anerkendt og taget i betragtning af

arbejdsmarkedets parter.

Det fremgér af analysen fra Udvalget for @konomisk Politik, at politikken med hgj beskeftigelse
stadig i mange tilfelde ledsages af betydelige stigninger i pensionsudgifternes andel af BNP. Der
foreslas derfor supplerende midler til reform: omstrukturering af offentlige udgifter, udligning af
den gkonomiske byrde via oprettelse af reservefonde, tilpasning af parametrene til beregning af
pensionens sterrelse og/eller &ndring af den indbyrdes vagtning mellem pensionssystemernes for-
skellige sajler. I forbindelse hermed finder gruppen, at den i sit arbejde ber undersege de gkonomi-
ske, skattemassige og sociale indvirkninger pa udviklingen af tillegspensionsordninger (anden og

tredje sgjle).

Gruppen understreger ogs4, at reformerne af pensionssystememe ikke blot ber imgdekomme demo-
grafiske krav, men ogsa rade bod pa eventuelle utilstrzkkeligheder i pensionssystemerne med hen-
syn til de mal, der er fastlagt for dem (delvis dakning - navnlig tillegspensionsordninger; begren-
set evne til at formindske ulighederne - iser ligestillingen mellem mand og kvinder; manglende
tilpasning til diversificeringen af beskzftigelsesformermne). De ber ogsa integreres i en bredere ind-
sats til vurdering af zldres levevilkér, som nemlig ikke kun athenger af udbetalingemne fra pen-
sionsordningerne. Politikkerne vedrorende boligen, social- og sundhedssektoren samt nedsatte pri-
ser pa visse skonomiske eller kulturelle tjenester kan alle bidrage til en forbedret livskvalitet og en
bedre social integration. Enhver reform ber baseres ikke alene pé en vurdering af dens gkonomiske
konsekvenser, men ogsa pa en analyse af de uligheder, som den medforer inden for aldersgrupperne

og mellem de forskellige aldersgrupper.
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Gruppen har til hensigt at fortsztte sit arbejde med social beskyttelse, idet den i forste omgang vil
undersgge de nationale strategier for pensionsreformer i overensstemmelse med ovenstaende ret-
ningslinjer og i lyset af de principper og mal, som Kommissionen har opstillet i sin meddelelse af
11. oktober. Medlemsstaterne ber fremlaegge deres nationale bidrag senest den 15. februar 2001
med henblik pa dreftelserne i Det Europaiske Rad i Stockholm i foraret 2001 og i Géteborg 1
Juni 2001.

Gruppen onsker, at denne interimsrapport sammen med meddelelsen fra Kommissionen, der gik
forud, for s& vidt angar pensioner kan tjene som grundlag for den rapport om de offentlige finanser,

som Radet og Kommissionen fremlagger i foraret 2001.
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