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Christiansborg, den 6. marts 2001
EU-konsulenten

Til
udvalgets medlemmer og stedfortredere

Europaudvalgets hering den 23. april 2001 om
offentlighed, aktindsigt og gennemsigtighed m.v.

P4 underudvalgets mede fredag den 2. marts 2001 blev det besluttet at rundsende
vedlagte info-note 42 med titlen "Hvad dzekker begrebet gennemsigtighed i EU
egentlig over?”.

I info-noten beskrives begrebet og substansen i sagen, og det gores klart, at oget
gennemsigtighed kan opnés med sterre abenhed i EU, forenkling af EU-lovgiv-
ningen og aktiv og upolitisk informationsvirksomhed (eksempelvis via Folketingets

EU-oplysning og udgivelse af smatryk m.v.).

I noten nevnes en rekke konkrete eksempler, der alle pavirker gennemsigtigheden i
EU. Det forste grundelement er aktindsigt.

Medlemmerne kan overveje, om notens beskrivelse af problemstillingen og sagens

substans skal indga i heringen, eller om man alene skal koncentrere sig om offent-
lighed i EU-forvaltningen (dvs. aktindsigt m.v.).

Med venlig hilsen

Niels Hoffmeyer

(Lebenr. 12334)
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Europaudvalget
(Info-note I 42)
(Offentligt)

Folketingets Europaudvalg

Christiansborg, den 17. december 1997
EU-konsulenten

Til

udvalgets medlemmer og stedfortradere.

Hvad dazkker begrebet "gennemsigtighed i EU" egentlig over?

Som nevnt i1 Info-note I 41 holdt Folketingets direktor
Ole Stig Andersen et indleg om gennemsigtighed og forenk-

ling af lovgivningen i EU under et seminar i Europa-Parla-

mentet den 24.-25. november 1997. Deltagerne var general-
sekretzrerne for de nationale parlamenter i EU-landene og
de 11 answegerlande samt generalsekretazrerne for Europa-

Parlamentet (vert), Kommissionen og Radet.

Det kan tilfejes, at Ole Stig Andersen i november 1995
holdt et indlzg om &benhed for det samme forum (dog med
undtagelse af ansegerlandene). Begge indlag viser den be-
tydning man fra dansk side till®gger gennemsigtighed og
abenhed i EU, samt den interesse der er for at here vores

synspunkter.

Det forekommer dog ofte, at begreberne gennemsigtig-
hed, &benhed, aktindsigt og forenkling m.v. bliver anvendt
p& en upracis made, ligesom det kan vare svart at se sam-

menhangen mellem begreberne.



Fra Folketingets side har man prevet at rade bod herpa
ved at opstille den sdkaldte "gennemsigtighedspyramide"
(vedlegges), der i en forelebig version blev omdelt pa
engelsk til deltagerne i seminaret den 24.-25. november
1997. Pyramiden viser grafisk sammenhangen mellem de for-
skellige begreber samtidig med, at det operative indhold i

begreberne beskrives nejere.

Hovedsynspunktet i pyramiden er, at gennemsigtighed i
EU p& det overordnede plan bestar af tre "hovedkomponen-
ter", nemlig Abenhed, forenkling af lovgivning og aktiv (og
upolitisk) informationsvirksomhed om EU’s love og regler

m.v. Des sterre dbenhed, forenkling eller informationsvirk‘)
somhed, des storre gennemsigtighed. Men stoerre abenhed og
eksempelvis ringere informationsvirksomhed giver ikke ned-

vendigvis mere gennemsigtighed.

Skal man imidlertid gore begreberne mere operative, ma
man preve at beskrive abenhed, forenkling og informations-
virksomhed mere prazcist. Og det kan ske ved at skabe de syv
grundpiller, der operativt beskriver gennemsigtigheden i EU
(j£. nedenfor):

- Abenhed kan herved forklares ved aktindsigt i doku-
menter og indsigt i lovgivningens tilblivelse (to

grundpiller).

- Forenkling af lovgivning kan splittes ud pa ved-
tagelse af enkel ny lovgivning og enkle lovgivnings-
procedurer samt pd forenkling af gzldende lovgivning
(to grundpiller).

- Informationsvirksomheden, der mad vare bade aktiv og

upolitisk, kan siges at besta af neutralt informa-

tionsmateriale (brochurer m.v.), aktive EU-informa-
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tionscentre (f.eks. Folketingets EU-Oplysning) og
effektiv brug af Internettet med hjemmesider (tre

grundpiller) .

Det giver i alt de 2+2+3=7 grundpiller, der udger py-
ramidens bund (se figuren).

Herefter er gennemsigtighedsbegrebet i EU blevet op-
delt pad 7 mere eller mindre operative komponenter, der kan
eksemplificeres med konkret vedtagne foranstaltninger i EU.
Man fristes til at sige, at det nasten er muligt at mdle pa
gennemsigtigheden i EU.

I vedlagte figur er der sidledes inden for hver af de
syv grundpiller navnt nogle eksempler pa konkrete beslut-
ninger til fremme af gennemsigtigheden (eller i det mindste

forseg herpa).

Det tilfejes, at sporgsmalet om narhedsprincimpets
anvendelse ikke er medtaget til beskrivelse af gennemsig-
tighedsbegrebet. Nazrhedsprincippet gar jo principielt mere
pa hvilke retningslinjer, der skal vere opfyldt for at Fal-
lesskabets institutioner fremsztter og vedtager retsakter
("Faellesskabet handler kun i det omfang, at Fazllesskabets
mal ikke i tilstrazkkelig omfang kan nads af medlemsstater-
ne"; kortfattet definition pd narhedsprincippet) .

P& den anden side anforer Kommissionen selv, at prin-
cippet bruges aktivt til at nedbringe antallet af nye lov-
forslag. Det sidste er ikke uvesentligt i forhold til mu-
lighederne for at gennemskue den ny lovgivning i EU. Herved
tangerer n®rhedsprincippets anvendelse rent operationelt
grundpille IIa om enkel ny lovgivning (se figuren). Derfor
kunne det overvejes 1 en ny version, at koble narhedsprin-

cippets anvendelse pa pyramiden.
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- For god ordens skyld navnes, at opstillingen af gen-
nemsigtighedspyramiden med de navnte eksempler ikke skal
tages som udtryk for, at gennemsigtigheden i EU hverken er
stor eller lille. Det er i sidste instans nok en politisk
vurdering. Det er dog uomtvisteligt, at der er sket nyska-

belser pa omradet inden for de sidste ar.

Nu er gennemsigtighedspyramiden lanceret, o©g man er
meget velkommen til at fremkomme med forslag til forbedrin-
ger.

Med venlig hilsen

Niels Hoffmeyer

(Lgbenr. 5371)



Folketinget, d. 12/12 1997

Gennemsigtighed i EU.

De syv grundpiller til beskrivelse af gennemsigtighedsbegrebet.

Gennemsigtighed

I I I
Abenhed Forenkling af lovgivning Aktiv og
(inki. traktater) upolitisk
informations-
virksomhed
ILa Ib. Ta Ib. IIa Mb. (¢
Aktindsigt Indsigt i Enkel ny Forenkling informa- | Aktive |Internet
lovgivningens lovgivning | af gzeldende tions- |EU-infor-|og hjem-
tilblivelse 0g enkle lovgivning materiale | mations- [ meside
lovgivnings- |(kodifikation og J(brochurer| centre
procedurer | konsolidering) m.v.)

Eksempler pa konkrete foranstaltninger inden for de syv grundpiller:

I Abenhed
Ia. Aktindsigt

Ib.

Afgoerelser om aktindsigt i Radets, Kommissionens og Europa-Parlamentets dokumenter.

142 begaeringer om aktindsigt i Radets dokumenter (perioden 1994 - 95) og 625 begaeringer i Kom-
missionens dokumenter (perioden marts 1994 - august 1995).

Aktindsigt, som hovedregel, bliver traktatfaestet i Amsterdamtraktaten.

Indsigt i lovgivningens tilblivelse

Mere omfattende referater fra radsmeder (Radets pressetjeneste).

Ny forretningsorden for Radet (december 1993). Offentiiggerelse af stemmeafgivning og abne
debatter i Radet. Cirka 10 abne debatter for hvert formandsskab.

Adfaerdskodeks om offentliggerelse af Radets protokoller og erkleeringer (oktober 1995). 535
erkiaringer offentliggjort.

Indsigt i visse dele af lovgivningens tilblivelse bliver traktatfeestet i Amsterdamtraktaten.

Sterre brug af Gron- og Hvidbeger udsendt af Kommissionen fer EU-lovgivning. Der er udsendt ca.
40 Gron- og Hvidbager siden 1993.
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Beslutning pa topmedet i Edinburgh (december 1992) og Radets resolution (juni 1993) om
Erklzering til Amsterdamtraktaten om at EF-lovgivningen ma veaere af en sadan karakter, at

Lovgivningsproceduren vedrarende fzlles beslutningstagen med Pariamentet er blevet for-

| perioden 1993 - 96 er 310 basisakter (ca. 2500 retsakter) blevet sammenskrevet (konsoli-
| forbindelse med Amsterdamtraktaten er der foretaget forenkling og sammenskrivning af det

Kommissionens SLIM-projekt om forenkiing af lovgivningen vedrerende det indre marked.

"Citizens First’-programmet, der i en raekke publikationer omskriver kompliceret lovgivning til
almindeligt sprog. F.eks. fortelies om mulighederne for at studere i et andet EU-land.

Her kan ferst og fremmest navnes Folketingets EU-Oplysning i Danmark og Riksdagens
EU-information i Sverige, som giver upolitisk og neutral EU-information. Et eksempel pa, at
man pa det nationale plan seger at fremme gennemsigtigheden i EU. Folketingets EU-Oplys-

I  Forenkling af lovgivning m.v.
I a Enkel py lovgivning og enkle lovgivningsprocedurer.
klarere og enklere lovgivning.
borgerne og erhvervslivet bedre kan forsta lovgivningen.
enklet i Amsterdamtraktaten.
Ib. Forenkling af gldende lovgivning.
deret).
samlede traktatgrundiag i EU/EF.
II  Aktiv - og upolitisk - informationsvirksomhed.
I a. Informationsmateriale m.v.
II b. EU-informationscentre, ¢
ning far 10-12.000 henvendelser om aret. Ogsa Kommissionen har info-centre.
IIc Intem hijemmesider.

Kommissionen og de gvrige EU-institutioner er alle “géet pa nettet” med en hjemmeside, der
blandt andet fortzeller om de nyeste kommissionsforslag (Europa-serveren).
Folketinget er ogsa ved at etablere en hjemmeside om EU-information.



