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INNOVATION I DEN EUROPZISKE
JORDBRUGS- OG FODEVARESEKTOR

Indledning

1. Innovation er af stigende betydning for den europziske jordbrugs- og fgdevaresektors

konkurrenceevne.

2. En videreudvikling af EU’s landbrugs- og fedevarepolitik pé dette omride bgr vere baseret

pa gget samspil mellem erhvervspolitikken, forskningspolitikken og forbrugerpolitikken.

3. Der er derfor behov for en udvikling af fellesskabspolitikkerne, som fra jord til bord kan
styrke jordbrugs- og fgdevaresektorens bidrag til vakst og udvikling af den europziske

videngkonomi.

De internationale rammer

4. Den europziske Union star over for en historisk udvidelse med de gst- og centraleuropaiske
lande. Udvidelsen vil skabe nye, dynamiske rammer for udviklingen af den fazlles
landbrugspolitik. Samtidig hermed fortsatter forhandlingerne om en yderligere

liberalisering af handlen med fgdevarer i WTO-regi.

.5 Fremtiden for europeisk landbrug vil vare preget af et gget konkurrencepres savel inden
som uden for EU’s granser. Den fremtidige produktion skal saledes fortsat vere effektiv, sa
velstand og velfzerd i landdistrikterne kan fastholdes og udvikles. Og dette skal ske med
respekt for mennesker, dyr og miljg.

EU bgr sdledes ikke satse pa gget produktion af ringe eller kun lidt forarbejdede bulkvarer,
der alene kan afsattes til lav pris. EU bgr i dette perspektiv satse pa gget veaerditilvaekst for
vore landbrugsvarer ved at gge foredlingsverdien — som fgdevarer og som ingredienser.

En styrkelse af innovation og konkurrenceevne vil vare af stor betydning for den politik,
som skal sikre den europaiske jordbrugs- og fgdevareproduktion en sterk position i et bent

globaliseret marked.
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Prioriteringen af en mere innovations- og konkurrenceorienteret landbrugspolitik

forudsatter et koordineret engagement fra erhvervene, medlemslandene og fra fllesskabets

institutioner.

EU’s rammer
6. Kommissionen har i juli fremlagt sin midtvejsevaluering, som landbrugsministerradet har
pabegyndt sin drgftelse af. Midtvejsevalueringen reprasenterer det seneste skridt 1 retning af
den nyprioritering af CAP’en, som blev iverksat med Macsharry-Reformen og ikke mindst
med Agenda 2000.
Den nye prioritering af landdistriktspolitikken indebzrer en opprioritering af
borgemes/samfundets stigende og berettigede krav til markedsorientering,
fpdevaresikkerhed, kvalitet, miljg, produktdifferentiering og landdistriktsudvikling. :)

En styrkelse af innovationsindsatsen har en helt naturlig rolle i dette perspektiv.

Den hidtidige indsats pa fzllesskabsomradet

7. Det Europziske Rad fastlagde i Lissabon i marts 2000 og i Santa Maria del Feira i juni
2000, at der hurtigt skal etableres et europzisk rum for forskning og innovation. Formalet er
at styrke beskaftigelsen og den gkonomiske vakst inden for rammerne af en baredygtig
udvikling, siledes at EU i lgbet af de kommende ti ar kan udvikle sig til verdens mest

konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi.

8. Det Europziske Rad i Barcelona i marts 2002 udpegede forskning, udvikling og innovation
som prioriteret indsatsomrade. Nye frontteknologier skal medvirke til at styrke den generelle .

indsats inden for forskning, udvikling og innovation.
I den forbindelse konkluderede Det Europiske Rad, at

e man var enig i, at forsknings-, udviklings- og innovationsindsatsen bgr gges og nerme
sig 3% af BNP senest i 2010, hvoraf 2/3 af de nye investeringer bgr komme fra den
private sektor, ‘

e og man noterede sig, at Kommissionen vil foresla foranstaltninger til forbedret

integration af innovation 1 virksomhederne og sikring af rettigheder (patentering).

SN 2919/02 3
DGB DA



9. Innovation er vasentlig for erhvervenes konkurrenceevne og et vasentligt element i
erhvervspolitikken, herunder ogsa den felles landbrugspolitik. Forskningsindsatsen er en
betydelig bidragyder til innovation, hvilket ogsa er indeholdt i hovedmaélene for EU’s

forskningspolitik - Mod et europaisk forskningsrum.

Der er iser behov for en prioriteret og fokuseret innovationsindsats inden for:

e Fgdevaresikkerhed

e Sporbarhed og dokumentation

e Spisekvalitet

e Nye produkter og produktionsprocesser
) e Arbejdsmiljp og

e Dyrevelferd

10. Der skal etableres et gunstigt klima for virksomhedernes innovation, hvad angar overfgrsel
af teknologi og viden. Som led heri ma forskningsindsatsen i EU udgves pa

forskningsinstitutioner og universiteter, m.v., der kan styrke samspillet med erhvervslivet.

11. Som eksempler pa samspilsomrader, der skal styrkes, kan n@vnes:

. Samspillet mellem universiteter, forskningsinstitutioner og virksomheder
. Teknologioverfgrsel og anvendelse i virksomhederne og 1 primarproduktionen
. Teknologiaftaler mellem europ®iske virksomheder
. Nye former for partnerskab mellem den offentlige og private sektor
. Bedre sammenhang i forskningspolitikken og nye samarbejdsrelationer som f.eks.
eksperticenetvark
. Bedre sammenhang mellem regionale og nationale politikker og
. Virksomhedernes adgang til viden og know-how.
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Styrket innovationsindsats i den europziske jordbrugs- og fedevaresektor

12. Kommissionen har med initiativet "Innovation i en videnbaseret gkonomi” udstukket
rammer for en rekke indsatser og fremlagt henstillinger til medlemslandene. Disse
initiativer er af generel karakter og forholder sig ikke umiddelbart til forskelle mellem de
enkelte erhvervssektorer. Der er saledes behov for at drgfte disse generelle forhold om
innovation med udgangspunkt i fgdevaresektorens betingelser og de tendenser, der gelder

for politikomrédet.

13. Den europiske fgdevaresektor har stor samfundsmassig betydning over for forbrugerne
samt tillige afggrende erhvervsgkonomisk betydning. Hertil kommer jordbrugerens rolle
som landskabs- og naturforvalter, betydningen for landdistrikternes udvikling samt bidraget

til energi/non-food produktionen. )

14. Udfordringeme for europaisk jordbrugs- og fgdevareindustri i relation til innovation vil i
hgj grad vere at sikre et konkurrencedygtigt, multifunktionelt og baredygtigt landbrug bade
gkonomisk og miljgmassigt samt forbedre fgdevaresikkerheden og befolkningens sundhed

og emaring.

15. P& forskningsomrédet vil det nye 6. rammeprogram for forskning, teknologiudvikling og
demonstration 2002-2006 give hgjere prioritet til tvergédende temaer som f.eks.
fgdevaresikkerhed. Der legges tillige vegt pa netvaerksdannelse og dannelsen af et

Europisk forskningsrum.

16. Det nye 6. rammeprogram fgrer til, at der bgr ske en opprioritering af innovation inden for

den fzlles landbrugspolitik.

Hvordan kan innovation styrkes i den europaiske fadevaresektor?
17. Udformningen af et innovationsinitiativ pa den fzlles landbrugspolitiks omrade kan ske pa
en rekke forskellige mader. Efterfglgende anfgres eksempler og overvejelser, som kunne

vere aktuelle 1 denne sammenha&ng.
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18. For at sikre horisontal forankring og transparens kunne medlemslandene udarbejde

rammeprogrammer for en kommende innovationsindsats inden for den falles
landbrugspolitiks omrade, séledes som det kendes inden for f.eks. landdistriktsordningen.
Indsatsen skal tage hgjde for behovet for grenseoverskridende regionale

samarbejdskonstruktioner.

19. I innovationsprogrammerne Kan der med fordel opstilles mileple, sdledes at virkningemne

af indsatsen kan males og evalueres.

20. Indsatsen vil eventuelt kunne tilretteleegges som en tilskudsordning rettet mod projekter, der

21.

medvirker til gennemfgrelsen og integrationen af en reekke prioriterede politikomrader i
forhold til den fzlles landbrugspolitik. En sédan model ville forudsette, at greensefladerne

bl.a. til de eksisterende markedsordninger og til landdistriktsordningen bliver vurderet.

Innovationsindsatsen kan udformes saledes, at det klart fremgér, hvilke elementer der skal
stgttes. Det vil veere ngdvendigt at fastlegge medlemslandenes, erhvervenes og
fellesskabets finansieringsandele nermere. Sammenhangen med landdistriktsordningen
skal sikres, ligesom smé og mellemstore virksomheder, uddannelse og forskning pa tvars af
grenseme bgr prioriteres. Nggleordet er additionalitet i forhold til de eksisterende ordninger
inden for bade den fzlles landbrugspolitik og Strukturfondspolitikken. Der er behov for en

prioriteret indsats ud over de rammer, der gelder for de eksisterender politikker.

22. Det er vigtigt, at en fremtidig innovationsindsats pé fellesskabsniveau er malrettet og satter

kvalitative krav. Det gelder f.eks. i relation til behovet for forskning og innovation i smé og
mellemstore virksomheder, samarbejdet mellem den offentlige forskning, uddannelse og
private virksomheder. Hertil kommer innovative og miljgmassige krav til produktion og

produkter.

23. Innovationsindsatsen skal ses som et nyt initiativ i forhold til den felles landbrugspolitik.

Indsatsen skal Igbende tilpasses i forhold til den internationale udvikling. Med realiseringen
af et faelles europisk innovationsinitiativ for landbrugspolitikken vil der kunne udlgses en
synergieffekt til gavn for et tvarsektorielt europzisk samarbejde om innovation, forskning

og udvikling.
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Spergsmal

1. Vil en ny innovationsindsats inden for rammerne af de europ&iske landbrugspolitik vare
relevant for styrkelse af konkurrenceevnen i den europaiske jordbrugs- og
fgdevaresektor?
Hvorledes vil en ny indsats vedrgrende innovation kunne udformes mest hensigtsmassigt?
Gennemfgrelsen af programmerne vedrgrende innovationsindsatsen forudsetter fzlles finansiering
fra EU, medlemslandene og erhvervene. Hvilke muligheder ser medlemslandene for at overfgre
budgetrammer fra sgjle I savel til landdistriktspolitikken — som allerede forudsat — som til en :)

innovationsindsats pa den felles landbrugspolitiks omride?
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