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UDENRIGSMINISTERIET Den 4. marts 2002
Nordgruppen
GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG
Kommissionens hvidbog om Nye Styreformer i EU -
KOM(2001) 428 endelig
Resumé

Hvidbogen om "Nye Styreformer 1 EU" (European Governance) blev vedtaget den 25. juli 2001. Den
indeholder en rekke forslag til reform af styreformerne i EU, der kan mindske kloften mellem borger og
Union. Den fokuserer pa reformer, der kan gennemfores uden traktateendringer. Politikplanlegningen og
gennemforelsen i EU skal gores mere aben, simpel og demokratisk og vare karakteriseret ved en hojere grad af
inddragelse og ansvarlighed. Dette skulle medfere mere effektive politikker. Hvidbogen blev forelagt Europa-
Parlamentet den 4. september 2001. Europa-Parlamentet vedtog den 29. november 2001 en betankning om
hvidbogen fra Udvalget for konstitutionelle anliggender.

Hvidbogen berorer ikke proportionalitets- og nerhedsprincippet. Det bemzarkes imidlertid, at hvidbogens
forslag til gennemforelse af Nye Styreformer vedrorer reformer af den aktuelle lovgivning og en del af sigtet fra
Kommissionens side hermed er at underbygge proportionalitets- og nerhedsprincippet.

Hvidbogens forslag til fremtidige reformer af EU's styreform har ikke i sig selv lovgivningsmassige
konsekvenser. Grundet forslagenes overordnede og generelt formulerede karakter kan det dog ikke afvises, at
den konkrete udmentning af forslagene, hvis vedtaget, vil kunne have konsekvenser for gzldende dansk
lovgivning.

Hvidbogen har ikke statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser.

1. Baggrund og Indhold

Baggrund

Udarbejdelsen af Kommissionens hvidbog om udviklingen af "Nye Styreformer i EU" (European Governance) blev ivarksat
1 februar 2000. Hvidbogen blev vedtaget den 25. juli 2001. Kommissionens formand Romano Prodi presenterede hvidbogen
for Europa-Parlamentet den 4. september 2001. Den blev forelagt Det Europaxiske Rad i Laeken i december 2001.
Hvidbogen om Nye Styreformer indeholder en rakke forslag til reform af styreformerne i EU, der kan bidrage til at mindske
kloften mellem borger og Union.

Indhold

Kommissionens forslag til reform af arbejdsgangen i EU er bygget op omkring fem grundprincipper for gode styreformer:
abenhed, deltagelse, ansvarlighed, effektivitet samt sammenhang. Tilsammen underbygger de fem grundprincipper EU’s
proportionalitets- og nerhedsprincip. Tanken er, at dbenhed skaber storre tillid til EU’s forholdsvis komplekse institutioner,



der leverer politikkerne. Deltagelse forventes herudover, at bidrage til at skabe till esultatet. Ansvarlighed anses for at hange
sammen med skabelsen af en mere klar rollefordeling, hvor hver enkelt EU-institution forklarer, hvad de gor i EU. Behovet
for storre klarhed og ansvar gzlder ogsa for medlemsstaterne og andre i politikplanlaegningsprocessen. Effektivitet er en
forudsxtning for at imedekomme behov rettidigt, og skabes ved hjzlp af klare malsztninger, lobende evalueringer samt
beslutningstagning pa det r ette niveau. Endelig er sammenhang nedvendig i takt med, at raekken af opgaver vokser - ogsa pa
tvars af sektorbestemte EU politikker.

Kommissionens forslag til implementering af grundprincipperne indebzarer:

- inddragelse af flere 1 udformningen og gennemforelsen af EU-politikker,

- forbedring af kvaliteten og anvendelsen af regulering,

- styrkelse af bandene mellem nye styreformer i EU og EU’s rolle i verden samt
- tilpasning af institutionernes rolle.

Forslaget om znddragelse af flere i udformmningen og gennemforelsen af EU-politikker indeholder en raekke konkrete tiltag til forbedring
og udvidelse af informationsformidlingen pa alle stadier af politikplanlaegningen, herunder storre inddragelse af lokale og
regionale aktorer i udformningen af politikker. Forslagene omfatter blandt andet skabelsen af en stxrkere horings- og
dialogkultur, og at medlemslandene fremmer debatten om EU- sporgsmal pa en made, der giver medlemsstaterne mulighed
for at lytte og lere af regionale og lokale erfaringer. Radet og Europa-Parlamentet skal give hurtigere adgang til oplysninger
pa alle trin 1 den fwlles beslutningsprocedure, og det er hensigten, at regionsudvalget skal spille en mere proaktiv rolle i
politikovervagningen. Radets og Europa-Parlamentets forhold til civilsamfundet skal gennemgas generelt og det Ykonomiske
og Socia le Udvalg (DSU) skal i den forbindelse spille en mere proaktiv rolle ved at analysere politikker.

Vedrorende forslaget om forbedring af kvaliteten og anvendelsen af regulering anbefales brugen af den dbne koordinationsmetode samt i
visse tilfelde samregulering, dvs. at lovgivningen fastsztter en ramme for overordnede malsatninger, grundleggende
rettigheder, ordninger for hindhavelse og appel samt vilkirene for tilsyn. Det nevnes, at Kommissionen vil fremlaegge en
handlingsplan for bedre regulering. Handling splanen vil fokusere pa brugen af politiske vaerktojer, evt. suppleret af den abne
koordinationsmetode. Hvidbogen foreslar endvidere oprettelse af flere regulerende organer, herunder fastleggelsen af
kriterier for oprettelse af og tilsyn med disse.

Hvad angir forslagene om styrkelse af bandene mellem: nye styreformer i EU og EU’s rolle i verden vil Kommissionen bl.a. forbedre
dialogen med statslige og ikke statslige aktorer i tredjelande samt fremme anvendelsen af nye varktojer pa globalt plan som
supplement til "hard" international ret. Kommissionen onsker, at der fremmes en debat i 2002 om, hvordan EU kan bidrage
til at reformere multilaterale institutioner o U’s internationale reprasentation i henhold til eksisterende traktater bliver
gennemgdet.

Forslagene vedrorende institutionernes rolle tager udgangspunkt i at alle skal koncentrere sig om deres hovedopgaver: Radet bor
forbedre sin evne til politisk ledelse. Kommissionen ber fremover i hojere grad anvende sin initiativret til at koncentrere
debatter om politiske sammenhange og malsxtninger. Endvidere er det nedvendigt at pracisere Kommissionens ansvar som
udovende myndighed, herunder stremline Radets og Europa-Parlamentets kontrol med, hvordan Kommissionen udever sine
befojelser. Hvidbogen anforer, at der ikke nedvendigvis er behov for at opretholde de eksisterende udvalg og komiteer
navnlig forskriftsudvalget og forvaltningskomitéerne. Samtidig foreslds oprettelse af en simpel juridisk mekanisme, der gor
det muligt for Radet og Europa-Parlamentet som lovgivende instanser at overvage og kontrollere Kommissionens arbejde. 1
den for bindelse anslir Kommissionen, at dette bor fore til en @ndring af traktatens artikel 202 (TEF), der tillader, at Radet
alene opstiller visse nermere vilkir for den miade Kommissionen udever sine befojelser pa.

* Europa-Parlamentets holdning

Europa Parlamentet vedtog den 29. november 2001 en beslutning om hvidbogen (KOM(2001) 428 - C5-0454/2001 -
2001/2181(COS)).

Europa-Parlamentet betragter hvidbogen som "...en impuls til en malrettet dialog mellem EU-institutionerne om
’Governance-reformen...", og finder at resultaterne bor indgd i en omarbejdet tekst inden udgangen af 2002. Endvidere
roses Kommissionens vilje til "...kritisk og uden undtagelse af ville kontrollere..." regler, processer og adferd og til at
gennemfore @ndringer pa europaisk plan.
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I beslutningen henviser Europa-Parlamentet blandt andet til, at en reform af styreformerne 1



EU forudsatter en grundlaeggende kritisk analyse af det demokratiske underskud. Samtidig
anfores det, at der bestar nzre og til dels uadskillelige sammenhznge mellem reformen af
Kommissionen selv, reformen af styreformerne og den konstitutionelle proces vedrorende
Unionens fremtid.

Endvidere papeger Europa-Parlamentet, at anerkendte principper vedr. reprasentativt
demokrati samt retsstatsprincippet ikke ma lades ude af syne i forbindelse med ensket om
storre inddragelse af civilsamfundet. Der henvises ogsa til, at grundleeggende principper om
blandt andet enekompetence samt nzrheds- og proportionalitetsprincippet samt respekten for
medlemsstaternes nationale identitet satter snevre greenser for flere af forslagenes
gennemforelse, blandt andet en "...horisontal uddelegering..." af befojelser til "...autonome

nce’-reformen...", og finder at resultaterne bor indgé i en omarbejdet tekst inden udgangen af 2002. Endvidere roses
Kommissionens vilje til ".. .kritisk og uden undtagelse af ville kontrollere..." regler, processer og adfaerd og til at gennemfore
andringer pa europaisk plan.
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Endelig gleder Europa-Parlamentet sig over Kommissionens forslag om at andre artikel 202 med hensyn til Radets og
Parlamentets ligevardighed.

* Na=rheds- og proportionalitets princippet

Hvidbogen berorer ikke proportionalitets- og narhedsprincippet.

Hvidbogens forslag til nye styreformer har efter Kommissionens opfattelse til formadl at underbygge nwrheds- og
proportionalitetsprincippet. Kommissionen anferer i den forbindelse, at man forud for gennemforelsen af en given
foranstaltning fra EU's side skal vurdere behovet for foranstaltningen, samt om foranstaltningen bedst gennemfores pa EU-
plan, og i givet fald hvilken form foranstaltningen bor have. Efter regeringens opfattelse er Kommissi onens forslag pa dette
punkt i fuld overensstemmelse med de nuvarende retningslinjer for narheds- og proportionalitetsprincippet, saledes som
disse fremgar af Protokol nr. 30 til EU-traktaten.

¢ Gz=ldende dansk ret

Hvidbogen koncentrerer sig om reformer af EU's styreform, der i sagens natur ikke er reguleret i dansk ret.

* Horing

Hvidbogen er sendt i offentlig horing af Kommissionen indtil 31. marts 2002, hvorefter Kommissionen vil felge op pa
heringssvarene med en rapport, der ventes fremlagt i slutningen af 2002. Ved foreleggelsen af hvidbogen for det Europaiske
Rad i1 Laeken i december 2001 udtrykte Det Europaiske Rad tilfredshed med Kommissionens initiativ. Radet (generelle
anliggender) besluttede pa radsmedet den 10.-11. december 1 2001, at hvidbogen skal substansbehandles pa senere raidsmeoder
med henblik pa afgivelse af et svar til Kommissionen vedr. hvidbogen. Dette forventes at ske efter udlebet af
Kommissionens horingsfrist.

6. Lovgivningsmae®ssige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser




Hvidbogens forslag til fremtidige reformer af EU's styreform har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser. Grundet
forslagenes overordnede og generelt formulerede karakter kan det dog ikke udelukkes, at den konkrete udmentning af
forslagene, hvis de bliver vedtaget, vil kunne have konsekvenser for gzldende dansk lovgivning.

Hvidbogen har ikke statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ridsmede (udenrigsministre) den 10.-11.
december 2001. Endvidere er hvidbogen fremsendt forud for Det Europziske Rids mede i Lacken i december 2001.

EU-sekt.



