Europaudvalget 2001-02 gz. samling)
EUU Alm.del Info Note 161
Offentligt




XXVI COSAC

Madrid den 12. — 14. maj 2002

1. Abning af medet

Det 26. COSAC-mode blev dbnet af formanden for Congreso de los Diputados Luisa Fernanda Rudi Ubeda og
formanden for det spanske parlaments Europaudvalg Josep Borrell.

Dagsordenen blev godkendt. Der var enighed om at drefte EU-konventet under punktet om de nationale parlamenter.

2. Statssekretzer for europaanliggender Ramon de Miguel: Mere Europa i
Verden — Udenrigsanliggender og udvidelsen af den europziske union

Ramén DE MIGUEL, Statssekretaer for Europaiske Anliggender, fortsatte morgenens session ved at gennemgé de
mange omrader, han for sit vedkommende havde beskaftiget sig med under det spanske formandskab. I sin indledning
fremhavede han sine store forventninger til konventsarbejdet, og han fandt det vigtigt, at konventet havde den brede
sammens&tning, nar man talte om ideer til fremtidens Europa. Fra spansk side gik ind for at styrke de n ationale
parlamenters rolle, at sikre ligeveegt og den demokratiske proces. Han foreslog der blev vedtaget et bindende charter med
en adferdkodeks for de parlamenternes arbejde, saledes at der kunne udvikles direktiver for den fremtidige kompetence.

Om arbejdet med udvidelsen, som statssekreteren benevnte som kronen pé formandskabets udenrigspolitiske aktiviteter,
kunne De Miguel oplyse, at man arbejdede hardt og staerkt pa at fa lukket s& mange kapitler som muligt med de mange
kandidatlande incl. Bulgarien og Rumanien. Han forventede, at det spanske formandskab ndede sa langt, at der kun ville
udesta nogle fa kapitler til yderligere forhandlinger med de 10 lande, forme ntlig vedr. det finansielle omrade,
regionalpolitikken, landbrug — egne ressourcer og det institutionelle. Det var hans hib — og forventning — at Kebenhavn
afslutter forhandlingerne som forudset.

Ved sin gennemgang af de mange udenrigspolitiske relationer henviste statssekretaeren til ordsproget for det spanske
formandskab " Giv Europas udenrigspolitik en stor vagt", hvorved Europa med én stemme kunne vise et kollektivt tiltag
for at fa Europa pa verdenskortet. Han var ogsa af den opfattelse, at Europa havde fiet mere indflydelse pa den
internationale scene. Sdledes nevnte han bl.a.

« sikkerhedspolitikken, hvor han navnlig lagde vagt pa gennemsigtighed, og hvor koordinering efter hans opfattelse
havde veret vanskelig at opnd

+ forsvarsomradet, der militeert efter hans mening naermest havde aflast NATO
+ at han lagde stor vaegt pa udviklingen af den parlamentariske dimension inden for savel forsvar som sikkerhed

* Washingtonmedet, hvor EU havde deltaget og faet understreget respekten for menneskerettighederne, og hvor
ogsa terrorisme blev dreftet, herunder udlevering mellem EU og USA

» Mellemgsten, der er et meget vanskeligt omrade, men hvor EU har gjort en stor diplomatisk indsats ogsé inden for
FN-regi. EU stotter jo fredsplanen. Herudover er der dog opnaet enighed om Afghanistan



+ forbindelserne med Latinamerika og Caribien med henvisning til Topmedet 1 Madrid, hvor der er udarbejdet
erkleringer og fremme af navnlig retssikkerheds- og politisamarbjedet

* Euromiddelhavsforum, hvor der trods krisen 1 Mellemgstem er udvist stor vilje til samarbejde om grundlove og
politisk udvikling samt taget hojde for oprettelse af en bank inden for dette regi

» Det 9. topmedet (29. maj i &r) med Rusland, hvor der bl.a. skal dreftes en konsolidering af det europaiske rum —
handlingsplan og samarbejdsaftale, en oprettelse af en dialog pa energiomradet, retspolitik f.eks. indvandring,
iverksattelse af Schengenaftalen ( Kaliningrad)

» Samarbejde — ogsa med asiatiske lande.

Han afsluttede sit oplaeg med opfordring til at alle udviste store bestrebelser pa at opbygge en harmonisk faelles
udenrigspolitik.

Den folgende debat efterlod en del ubesvarede spergsmal og fik mere karakter af politiske kommentarer fra deltagerne,
idet kun enkelte sporgsmél blev kommenteret af Ramoén De Miguel.

Séledes delte Herman DE CROO, Belgien, med mange andre statssekretarens synspunkt om, at det var vigtigt af fi en
droftelse af de nationale parlamenters rolle 1 gang. Der var nu taget fat i det centrale — ogsé i Konventet, der efter hans
opfattelse skulle have en koordinerende rolle via dets medlemmerne og de hjemlige parlamenter . Der skulle arbejdes
hen 1 mod en parlamentarisk indsats, der afspejler alle parlamentariske synspunkter.

Elisabeth ARNOLD, Danmark, glaedede sig over optimismen med de igangverende forhandlinger med kandidatlandene
— ogsa inden for landbrugsordningerne. I den forbindelse henviste hun dog med nogen bekymring til, at USA netop
havde gget landbrugsstetten betragteligt, og hun rejste spergsmal om, hvorvidt dette betad en konkurrence pa statskassen
1 stedet for pa kvalitet, og hvorvidt de sidste tiltreedelsesforhandlinger herved ville dyrere og vanskeligheder. Ramon DE
MIGUEL delte Elisabeth Arnolds bekymring med hensyn til USA’s stette til landbruget. Han s ingen anden lgsning end
at tilbyde kandidatlandene en overgangsordning, hvorefter man matte tilpasse den ekonomiske situation. USA udviste
ved den foregede statte til landbruget ikke forstielse for situationen 1 EU, hvor det skal fungere skonomisk uden stotte.
Det gjorde ikke det nemmere for EU.

Esko AHO, Finland, havde forslag om et lidt @&ndret slogan for Europa, idet han foreslog det udvidet fra "Mere Europa"
til "Mere effektivt Europa", idet dette ville betyde, at malet ville blive opnéet lettere. Europa ville fa sterre indflydelse,
og der vil 1 storre udstrekning blive taget hensyn til EU pa globalt plan. Alojz Peterle, Slovenien, ville gerne opné en
win-win situation for alle parter, sdledes at det blev ti 1 "Mere Europa" ogsé i Europa. Det demokratiske Europa er
lanceret for leenge siden, og det skal vi stadig koncentrere os om.

Elmar BROK, Europa-Parlamentet, udtrykte bekymring for mulighederne for en fredelig losning i Mellemesten. Han
syntes bedre om en fremgangsméade, hvor Europa og USA sammen sendte reprasentanter til fredsforhandlinger 1
Mellemesten. I gvrigt var udvidelsen efter hans mening ikke kun et spergsmél om at finde midler til finansiering, der var
ogsa for alle parter en mervardi 1 udvidelsen.

Evgeni KIRILOV, Bulgarien, habede pad mere Europeisk Union i Sydesteeuropa og var glad for, at forhandlingerne var
gaet sa hurtigt under det spanske formandskab. Ogsa fra rumansk side, Liviu MAIOR, udtrykte man stor tilfredshed med
forlebet af udvidelsesforhandlingerne og bemerkede i den forbindelse, at der vedr. Bulgarien var afsluttet flere kapitler
under det spanske formandskab end under de sidste 3 formandskaber.

Fra esteuropaisk side, Estland, Litauen og Rumanien, blev der navnlig lagt vaegt pd en udvidelse af samarbejdet pa det
forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade. Polen var enig heri og supplerede med at et udvidet EU skabte storre stabilitet
og et udvidet potentiale og bliver derved en sterre medspiller pa det globale plan. Men det stillede krav om kontrolleret
abenhed 1 greenseomraderne fulgt op af store krav pa visaomr&a ring;det. En udvidelse af Schengensamarbejdet blev
ogsa navnt 1 denne forbindelse. Rusland — Kaliningrad - blev navnlig fra Litauen herved betragtet som naturlige
samarbejdspartnere.

Italienerne blev mere konkrete og udtrykte bekymring for udvidelsens betydning for samherighedspolitikken, idet Mal-1
omrdderne i Syditalien ville forsvinde med de nye afgraensningskriterier, og man mente derfor, at der naturligt matte ske
kompensation herfor.

Delvis pa linje hermed efterlyste Jaime GAMA, Portugal, bud pa lesninger pd de udefra kommende udfordringer der er i
sidste fase 1 udvidelsesforhandlingerne i en kontekst med finansiering, regional- og landbrugspolitik samt sikkerhed og
frihed. Det er nedvendigt at fremme kendskabet til ansegerlandene blandt EU-befolkningerne — men ogsa i gvrigt.



Elisavet PAPAZOI, Grakenland, var noget bekymret for, hvorledes situationen var for Cypern. Efter hendes opfattelse
skulle Europa have en storre gkonomisk betydning pa globalt plan, men sé skulle Europa ogsa vare staerkere. EU’s
politiske betydning var ogsa begranset, der er behov for sterre forandringer med henblik pd den rolle EU skal spille.
Efter hendes opfattelse skulle europeiske interesser ga forud for nati I>. Ramon DE MIGUEL delte den graske
bekymring, idet der trods ihaerdig indsats og store bestrebelser fra bdde greesk og tyrkisk side ikke endnu ikke var fundet
en lasning for Cypern.

Fra Tyrkisk side udtrykte Ayer YILMAZ derimod glaede ved at man under det spanske formandskab reelt havde
betragtet Tyrkiet som et kandidatland og fortsat forhandlingerne. EU’s udfordring var nu den sterste udvidelse
nogensinde. Man enskede en storre gennemsigtighed og ogsé fra tyrkisk side fandt man det vigtigt at fa styrket den
feelles forsvars- og sikkerhedspolitik, bdde ekonomisk og politisk.

Afslutningsvis pd debatten enskede man fra spansk side at understrege det politiske element 1 udvidelsen. Man var 1
ovrigt glad for forbedringerne inden for EUROMED under medet 1 Valencia.

3. Fremlaggelse af dokumenter om status i analysen om de nationale
parlamenters rolle i den europziske konstruktion — fremtidens Europa

Medlemmerne gav udtryk for felgende (skematisk opstillet):
Belgien

* Bedre parlamentarisk balance mellem parlamenterne (EP + nationale parlamenter) og Rédet.
* Mere strukturerede COSAC-mader, der giver baggrund for et mere formaliseret samarbejde mellem de nationale
parlamenter, herunder oprettelse af et fast sekretariat for COSAC.

Europa-Parlamentet

* Europa-Parlamentet ma styrkes gennem en udvidelse af omradet for medbestemmelse og valg af Kommissionens
formand

* De nationale parlamenter ma styrke deres indflydelse over deres respektive regeringer

« Samarbejdet mellem de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet ma udvikles, specielt pa 2. og 3. sgjle. Dette
kan geres ved en formel aftale mellem Europa-Parlamentet og formandene for de nationale parlamenter.
Forhandlingerne herom kan starte pa parlamentsformandsmedet i Madrid forst 1 juni médned.

Danmark (Claus Larsen-Jensen)
Folketinget har ikke tilendebragt dreftelserne om fremtidens Europa. Derfor ikke et endeligt oplag.

» EU-politik er indenrigspolitik. Der md ske en parlamentarisering af beslutningssystemet, nationalt og pd EU-
niveau. Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter ma sammen styrke demokratiet.

* En fremtidig traktat ma styrke de nationale parlamenters rolle, herunder fastsatte tidsfrister, der giver tid til
behandling.

* COSAC, der kan omdebes til "Parlamenternes Forum", skal styrkes gennem et oget og mere formaliseret
samarbejde mellem de nationale parlamenter, der omfatter vigtige emner og forslag. Evt. ogsa inddragelse af
regionale reprasentanter.

* COSAC ma opbygge et eget mindre sekretariat, der ma bygge pa parlamenternes udsendte medarbejdere.
Sekretariatet skal holde taet kontakt til de nationale parlamenter og forbedre samarbejdet, informationsudveksling
m.v.

» Reformen af COSAC kan pdbegyndes i ar og behover ikke at vente pa @ndring af traktaten.

Finland
* Tilslutning til de danske synspunkter. @nsker ikke noget Andet Kammer, men stotter et permanent sekretariat.

Frankrig



* Frankrig foreslog COSAC. Frankrig erklerer nu COSAC for ded i den nuvarende form, der ikke lever op til
forventningerne. Der ma ske en fornyelse gennem en ny struktur: Fastere organisation, hyppigere meder og pa andre
tidspunkter (hvor muligheden for indflydelse er storre).

* Frankrig ensker ikke et administrativt tungt Andet Kammer/europ@isk Senat, men et pragmatisk samarbejde.

Tyskland

» P4 det nationale plan ma der vare klare regler i staterne om forholdet mellem de nationale parlamenter og deres
regeringer.

» P4 europaisk plan: Ikke noget nyt kammer, men et samarbejde mellem de nationale parlamenter og Europa-
Parlamentet.

+ Kompetenceafklaring mellem det nationale og EU gennem fastleeggelse af principper for subsidiaritet (ikke liste), der
inddrager de nationale parlamenter og ikke (som nu) overlader det til Kommission og Rad.

» Forslag: Nedsattelse af felles udvalg af medlemmer af Europa-Parlamentet og nationale parlamenter til at regulere
forholdet mellem de to demokratiske organer.

*  COSAC ber ikke udvikles til mere end at drofte subsidiaritet, skal ikke vere et lovgivningskammer.

Luxembourg

* ZAndring af COSAC er nedvendigt, herunder stotte til de danske synspunkter.

*  COSAC kan suppleres med et samarbejde mellem nationale parlamenters fagudvalg, der kan drefte konkrete forslag
af sterre betydning. Dette samarbejde koordineres gennem COSAC, evt. med deltagelse af Europa-Parlamentets
relevante udvalg.

» Stetter et permanent sekretariat til COSAC.

* COSAC ber vare mere synlig over for borgerne. Informationsindsats for de nationale parlamenter

Sverige

* Vedtager betenkning om fremtidens Europa den 4. juni.
* COSAC-samarbejdet er vigtigt og skal udvikles yderligere.

UK

» Sterk brug for reform af COSAC, der mere og mere er praeget af generelle droftelser om generelle emner. Efterlyser
konkrete dreftelser om parlamenternes arbejde (" hvordan behandler parlamenterne spergsmalet om subsidiaritet") .

* Vigtigt at de nationale parlamenter udvikler systemer til at blive informeret og (pa baggrund heraf) kontrollere egne
regeringer.

» Ikke behov for Andet Kammer, men for et mindre (2 —3 personer) permanent sekretariat for COSAC, der skal have til
opgave et udveksle informationer mellem parlamenterne, informere om EU og serge for information fra Radet til
COSAC.

*  COSAC ma have en rolle i anvendelsen subsidiaritets-princippet.

Grazkenland
» Tilhanger af et permanent sekretariat for COSAC. Dette kan vedtages i ér.
Italien

» Tilhaenger af at oprette arbejdsgrupper (af fagudvalg) under COSAC. F. eks. arbejdsgrupper om retlige og indre
anliggender og om FUSP.

4. Viceprasident og ekonomiminister Rodrigo de Rato: Fra Lissabon til Barcelona. Et rigt,
dynamisk Europa til fordel for borgerne

Overskriften hentyder til den proces, der blev igangsat pad Det Europaiske Rads mede i Lissabon, og som senest blev
evalueret pa topmedet 1 Barcelona.

Den spanske viceministerprasident og skonomiminister Rodrigo de Rato lagde op til dreftelsen 1 et l&ngere indleeg. Han
var stolt over, at euroen i fysisk form havde set lyset under det spanske formandskab, og at indferelsen af de nye sedler



var foregdet uden sterre overgangsproblemer og uden naevnevardige prisstigninger. Han sa frem til, at samarbejdet
mellem de ti eurolande ville satte yderligere fat pa integrationen og give mulighed for en kraftigere ekonomisk vekst.

Herefter beskrev skonomiministeren den afmatning i den ekonomiske vakst, som havde praget hele verden 1 2001, hvor
der totalt set havde veret tale om nulveekst. I EU havde vakstraten vaeret 1,7 pct., og Kommissionen forventede en
okonomisk vaekst for 2002 pa samme niveau. En hej ekonomisk vaekst forudsetter ifolge de Rato, at man traeffer de
politiske beslutninger, som er nedvendige for at realis ere det mal, man satte sig i Lissabon om inden 2010 at gere
Europa til det mest konkurrencedygtige omrade ved brug af den allernyeste teknologi.

Okonomiministeren nevnte en rekke af de beslutninger, der var truffet pa topmedet 1 Barcelona og derefter var blevet
gennemfort i ekofinradet eller i hvert fald var 1 faerd med at blive gennemfort, herunder:

» skattepolitiske handlingsplaner

* budgetpolitiske retningslinjer i overensstemmelse med Stabilitetspagten

* koordinering af den gkonomiske politik med henblik pa at opné nasten fuld beskaftigelse 1 2010

» strukturelle reformer pd arbejdsmarkedet

* liberalisering af energisektoren for sd vidt angar gas og el

* koordinering af transportpolitikken i luftrummet og pd jernbaneomradet

 reform af den finansielle sektor med henblik pa at tiltreekke risikovillig kapital, samtidig med at man giver flere
informationer til offentligheden, s manipulering af markedet forhindres og finansielle skandaler undgés

« felles regler for finansielle tjenesteydelser

+ nedsattelse af skatten pé arbejde, isar for lave indkomster, séledes at det kan betale sig at arbejde

« arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger for at forbedre mulighederne for kvinder og ufaglaerte

+ forbedring af arbejdsmiljoet

» fremme af privat pensionsopsparing, da de offentlige finanser elles ikke kan finansiere de store pensioner, der ma
forudses i de kommende artier

Efter skonomiministerens gennemgang af arbejdet 1 gkofinrddet kommenterede medlemmerne talen og stillede
sporgsméal vedrerende sé forskellige emner som:

+ forhandlingerne med Mercosur

* gkonomi- og finansministrenes samarbejde med arbejds- og socialministrene

* skatteharmonisering

* nye energikilder til erstatning for nedlagte atomkraftvaerker

+ forbedring af forholdene for sma og mellemstore virksomheder

* europisk helbredskort

* illegal indvandring

* mods@tningen mellem konvergenskravene om ligevaegt pd de offentlige finanser og ensket om oget beskaftigelse

 misforholdet mellem topmedevedtagelser om budgetligevagt og skattelettelser i de enkelte lande forud for valg

» sammenhangen mellem renteskatteharmonisering og forhandlinger med tredjelande, s& man undgar kapitalflugt til
f.eks. Schweiz

* harmonisering af pensionssystemer

« forbedring af ufaglerte arbejderes kvalifikationer, s de kan komme ind pa arbejdsmarkedet

Lars BARFOED takkede gkonomiministeren for en interessant redegerelse og erklerede sig enig 1, at Lissabonprocessen
er fantastisk vigtig for Europas ekonomi og Europas erhvervsliv. Han betegnede det som afgerende, at vi i Europa fér
skabt et mere attraktivt investeringsklima, der kan tiltreekke investorer, sa de vaelger at investere 1 Europa fremfor 1 USA.
Derfor var Lars Barfoed enig i de fleste af de initiativer, ministeren havde navnt, is&a elig;r for sa vidt angik de mere
overordnede strukturelle initiativer, som tog sigte pa at skabe gode rammevilkar for erhvervslivet. Derimod fandt han, at
man matte vere mere selvkritisk og lade vaere med at opstille alt for mange mélsatninger og gennemfore en alt for
detaljeret regulering. Det kan ende i den form for planekonomi, som man kendte i Sovjetunionen. "Politikere kan ikke
skabe vekst 1 virksomhederne, det kan kun markedseko nomien." Virksomhederne skal have en vis frihed, og EU skal
passe pa at overholde nerhedsprincippet og overlade det til landene selv at regulere deres eget erhvervsliv og tage
ansvaret for deres egen gkonomiske udvikling. Han advarede ogsd mod at opstille s& ambitigse mélsatninger, at de
bliver urealistiske, for s mister borgerne tilliden til Den Europ@iske Union. Som eksempler pa en for detaljeret
regulering nevnte Lars Barfoed en f @lles europaisk definition af "god virksomhedsledelse", detaljerede regler for,
hvordan virksomhederne skal informere investorerne, samt regulering af vilkarene for vikarbureauer.

I sit svar til Lars Barfoed henviste skonomiminister De RATO til, at det er de enkelte lande, som gennem en fornuftig
okonomisk politik kan tiltraekke investorer. Det gor man ikke ved politiske proklamationer og faelles europaiske
malsatninger for vaekst, men ved f.eks. 1 de enkelte lande at lette skattetrykket.



5. Statssekreter D. Pedro Morenés Eulate: Kampen mod terrorisme i EU

Den spanske statssekreteer D. Pedro Morenés Eulate gav pa COSAC-medet en kort redegorelse for de seneste EU-
initiativer i kampen mod terrorisme. Han tilkendegav, at EU-landene med den internationale terrorisme star overfor et
globalt fenomen, som kun kan bekempes effektivt gennem transnationale aftaler.

Morenés Eulate understregede, at kampen mod terrorisme ud over politisamarbejde, ogsa skal omfatte en koordination af
den gkonomiske og finansielle politik, diplomatisk samarbejde samt harmoniseringen af lovgivning pa EU-plan.

Han gennemgik derefter en reekke af de initiativer, der er taget det seneste lille ars tid sdsom "den falles arrestordre",
oprettelsen af Eurojust og en styrkelse af Europol.

I forbindelsen med styrkelsen af Europol, nevnte han bl.a., at man havde oprettet en specielt tasc-force til bekempelse af
terrorisme inden for Europol. Tasc-forcen bestar, ifelge Morenés Eulate. af 75 eksperter fra politi og
efterretningstjenester fra EU-landene.

6. Vedtagelse af konklusioner fra det XXVI COSAC

Maodet vedtog vedlagte konklusioner.



