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Kommissionens pressemeddelelse om forslag til ny faelles
fiskeripolitik

Som omtalt 1 Info-note 156 mades kommissar Franz Fischler med Fodevareudvalget og Europaudvalget
torsdag den 6. juni 2002 kl. 13.30 — 14.30 i lokale 2-133. Franz Fischler vil komme med et opleeg om
Kommissionens udspil til en ny felles fiskeripolitik. Til orientering omdeles Kommissionens
pressemeddelelse og tilherende baggrundsnotat om forslaget til fiskerireform, da en reekke af forslagene i
reformpakken endnu ikke foreligger pa dansk.

Med venlig hilsen

Anja Trier Wang

IP/02/764
Bruxelles, den 28. maj 2002

EU's fiskeripolitik: Kommissionen foreleegger udkast til reform, der
skal give EU's fiskerisektor en fremtid

Svindende fiskebestande, mindre og mindre fangster, for mange fartgjer, der fisker efter for fa fisk,
stadige tab af arbejdspladser og mangel pa effektiv kontrol og effektive sanktioner ..., der er behov
for en gennemgribende sendring af den falles fiskeripolitik. Efter intensive konsultationer med de
bergrte parter har Europa-Kommissionen i dag fremlagt en pakke ambitiose reformforslag.
Kommissionen fore ng;r, at den arlige praksis med fastsaettelse af fangstkvoter pa for hgje niveauer
afskaffes. | fremtiden vil TAC blive fastsat som led i en flerarig forvaltningsplan pa grundlag af de
seneste videnskabelige rad for at sikre, at der er fisk nok i havet til at genopbygge bestandene.
Kommissionen har til hensigt at seette ind over for den overskydende fladekapacitet ved at afskaffe
offentlig stotte til indseettelse af nye fiskerfartajer. Der bliver flere EU-midler til radighed til at hjaelpe
fiskerne med at finde alternativ beskeeftigelse og til at foretage en omstrukturering af sektoren.
Kommissionen gar ogsa ind for ensartede og strengere sanktioner i hele EU. Kontrollen vil blive
styrket ved, at der indfares en faelles EU-inspektionsstruktur. For at bringe den feelles fiskeripolitik
teettere pa fiskerne, industrien, NGO'erne, regionerne og andre bergrte parter foreslar Kommissionen,
at der oprettes regionale radgivende rad. For at opna bzeredygtige fiskerier i farvande uden for EU-
farvandene pa grundlag af et teettere internationalt samarbejde omfatter reformpakken en
handlingsplan for bekeempelse af ulovligt fiskeri og en strategi for udviklingspartnerskaber mellem



EU og tredjelande pa fiskeriomradet. (MEMO/02/111 indeholder yderligere oplysninger om dagens
forslag).

"Det ma nu briste eller bere for EU-fiskeriet. Hvis vi ensker at give fiskerne en fremtid, har vi brug for en ny fzlles
fiskeripolitik. Enten tager vi skridt til at gennemfore reformer nu, eller ogsé vil fiskerisektoren uundgéaeligt forsvinde 1 de
kommende &r. Den desperate jagt pa fisk mé here op. Overkapacitet er ikke blot en trussel for fiskebestandene, men ogsa
for fiskernes fremtid. Vi vil have, at EU-s totten bidrager til bevarelse og ikke modvirker den. Dette betyder flere EU-
midler til at hjelpe fiskerne, flere midler til ophugning af fartejer, men ikke flere midler til bygning af nye fartgjer. Kun
den rette balance mellem fldden og de disponible fisk vil give EU-fliden ekonomisk stabilitet og opretholde
beskeftigelsen i kystomradderne. Kommissionen er fast besluttet pa at bringe den arlige fastsettelse af fangstkvoter pd u
realistiske niveauer til opher. Vi egnsker en langsigtet strategi, der giver de svindende fiskebestande mulighed for at
komme sig og fiskerne mere stabilitet i planleegningen. For at sl hardt ned pa dem, der ikke overholder reglerne, foresléar
vi en mere effektiv kontrol og strengere og ensartede sanktioner. Vi fremlaegger en handlingsplan for bekaempelse af
ulovligt fiskeri og sikring af baeredygtigt fiskeri uden for EU-farvande. I dag led sta rtskuddet for en socialt, skonomisk
og miljemassigt sund fiskerisektor 1 EU", sagde Franz Fischler, kommissionsmedlem med ansvar for landbrug,
landdistrikstudvikling og fiskeri.

En mindre, men levedygtig EU-fiskerflade....

skerisektor i EU", sagde Franz Fischler, kommissionsmedlem med ansvar for landbrug,
landdistrikstudvikling og fiskeri.

| betragtning af det akutte behov for at nedbringe fiskeriindsatsen kan det ikke laengere veere berettiget at
give offentlig stette til nye fartgjer eller til at gore eksisterende fartgjer mere effektive, da dette virker mod
hensigten. Der skal ikke laengere gives offentlig stette til modernisering af fladen, som allerede er for stor.
Stotten skal begreenses til foranstaltninger, der f orbedrer sikkerheden om bord og ikke indebaerer gget
kapacitet i tonnage eller maskineffekt. | stedet for at give penge til bygning af nye fartgjer, som kan indga i en
flade med overkapacitet, veelger Kommissionen at anvende offentlige midler til at eliminere denne
overskydende fiskerikapacitet og hjeelpe de fiskere, der forlader sektoren, med at finde alternativ
beskeeftigelse eller ga pa pension.

Ifglge de foreliggende videnskabelige udtalelser om de vigtigste EU-fiskebestande og skgn over de
pageldende fladers aktiviteter vil den ngdvendige nedskeering af fiskeriindsatsen (mellem op til 30 og 60%
alt efter bestandenes tilstand og regioner) som led i flerarige forvaltningsplaner resultere i en anslaet
udtagning af ca. 8 600 fartgjer, der tegner sig for 8,5% af EU's fiskerfartajer og ca. 350 000 BT eller 18% i
tonnage.

For at fremme den nedvendige ophugning af fartgjer foreslar Kommissionen en omprogrammering af de
midler, der for gjeblikket er til radighed til opbygning af kapacitet, eksport af fartgjer eller oprettelse af
blandede selskaber fra Det Finansielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet (FIUF), og et yderligere belgb pa
272 mio. EUR til ophugning som en hasteforanstaltning for perioden 2003 til 2006 som supplement til FI
UF-midlerne. Fartgjer, der er ngdsaget til at reducere deres aktivitet med mere end 25% som led i flerarige
forvaltningsplaner, vil veere berettiget til en forhgjelse pa 20% af de ophugningspreemier, som for gjeblikket
kan udbetales fra FIUF.

... og stette til fiskerne med en social handlingsplan

rarige forvaltningsplaner, vil vaere berettiget til en forhgjelse pa 20% af de ophugningspraemier, som
for gjeblikket kan udbetales fra FIUF.

Den offentlige statte, som leenge har kunnet ydes til modernisering af fiskerfladen, har fremmet overkapacitet.
Alligevel forsvandt naesten en fjerdedel af alle arbejdspladser - i alt 66 000 - i fangstsektoren i perioden 1991-
1998. For gjeblikket er 10 fartgjer i EU-farvande pa jagt efter fisk, som 5 eller 6 kunne fange uden skade pa
fiskebestandene eller miljget.

Kommissionen er udmeerket klar over, at det kommer til at koste arbejdspladser at reducere fladen og
omstrukturere sektoren. Kommissionen foreslar derfor en omprogrammering af den stgtte, der for gjeblikket
er gremeerket under Det Finansielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet (FIUF) til fornyelse og modernisering
af fladen i perioden 2003-2006. En sadan omprogrammering vil friggre omkring 460,6 mio. EUR, som kan



anve ndes til at hjeelpe fiskerne med at omstille sig til anden beskeeftigelse. Kommissionen anslar, at der pa
et senere stadium kan blive behov for yderligere ressourcer til sociale foranstaltninger pa 88 mio. EUR.

Reformen vil derfor resultere i, at der bliver flere EU-midler til radighed til
» medfinansiering af nationale ordninger for fgrtidspensionering
+ individuelle godtggrelser til fiskere, hvis fartgjer permanent tages ud af brug

 godtgarelser til fiskere som en hjeelp til omskoling eller til at diversificere deres aktiviteter uden for
havfiskeriet eller

* indferelse i medlemsstaterne af nationalt finansierede sociale ledsageforanstaltninger for fiskere for at
lette midlertidigt ophgr med fiskeriaktiviteter som led i planer for beskyttelse af de akvatiske ressourcer.

| EU ligger 80% af de fiskeriafhaengige omrader i mal 1- eller 2-regioner. Der kan ogsa gives EU-stotte til
fiskerne til fartidspensionering eller omskoling med henblik pa beskeeftigelse uden for fiskerierhvervet fra Den
Europeeiske Socialfond (ESF). Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) statter foranstaltninger til
diversificering af den gkonomiske aktivitet.

Kommissionen vil fore bilaterale drgftelser med medlemsstaterne for at vurdere de foreslaede
foranstaltningers sandsynlige indvirkning pa beskeaeftigelsen og undersgge muligheden for at foretage en
tilpasning af disse fonde og af FIUF. Der vil blive taget behgrigt hensyn til de fjernest liggende regioners
behov. Pa grundlag af disse hgringer vil Kommissionen fremlaegge en handlingsplan, der skal modvirke de
sociogkonomis ke falger af omstruktureringen af fiskerisektoren. | denne plan vil de finansielle behov blive
behandlet. Hvis yderligere stgtte er pakraevet efter omprogrammeringen, vil Kommissionen sgge at finde
mulige Kilder til supplerende bistand pa EU-budgettet for 2004 eller efterfalgende ar.

Et enklere system til begransning af EU-fiskerfladen

Medlemsstaterne vil skulle holde deres fladekapacitet inden for de referencegreenser, der er fastsat i det
flerarige udviklingsprogram (FUP V) for den 31. december 2002. Selve FUP-systemet afskaffes. Disse
graenser justeres i nedadgaende retning for kapacitet, der udtages med offentlig stgtte. Medlemsstaterne skal
sikre, at kapacitet, der udtages med offentlig stotte, ikke erstattes. Desuden ma der ik ke ske nogen
tilgang til fladen, uden at en tilsvarende kapacitet er blevet endeligt udtaget uden offentlig stotte.

Disse foranstaltninger resulterer i en flade, der er mindre, men hvis fiskeriindsats svarer bedre til de
disponible ressourcer.

En langsigtet strategi for bevarelse af bestandene og beskyttelse af miljoet

Vedtagelse af kortsigtede foranstaltninger udskyder blot uundgaelige beslutninger og tillader saledes
overfiskningen og forringelsen af havmiljget at fortsaette.

Kommissionen foreslar derfor langsigtede forvaltningsplaner for fiskebestandene baseret pa sund
videnskabelig radgivning. Disse planer vil saette en stopper for den arlige politiske hestehandel om samlede
tilladte fangstmeengder (TAC) og erstatte den med flerarige fangstmal inden for sikre biologiske greenser og
en fiskeriindsats, der er afpasset efter disse mal. Radet fastseetter graenserne for fangster og fiskeriin dsats
for det farste fiskeriar pa grundlag af planens mal og den seneste videnskabelige radgivning om bestandenes
tilstand. | de efterfglgende ar varetages planens gennemfgrelse af Kommissionen med bistand fra en
forvaltningskomité pa grundlag af den seneste videnskabelige radgivning.

| praksis betyder dette, at fangsterne beregnes i forhold til den maksimale maengde fisk, der kan fiskes med
sikkerhed for, at en maengde voksne fisk, som ligger et godt stykke over de biologisk acceptable
minimumsgraenser, bliver tilbage i den pageeldende bestand.

Med en sadan fremgangsmade undgas de bratte aendringer af disse TAC fra det ene ar til det andet, som
forhindrer fiskerne i at planlaegge deres fiskeriaktiviteter.

For at styrke bevarelsen i Middelhavet vil Kommissionen opfordre medlemsstaterne til at overveje en
samordnet strategi for udvidelse af fiskeribeskyttelseszonerne (for gjeblikket gor de fleste middelhavsstater
ikke krav pa jurisdiktion ud over 12-sgmilezonerne).



Den vil ogsa foresla EU-foranstaltninger for steerkt vandrende fiskebestande og andre bestande, der deles
med flader uden for EU. Desuden vil den tage initiativer til at styrke samarbejdet med de internationale
partnere for at fremme udvikling af forvaltningsforanstaltninger for hele Middelhavet.

Bedre beskyttelse af unge fisk, delfiner og hajer

Bifangster og genudseetninger har en negativ indflydelse pa det marine gkosystem. Unge fisk og sarbare
arter sasom delfiner, hajer eller havfugle har veeret saerlig bergrt af fiskeriaktiviteterne.

For at afhjeelpe disse problemer vil Kommissionen fremlaegge forslag om fremme af beskyttelsen af sarbare
arter. Der vil om kort tid blive foreslaet foranstaltninger til beskyttelse af hajer, herunder forbud mod
“finning" (fjernelse af finner og udsmid af fiskekroppen) af hajer i EU-farvande, foranstaltninger til mindskelse
af bifangster af delfiner og et bevarelsesprogram for havfugle.

Kommissionen gar ogsa ind for, at der indfgres mere selektive fangstredskaber, sasom net med starre
masker eller med kvadratmaskede paneler, restriktioner pa fiskeriet for at beskytte unge fisk, falsomme ikke-
malarter og habitater, mindstemal ved landing, som svarer til de pagaeldende redskabers selektivitet, forsgg
med forbud mod genudsaetninger, hvor udvalgte repraesentative fiskerfartgjer ved hj eelp af gkonomiske
incitamenter tilskyndes til at beholde hele fangsten om bord, og udvikling af gkonomiske incitamenter til at
anvende mere selektive fangstmetoder.

Bedre handhzvelse ved hjzlp af en faelles EU-fiskeriinspektionsstruktur og strengere sanktioner

Den feelles fiskeripolitiks bestemmelser bgr anvendes pa samme made i hele EU. Den risiko, lovovertreedere
leber for at blive fanget, og de sanktioner, der ivaerksaettes over for dem, varierer dog meget afhaengig af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at handhaeve disse bestemmelser. Dette ger kontrol og overvagning
mindre effektiv og ferer til utilfredshed blandt fiskere, der gnsker lige vilkar pa dette omrade. Kommissionen
foreslar derfor, at der oprettes en faelles inspektionsstruktur, som skal samle EU's og de nationale midler
og ressourcer til kontrolformal. Dette indebeerer, at multinationale inspektionshold skal arbejde i EU-farvande
og i internationale farvande.

Kommissionen foreslar desuden, at nye teknologier ogsa indfgres for mindre fartgjers vedkommende,
herunder det satellitbaserede fartgjsovervagningssystem (FOS) og elektroniske logbgger (hvori skipperne
skal registrere oplysninger om deres fangster). Disse foranstaltninger vil indskreenke mulighederne for at
bega overtraedelser.

| betragtning af, at handheevelsens kvalitet afhaenger af, hvilke skridt medlemsstaterne tager, foreslar
Kommissionen, at der ivaerksaettes sanktioner over for medlemsstater, der ikke opfylder deres forpligtelser, fx
i form af et fradrag i deres kvoter.

| reformpakken er der forudset fuldstaendig abenhed og indsigt, nar det geelder medlemsstaternes
handhaevelse af den feelles fiskeripolitik. Det foreslas, at der indfgres en "peer review-proces", som tjener til,
at medlemsstaterne kan tage deres gennemfarelse af bestemmelserne i den feelles fiskeripolitik op til fornyet
overvejelse. Oplysningerne fra denne proces vil sammen med en resultattavle blive sat p a internettet.

Sikring af et baeredygtigt fiskeri uden for EU-farvandene

En del af EU-fladen driver fiernfiskeri eller fisker i tredjelandes farvande som led i en fiskeriaftale mellem det
pageeldende tredjeland og EU. | reformpakken er der afstukket nye integrerede rammer, som viser EU's store
interesse i at bidrage til ansvarligt fiskeri.

Kommissionen foreslar, at den politiske dialog mellem EU og udviklingslandene udvides. Formalet er at bista
dem med at udvikle en fiskeripolitik, der gradvis kan forbedre deres evne til at opna et baeredygtigt fiskeri
samtidig med, at opfyldelsen af deres udviklingsmal fremmes, herunder opretholdelse af fiskeressourcernes
kvalitet, mangfoldighed og rigelighed som led i fedevaresikkerhed, bekaempelse af fattigdom og baeredygtig
udvikling .

For at bekeempe ulovligt fiskeri og sikre baeredygtigt fiskeri uden for EU-farvandene fremlaegger
Kommissionen en handlingsplan, der tager sigte pa



« at styrke og komplettere den internationale retsorden med henblik pa bade at afskaffe anvendelsen af
fartgjer med bekvemmelighedsflag og at forhindre en praksis med landinger i havne uden
forskriftsmaessig kontrol

» at forbedre evalueringen af de bestande, der er til radighed for EU-fiskerne uden for EU-farvandene

« at opna bedre videnskabelig radgivning om bestandenes tilstand, inden der indgas nye
partnerskabsaftaler med de pagaeldende tredjelande, og

» at reformere EU-rammebestemmelserne om kontrollen af fiskeriaktiviteter uden for EU-farvandene.
Sterre involvering af de bergrte parter og aget fleksibilitet for medlemsstaterne

De bergrte parter fgler ikke, at de er tilstraekkeligt involveret i processen omkring den feelles fiskeripolitik, og
at dette har negativ indflydelse pa overholdelsen af den feelles fiskeripolitiks bestemmelser. Kommissionen
foreslar derfor, at der oprettes regionale radgivende rad, som samler alle de relevante bergrte parter pa
regionalt og lokalt plan. Disse rad skal frems eette forslag til Kommissionen og medlemsstaterne om
speorgsmal vedrgrende fiskeriforvaltning og afgive udtalelse om forslag fra Kommissionen og
medlemsstaterne, der direkte vedrgrer det omrade, de daekker. Medlemsstaterne ma ogsa radfere sig med
disse rad, inden de indfgrer foranstaltninger inden for deres 12-sgmilezone.

Kommissionen foreslar ogsa, at den feelles fiskeripolitik geres mere fleksibel, sa der hurtigere kan seettes
ind lokalt og i ngdsituationer ved, at medlemsstaterne far mulighed for at treeffe de relevante
foranstaltninger, for sa vidt som de ikke er i modstrid med EU-retten.

Styrkelse af fiskeopdraettets rolle

Akvakultur (fiskeopdraet) er en veerdifuld alternativ kilde til beskaeftigelse i kystomrader samtidig med, at den
tilbyder forbrugerne produkter af hgj kvalitet. Kommissionen foreslar en strategi for styrkelse af akvakulturens
rolle ved hjeelp af en reekke foranstaltninger, herunder forbedring af forskningen og udvikling af nye miljg- og
sundhedsstandarder.

Vejen til reform

| dagens reformpakke fra Kommissionen indgar en vejviser (se nedenfor) med den overordnede
reformstrategi og forslag til retsakter vedrorende bevarelse, miljoet, stotte til oplagning af
fiskerfartgjer, ®ndringer af FIUF og ulovligt fiskeri. Disse forslag vil blive behandlet pa det naeste mgde i
Ministerradet den 11. juni 2002. Yderligere forslag til retsakter, rapporter og handlingsplaner fglger. De
vedrgrer bevarelse i Middelhavet, fiernfiskeri og fiskeri i henhold til fiskeriaftaler med tredjelande - navnlig
udviklingslande - handhaevelse, akvakultur og indvirkningen af fladens omstrukturering pa kystomraderne.
Den nye feelles fiskeripolitik vil treede i kraft i 2003.

Den fulde tekst til reformforslagene star pa folgende netadresse:

http://europa.eu.int/comm/fisheries

Oplysninger om internetchatten med kommissionsmedlem Fischler den 17. juni 2002 om reformen af
den feelles fiskeripolitik fas pa:

http://europa.eu.int/comm/chat/fischler2/index en.htm

Vejviser
Ud over dagens forslag vil Kommissionen fremlaegge falgende forslag om fglgende emner:
Strukturelle, skonomiske og sociale foranstaltninger

* Handlingsplan, der skal modvirke de sociale, gkonomiske og regionale fglger af omstruktureringen af
fiskerisektoren i EU, i anden halvdel af 2002.

* Revision af retningslinjerne for statsstette i 2003.



» Rapport om den gkonomiske forvaltning af fiskeriet i Den Europaeiske Union i 2003.
Bevarelse

« Handlingsplan for forbedring af den videnskabelige radgivning i forbindelse med fiskeriforvaltning i
anden halvdel af 2002.

« Handlingsplan for genudsaetninger i anden halvdel af 2002.
» Handlingsplan for fiskeriforvaltning i Middelhavet i anden halvdel af 2002.

 Adfeerdskodeks for ansvarligt fiskeri i Europa. Den Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur vil blive
anmodet om at udvikle en sadan kodeks inden udgangen af 2002.

Internationale aspekter

» En integreret ramme for fiskeripartnerskaber pa nationalt og regionalt plan i anden halvdel af 2002.

» Handlingsplan for en bedre evaluering af bestandene uden for EU-farvande inden udgangen af 2002.
Kontrol og handhavelse

» Handlingsplan for samarbejde om handhaevelse i anden halvdel af 2002.

* Meddelelse om en feelles inspektionsstruktur inden udgangen af 2002. Den feelles inspektionsstruktur
skulle veere indfart medio 2004.

Andre foranstaltninger
+ Strategi for udvikling af europaeisk akvakultur i anden halvdel af 2002.
* Meddelelse om gennemsigtighed, effektivitet og overholdelse i anden halvdel af 2002.
MEMO/02/111

Bruxelles, den 28. maj 2002

Reformen af den feelles Fiskeripolitik
"Sikring af EU-Fiskeriets Fremtid"

Det centrale i Kommissionens forslag til reform af den faelles fiskeripolitik.
1. Bedre bevarelse af fiskebestandene
Problem:

Kvoterne fastsaettes hvert ar et godt stykke hgjere end anbefalet i de videnskabelige henstillinger.



E

Den gule linje = TAC'er anbefalet af videnskabsfolk
Den rede linje = TAC'er vedtaget af Ministerradet

Torskebestandene i Nordsaen er blevet reduceret med 60% i de sidste 20 ar.

Fiskeridedeligheden for nordsetorsk er siden slutningen af 1960'erne steget sd meget, at der er stor risiko for, at

bestanden bryder sammen.

[

Bpa er et bevarelsesreferencepunkt for
bestandssterrelse. Hvis bestanden ligger over
dette niveau, anses den for at veere inden for
sikre biologiske granser.

Foreslaet losning:

Langsigtede forvaltningsplaner for
fiskebestande ~ baseret pa  sund
videnskabelig radgivning. Med disse
planer forsvinder den arlige politiske
studehandel om TAC'er (tilladte arlige
fangstmangder) og kvoter, som erstattes
af flerarige fangstmal, der holdes inden
for de sikre biologiske graenser, og en
fiskeriindsats, der er afpasset efter disse

mal. Rédet fastsatter fangst- og fiskeriindsats begransningerne for det forste fangstar pa basis af mélene i planen og den
seneste videnskabelige rddgivning om bestandenes tilstand. I de efterfolgende ar forvaltes planen af Kommissionen,
bistéet af en forvaltningskomité, pé basis af den seneste videnskabelige radgivning.

I praksis betyder dette, at fangsterne vil blive beregnet 1 forhold til den mangde fisk, der hegjst mé fiskes, hvis man vil
sikre sig, at der 1 den padgaldende bestand fortsat vil vere en vis forudfastsat mangde voksne fisk tilbage, som ligger et

godt stykke inden for de biologisk acceptable minimumsgrenser.

* Bedre beskyttelse af delfiner og hajer

Problem:



Bifangster og genudseaetning har negativ indvirkning pa det marine gkosystem. Iszer ungfisk og sarbare arter
som delfiner, hajer og havfugle meerker de negative sider af fiskeriet.

Foreslaet losning:

1) Nye foranstaltninger til begraensning af fangst af ungfisk, bifangster i blandede fiskerier og genudsaetning.
2) En strategi for bedre beskyttelse af sarbare arter.

1. Blandt disse foranstaltninger kan naevnes indfgrelse af mere selektive fiskeredskaber sasom net med
stgrre masker eller udstyret med kvadratmaskede paneler, fiskerirestriktioner for at beskytte ungfisk,
felsomme ikke-malarter og habitater, mindstemal afstemt efter fiskeredskabernes selektivitet, forsgg
med genudsaetningsforbud, hvor man gennem gkonomiske incitamenter vil tilskynde et repraesentativt
udsnit af fiskerfa rtgjerne til at beholde hele deres fangst om bord, og gkonomiske incitamenter til
anvendelse af mere selektive fangstmetoder.

2. En strategi for bedre beskyttelse af sarbare arter vil komme til at omfatte restriktioner for visse
fiskeredskaber og lukkede omrader og perioder. Der vil inden laenge blive fremsat forslag til
foranstaltninger til beskyttelse af hajer, herunder forbud i EU-farvandene mod afskeering af hajfinner og
genudsaetning af resten af hajerne, foranstaltninger til begreensning af bifangster af delfiner og et
bevarelsesprogram for havfugle.

* Fjernelse af EU-fladens overkapacitet
Problem:

EU-fladen er for stor. EU-stgtte og national stgtte har veeret med til at skabe denne overkapacitet, som har
gget fiskeriindsatsen s& meget, at fiskebestandene ikke leengere er beeredygtige.

Foreslaet losning:

Kommissionen gnsker, at offentlig stotte skal medvirke til at bevare bestandene og ikke til at reducere dem.
Der vil ikke laengere blive ydet offentlig stette til fornyelse og modernisering af fladen, som allerede er for stor.
Der vil kun blive ydet stgtte til foranstaltninger til forbedring af sikkerheden om bord, som ikke @ger
kapaciteten udtrykt i tonnage eller maskineffekt. Det betyder, at Kommissionen , i stedet for at statte bygning
af nye fartgjer, som bare ville ggre den i forvejen alt for store flade endnu starre, vil yde tilskud til at fa fiernet
overskudskapaciteten og til at hjeelpe fiskere, der forlader erhvervet, med at finde alternativ beskeeftigelse
eller ga pa pension.

For at fremme den nedvendige ophugning af fartgjer foreslar Kommissionen en omprogrammering af de
midler, der for gjeblikket er til radighed til opbygning af kapacitet, eksport af fartgjer eller oprettelse af
blandede selskaber fra Det Finansielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet (FIUF), og et yderligere belgb pa
272 mio. EUR til ophugning som en hasteforanstaltning for perioden 2003 til 2006 som supplement til FIUF-
midlerne.

Det nye forvaltningssystem, som Kommissionen foreslar, giver medlemsstaterne fuld fleksibilitet med hensyn
til fordelingen af eventuelle nedskeeringer i fiskeriindsatsen, herunder antallet og typen af de fartgjer, der skal
oplaegges for at na denne nedskeering.

Pa baggrund af de seneste videnskabelige udtalelser om de vigtigste EU-fiskebestande og sk@gnnene over
den bergrte fiskeriflades aktiviteter vurderes det, at det vil veere ngdvendigt at nedskeere fiskeriindsatsen
under de flerarige planer gennem oplaegning af ca. 8 600 fartgjer, hvilket er lig med 8,5% af antallet af EU-
fiskerfartgjer og ca. 350 000 BT eller 18% i tonnage.

Problem:

Situationen er saledes, at vi har 10 fartgjer, der jagter en maengde fisk svarende til, hvad 5 eller 6 fartgjer
kunne fange uden at skade bestandene eller miljget.. Hvor stor en overfiskning er der ikke tale om, nar 10
fartgjer konkurrerer om at fange fisk nok til, at de kan leve af det? Fladereduktionsmalene i EU's FUP IV-
fladereduktionsprogram har ikke veeret ambitigse nok, og reglerne har veeret for indviklede, sa derfor har
programmet ikke fungeret.



Foreslaet lgsning:

Kommissionen foreslar et enklere system end FUP til reducering af fiskerikapaciteten. For at hindre, at EU's
fiskerflade udvides, og sikre, at medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser i henhold til FUP IV, kraeves det,
at medlemsstaterne holder deres fladekapacitet inden for referencegreenser, som fastseettes pa grundlag af
de endelig mal for FUP |V. Det betyder, at der farst kan tilfares n y kapacitet til fladen, nar der er taget mindst
lige s& meget kapacitet ud, uden at der er ydet offentlig stgtte. Nar der tages kapacitet ud med offentlig statte,
tilpasses referencerammerne automatisk med stgrrelsen af den kapacitet, der er taget ud.

» Afhjalpning af de sociale problemer for fiskere, der er tvunget til at forlade fiskeriet
Problem:

Fiskerierhvervet har veeret i tilbagegang i mange ar. Ud over de svindende fiskeressourcer og den for store
fladekapacitet keemper fiskeriet ogsa med andre problemer sasom gkonomisk skrgbelighed, darlig rentabilitet
og konstant faldende beskaeftigelse. | perioden 1990-1998 forsvandt der 66 000 job i fangstsektoren
svarende til en samlet nedgang pa 22%.

E Hidtil har EU-midlerne pa 538,4 mio. €,
som Det Finansielle Instrument til
Udvikling af Fiskeriet (FIUF) hvert ar
stiller til radighed, i vid udstreekning
veeret anvendt til fornyelse af fladerne og
kun | begraenset omfang til at finde
alternative muligheder for fiskere, der
tvinges til at forlade fiskeriet.

Disponible FIUF-midler til stotte af
fiskeriet for perioden 2000-2006

(inkl. endnu ikke programmerede
midler)

Land Belob
(mio. €)

Dstrig 5,3
Belgien 38,5
Danmark 213,3
Finland 40,4
Frankrig 284,6
Tyskland 221,2
Grakenland 211,1
Irland 70,5
Italien 390,3
Nederlandene 39,5




Portugal 234,8
Spanien 1721,2
Sverige 76,8

Det Forenede Kongerige 221,2
I ALT 3768,7

Foreslaet losning:

Forslaget om fra 2003 at fijerne den offentlige statte til overfersel af fiskerfartgjer, ogsa i forbindelse med
blandede selskaber, at fijerne stgtten til bygning af nye fiskerfartgjer og kun at yde moderniseringsstgtte til
fiskerfartgjer, nar stgtten gar til forbedring af sikkerheden om bord, vil friggre EU-midler pa 600 mio. € til
afhjeelpning af social ned hos fiskerne. sstaterne, som er ansvarlige for at prioritere, hvordan alle EU-
strukturfondsmidler skal anvendes, kan beslutte helt eller delvis at omprogrammere dette belgb til sociale
foranstaltninger. Der ville sa veere flere penge til:

+ at medfinansiere nationale fgrtidspensionsordninger
+ at yde individuel kompensation til fiskere ved endelig oplaegning af deres fiskerfartgjer
« at hjeelpe fiskerne finansielt med at opretholde eller sprede deres aktiviteter uden for havfiskeriet

+ at medlemsstaterne kan indfgre nationalt finansierede sociale ledsageforanstaltninger for fiskere for at
gore det lettere for fiskerne midlertidigt at indstille fiskeriet som led planerne for beskyttelse af de
akvatiske ressourcer.

Ca. 80% af de fiskeriafhaengige omrader ligger i mal 1- eller 2-regioner. Dette betyder, at der pa regionalt
plan er programmeret finansiel stgtte til fremme af erhvervsinvesteringer (iseer i sma og mellemstore
virksomheder og inden for handveerk og turisme) i disse regioner eller til omskoling under Den Europeeiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europeeiske Socialfond (ESF). ESF stiller ogsa midler til ra dighed
til justering og modernisering af uddannelses-, erhvervsuddannelse- og beskeeftigelsespolitikker og -systemer
i alle EU-regioner.

Kommissionen vil afholde bilaterale drgftelser med medlemsstaterne for at vurdere de foreslaede
foranstaltningers sandsynlige beskaeftigelsesvirkninger, identificere de regioner, hvor fiskerne kan fa behov
for seerlig stgtte til at finde nyt arbejde, og undersgge mulighederne for at tilpasse de eksisterende EU-
stotteordninger (FIUF, EFRU og ESF). Der vil blive taget behgrigt hensyn til de behov, der ger sig geeldende i
r egionerne i den yderste periferi.



Pa grundlag af disse drgftelser vil Kommissionen ogsa fremlaegge en handlingsplan over for de gkonomiske
og sociale konsekvenser af fiskeriets omstrukturering, sa snart den har modtaget de ngdvendige oplysninger
fra medlemsstaterne. Denne handlingsplan vil supplere og preecisere det forelgbige skgn over tabte
arbejdspladser og ligeledes se pa finansieringsbehovene for fglgeforanstaltningerne til reformen af den f&
aelig;lles fiskeripolitik.

Hvis yderligere belgb viser sig at veere ngdvendige efter omprogrammeringen og resultaterne af
midtvejsrevisionen, vil Kommissionen forsgge at finde mulige kilder til ekstra bistand fra EU-budgettet for
2004 eller senere.

Med den lange tid, der kraeves til genopretning af bestandene, bgr der endvidere overvejes en langsigtet
strateqi, til ivaerksaettelse efter 2006, for integreret kystudvikling i omrader, der nu er afhaengige af fiskeri.

* Skarpet og mere effektiv kontrol
Problem:

Med de nuveerende kontrol- og handhaevelsesordninger er det umuligt at sikre ensartede spilleregler overalt i
EU, og derved undermineres den feelles fiskeripolitiks troveerdighed Der er forskelle med hensyn il
konstatering og forfglgning af overtraedelser alt efter, hvor et fartgj fisker.

Foreslaet lgsning:

For at skabe stgrre ensartethed pa dette omrade foreslar Kommissionen, at der etableres en feelles
inspektionsstruktur, der skal samordne de nationale og EU's inspektionspolitikker og -aktiviteter, og poole
kontrolmidler og -ressourcer. Der skal fx oprettes multinationale inspektionshold, der skal saettes ind i EU-
farvande og internationale farvande. Ny teknologi sasom det satellitbaserede fartgjsoverv&ar
ing;gningssystem (FOS) skal ogsa anvendes for mindre fartgjer. Vi skylder alle de fiskere, der overholder
reglerne, at sikre, at deres bestraebelser ikke konstant undermineres af dem, der overtraeder reglerne.

» Skrappe og ensartede sanktioner for overtradelse af reglerne i den fzlles fiskeripolitik
Problem:

Samme overtraedelser straffes sjeeldent pa samme made i de forskellige medlemsstater. Fiskerne har ingen
garanti for, at overtraederne straffes hardt nok for at modarbejde fiskerierhvervets overordnede interesser.

Foreslaet losning:

Malet er at skabe ens spilleregler for alle ved at indfgre mere ensartede regler for hAndhaevelse af den faelles
fiskeripolitik, herunder regler for, hvilke sanktioner der skal idgmmes ved hvilke overtraedelser, og
foranstaltninger, der skal hindre, at fiskerne pa ny begar alvorlige overtraedelser.

For at handhzevelsen kan blive mere effektiv og ensartet kraever det ogsa, at medlemsstaterne traeffer
passende foranstaltninger, og Kommissionen foreslar, at medlemsstater, der ikke overholder reglerne,
straffes ved, at man fx skeerer i deres fiskekvoter.

» Storre inddragelse af aktgrerne i den faelles fiskeripolitik
Problem:

Aktagrerne fgler sig fremmedgjort i forhold til den feelles fiskeripolitik. Fiskerne, fiskeindustrien, ngo'erne og de
regionale myndigheder har ikke veeret tilstraekkeligt inddraget i udformningen af den faelles fiskeripolitik. Pa
grund af den utilstraekkelige inddragelse undermineres opbakningen til og overholdelsen af de vedtagne
bevarelsesforanstaltninger.

Foreslaet losning:



Deltagelse skaber ansvarlighed og en forpligtelse til at fa feelles foranstaltninger til at fungere. Derfor foreslar
Kommissionen, at der oprettes regionale radgivende rad for at sikre, at de bergrte aktgrer pa lokalt og
regionalt plan inddrages i udformningen og gennemfgrelsen af foranstaltninger, der vedkommer dem.

En bedre forstaelse af grundlaget for videnskabelig radgivning vil tilskynde fiskere og andre relevante aktgrer
til at bidrage mere til indsamlingen af data. Deres ekspertise vil kunne udnyttes i
beslutningstagningsprocessen. De regionale radgivende rad vil kunne foreleegge Kommissionen eller de
bergrte medlemsstater forslag om fiskeriforvaltningsplaner og om gennemfgrelsen af reglerne i den feelles
fiskeripolitik.

Den feelles fiskeripolitik skal gares mere fleksibel, s& man hurtigt kan reagere pa lokale forhold og i
krisesituationer. Derfor foreslar Kommissionen, at man decentraliserer visse forvaltningsbefgjelser, sa det
overlades til de nationale myndigheder at lase problemer inden for medlemsstaternes territorialfarvande, for
sa vidt befgjelserne ikke strider mod EU-retten.
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