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NOTE FRA FORMANDSKABET
Vedr.: En falles europzisk asyl- og indvandringspolitik

Asyl- og indvandringspolitikken er et vigtigt led i bestrebelserne pa inden for EU at oprette
et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Et omrade med frihed, sikkerhed og
retferdighed, der ogsa skal gzlde for de tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i
EU.

Det Europziske Rédd i Sevilla har givet helt klare signaler pé dette omrade. EF-traktatens
malsztninger om etableringen af en fzlles europzisk asyl- og indvandringspolitik skal fgres
i ) ud i livet, og tidsfristerne er justeret. Retningslinjerne fra Det Europiske Rad i Tampere

star ved magt og skal fortsat vaere grundpillen for det videre arbejde.

Det danske EU-formandskab vil derfor i 1gbet af andet halvér 2002 legge afggrende vegt
pa at fa skabt en fremdrift i forhandlingerne om de allerede fremsatte forslag og pabegynde
en gennemfgrelsen af de mange handlingsplaner pa omradet. Handlingsplanerne om
bekaempelse af ulovlig indvandring og planen om grensekontrol er ngdvendige redskaber
for at kunne iverksztte en koordineret og effektiv indsats, og indsatsen ma nu legges pa

den operative gennemfgrelse af planerne.
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Den ggede bekymring for den ulovlige indvandring i EU har medfgrt, at dette emne har
staet hgjt pa den europaiske dagsorden den seneste tid. Det Europiske Rad i Sevilla
fastholder vigtigheden af, at ulovlig indvandring og menneskesmugling i EU skal
bek&mpes, men understreger samtidig vigtigheden af en afbalanceret politik. Det danske
formandskab vil fastholde denne balance. Der vil saledes blive lagt vegt pd arbejdet med en
rekke forslag om beskyttelse af flygtninge med udgangspunkt 1 eksisterende konventioner.
Samtidig vil arbejdet med forslag vedrgrende fastleggelse af rettigheder for
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold 1 EU fortsatte, hvilket udggr et vasentligt led i

en mere effektiv integration af tredjelandsstatsborgere.

1.  Asylpolitikken

Forhandlingerne pé grundlag af Kommissionens udkast til Dublin II-forordningen, der
skal erstatte den nuvarende Dublin-konvention, vil fortstte. Det Europaiske Rad i
Sevilla har klart fastlagt, at de problemer, der tegnede sig ved Radets seneste drgftelse
af sagen, ma sgges lgst inden udgangen af dette 4r. Der vil blive lagt vagt pa, at der
sker en planmassig operativ iverksattelse af Eurodac-fingeraftrykssystemet, der sikrer

en effektiv anvendelse af Dublin-reglerne.

Samtidig fortsttes de allerede ivarksatte forhandlinger om forslaget til Radets direktiv om
fastszttelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse
som flygtninge, eller som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse.
Arbejdet med at skabe fremdrift og enighed om dette forslag, der indebarer en fzlles
definition af begrebet flygtning og subsidizr beskyttelse, vil blive prioriteret under det
danske formandskab. UNHCR vil om ngdvendigt blive inddraget, saledes at EU kan drage
nytte af UNHCR’s rad og vejledning i forbindelse med forhandlingerne.

Kommissionen er netop fremkommet med sit reviderede forslag til Radets direktiv om
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus. Dette forslag indeholder minimumstandarder til asylsagsbehandlingen,
herunder om ansggerens adgang til asylinterview, normal- og hasteprocedure og klageadgang.

Der vil blive pabegyndt drgftelser om dette nye forslag under det danske formandskab.
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Retfaxrdig behandling af tredjelandsstatsborgere. Ret til indrejse og ophold

I Tampere-konklusionerne legges der vaegt pa, at der i EU skal sikres en retfeerdig behandling
af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt pA medlemsstaternes omrade, og at en
mere effektiv integrationspolitik bgr sigte mod at give tredjelandsstatsborgere rettigheder og

pligter, der kan sidestilles med dem, der gzlder for EU-borgere.

Forhandlingerne om Kommissionens nye forslag til familiesammenfering vil blive
pabegyndt hurtigst muligt, og der vil blive arbejdet for at skabe stgrst mulige fremskridt

vedrgrende dette forslag under det danske formandskab.

Det danske formandskab vil derudover fortsette arbejdet med Kommissionens direktivforsiag
om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udl®nding. Forslaget indebarer, at
tredjelandsstatsborgere med l&ngerevarende ophold bgr have visse grundl®ggende rettigheder
i lighed med EU-borgere og i et vist omfang adgang til at tage ophold pa andre

medlemsstaters omréde.

Rettigheder for personer med lovligt ophold h&nger naturligt sammen med den indbyrdes
tilnermelse af regler vedrgrende adgang til indrejse og ophold. Forhandlingerne om forslaget
til direktiv om betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa
beskzeftigelse som lsnmodtagere og udgvelse af selvstendig erhvervsvirksomhed vil
derfor fortsztte. Et kommende forslag fra Kommissionen til direktiv om betingelser for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa studier, erhvervsuddannelse og

med henblik pd andre formal forventes prasenteret i juli 2002.

Spergsmal om integration af tredjelandsstatsborgere, herunder om integration pa
arbejdsmarkedet, vil blive taget op pa en konference i Kgbenhavn i begyndelsen af juli
maned, ligesom emnet vil blive rejst pa det uformelle radsmgde for retlige og indre
anliggender i Kgbenhavn i september médned. Dette sker med henblik pa at sikre en stgrre
fokus pa vigtigheden af integration og at give medlemsstaterne en mulighed for at udveksle

positive erfaringer.
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3.  En effektiv forvaltning af migrationsstremme

Det danske formandskab vil fremme den igangvaerende indsats til bek@mpelse af ulovlig
indvandring og menneskesmugling ved at fglge op pa de tiltag, der fremgar af
handlingsplanen om ulevlig indvandring. Dette vedrgrer bl.a. foranstaltninger pa
visumomradet, kontrollen ved de ydre grenser, informationsudveksling og
udsendelsesspgrgsmal. Der vil blive lagt vaegt pa Radets konklusioner om en effektiv

bekampelse af illegal indvandring og menneskesmugling ad sgvejen.

Kommissionens grgnbog om Fallesskabets hjemsendelsespolitik vil skulle drgftes med

henblik pa at fastlegge, hvorledes Kommissionens forslag og idéer kan fglges op. Det danske
formandskab vil forsgge at fremme det praktiske samarbejde mellem medlemslandes ’
myndigheder, herunder udveksling af erfaringer. Det danske formandskab vil endvidere fplge

op pa konklusionerne fra Sevilla, hvor Radet inden arets udgang skal vedtage elementerne til

et tilbagesendelsesprogram pa grundlag af Kommissionens grgnbog.

Tilbagetagelsesaftaler er et vasentligt element 1 en falles europzisk udsendelsespolitik,

hvorfor arbejdet med indgaelse af tilbagetagelsesaftaler med en reekke tredjelande bliver

viderefgrt. Formandskabet ser frem til en drgftelse af fire nye udkast til mandater vedrgrende

Albanien, Algeriet, Tyrkiet og Kina, som Radet har opfordret Kommissionen til at udarbejde.

Der vil endvidere i overensstemmelse med Rédets konklusioner og konklusionerne fra Sevilla

blive fulgt en integreret, samlet og velafbalanceret politik for at demme op for den ulovlige

indvandring, herunder i EU's reaktioner over for tredjelande, der ikke tager egne statsborgere (’}
%

tilbage, efter at disse har faet afslag pa ophold i EU-lande.

Med henblik pé en rettidig gennemfgrelse af direktivet om gensidig anerkendelse af
udsendelsesafggrelser vil der inden begyndelsen af december méaned skulle vedtages regler
om gkonomisk udligning i forbindelse med udsendelse, jf. Schengen-konventionens artikel
24. Samtidig vil det danske formandskab pabegynde drgftelserne af et tysk forslag om transit

i forbindelse med udsendelse ad luftvejen.
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4, Graensekontrol

Et fortsat velfungerende samarbejde om den ydre grensekontrol inden for Schengen-
samarbejdets rammer er en af forudsetningerne for et trygt og sikkert fzlles rejseomrade i

EU, Norge og Island.

Der vil blive lagt afggrende vagt pa en opfglgning af de tiltag, der er anfgrt i
handlingsplanen vedrgrende styring af de ydre graenser. Allerede i juli maned vil der blive
taget skridt til, at den felles instans for de ydre grenser etableres og mgdes med henblik pé at

fa fastlagt procedurer for gennemfgrelsen af planen.

Det er vigtigt at sikre en effektiv styring og koordinering af planen, ligesom flere af de
enkelte foranstaltninger i planen hurtigst gennemfgres ved en uddelegering af opgaven til et
eller flere medlemslande. Der vil straks kunne tages hul pa arbejdet med at etablere nationale
kontaktpunkter og at udveksle oplysninger. Der vil blive lagt op til beslutning om konkrete
kontroloperationer ved de ydre granser, herunder i Middelhavet og i lufthavne. Rammerne for
at styrke samarbejdet mellem forbindelsesofficerer i tredjelande vil blive fastlagt, i hvilken
forbindelse det overvejes at undersgge, hvorvidt der vil kunne etableres et samarbejde eller

netverk mellem forbindelsesofficerer pé tvers af faggraenser.

Hertil kommer, at der vil blive fulgt op pa et spansk forslag om @ndring af Schengen-reglerne

om udstedelse af visum pa graensen, herunder til sgmand.

Det har tillige varet drgftet, at Early Warning Systemet (EWS) burde udbygges og

forbedres, hvorfor det danske formandskab vil fglge op pa, hvorledes dette vil kunne ske.

5.  Dialogen med tredjelande

Spergsmalet om en effektiv forvaltning af migrationsstrgmmene og bekzmpelse af ulovlig
indvandring skal ogsa ses i lyset af konklusionerne fra Sevilla vedrgrende indarbejdelse af
indvandringspolitikken i EU’s forbindelser med tredjelande. Det er vigtigt at traeffe
forebyggende foranstaltninger med henblik pa at imgdegé de grundizggende rsager til

ulovlig indvandring.
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Der vil saledes ske en opfglgning konklusioner fra Det Europaiske Rad i Sevilla om
samarbejde med tredjelande, der er oprindelseslande eller transitlande for ulovlig indvandring.
Samtidig vil spgrgsmalet om migration og udvikling blive taget op til drgftelse i Radet pa
baggrund af en meddelelse fra Kommissionen. Det danske formandskab vil tillige arbejde for

at fremme en stgrre forstaelse for betydningen af en indsats i neeromraderne.

I denne forbindelse vil arbejdet med at implementere HLWG-handlingsplanerne vedrgrende
Afghanistan, Albanien og n@romraderne, Sri Lanka, Somalia, Marokko og Irak samtidig

fortsaette.
Visum

Det danske formandskab vil fortsztte indsatsen vedrgrende etableringen af en faelles
europzisk visumpolitik inden for Schengen-samarbejdets rammer og i den forbindelse
fremme tiltag, der medvirker til en gget harmonisering af betingelserne for udstedelse af
visum og til et forbedret lokalt konsulzart samarbejde i tredjelande. Med henblik pa at indlede
disse drgftelser agter Danmark at udsende et spgrgeskema til medlemstaterne om betingelser

for disses udstedelse af visum.

Der vil blive lagt vagt pa at styrke visumsikkerheden inden for Schengen-samarbejdets
rammer under hensyn til Kommissionens undersggelse af mulighederne for etablering af en

Europaisk Visum-database, herunder hvilke data der vil kunne indlegges.

I forbindelse med opfglgning af handlingsplanen til bekempelse af uldvlig indvandring og
menneskesmugling vil visumlisten over tredjelande, hvis statsborgere er omfattet af eller
fritaget for visumkrav, blive gennemgaet med henblik pa eventuel revision. Det danske
formandskab vil samtidig sikre, at der fglges op pa forslag, der sikrer den forngdne tilpasning
og opdatering af Schengen-konventionens regler om visum og af den fzlles konsulere
instruks. Der bgr for eksempel inden for rammerne af det konsul@re samarbejde lokalt
udarbejdes en oversigt over basisdokumenter, der skal vedlzegges visumansggninger.

Spgrgsmalet om indgaelse af en ADS-turistaftale med Kina vil tillige fortsatte.
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Det danske formandskab vil endvidere fortsztte undersggelserne af mulighederne for en
effektiv og smidig Igsning pa spgrgsmalet om persontransit til og fra Kaliningrad-enklaven

under overholdelse af geldende fallesskabsret og i forstaelse med de bergrte kandidatlande.

Som det fremgér af ovenstaende, er de klart definerede opgaver for det danske formandskab
meget omfattende. Det danske formandskab vil ggre alt for at varetage opgaven loyalt og
effektivt. Et nzrt samarbejde mellem formandskabet og alle medlemslande, Kommissionen

og Rédssckretariatet vil ggre det lettere at ggre de ngdvendige fremskridt pa dette omrade.

Kontaktpersoner 1 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration: afdelingschef Kim
Lunding, + 45 3392 3656, kontorchef Dorit Hgrlyck, + 45 3392 4498 og chefkonsulent Lene
Schmidt Christensen, + 45 3392 3117.
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