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erstatning til ofre for forbrydelser

Horing den 28. januar 2001 kl. 14-17 i Folketinget

* Hvad er formalet med grenbogen?

Kommissionen udsendte den 28. september 2001 en grenbog om erstatning til ofre for forbrydelser. Grenbogen fokuserer pa erstatning fra
staten og redeger indledningsvis for, hvilke muligheder ofre for forbrydelser i EU har i dag for at fa erstatning fra staten. Grenbogen
undersoger herefter, hvordan ofrenes muligheder for at opna erstatning fra staten kan forbedres gennem et fellesskabsinitiativ, herunder hvor
dan det kan gores lettere for ofre for forbrydelser at opna erstatning fra staten i sager, der involverer flere medlemsstater.

./. Denne note gennemgar nogle af de vaesentligste spergsmal, som grenbogen rejser. Der herer folgende 3 bilag til noten:
Bilag 1: Oversigt over de 15 spergsmal til debat, som er indeholdt i grenbogen.
Bilag 2: Kort redegorelse for den danske ordning for erstatning fra staten til ofre for forbrydelser

Bilag 3: Skematisk oversigt pa baggrund af oplysninger i grenbogen over de forskellige ordninger for erstatning til ofre for forbrydelser i de
13 medlemslande, der har en generel ordning for erstatning fra staten til ofre for forbrydelser.

Justitsministeriets grundnotat om Kommissionens grenbog om ofre for forbrydelser forela endnu ikke pé udgivelsestidspunktet for denne
note.

1. Hvad er grenbogens formal?

Formalet med grenbogen er at ivaerksatte en bred hering om, hvordan man kan forbedre erstatningen fra staten til ofre for forbrydelser i
EU. Det ses som et led i at virkeliggare malsatningen om, at alle EU-borgere skal kunne udeve deres ret til at bevage sig frit overalt i EU pa
sikre og retfeerdige vilkér. Malsetningen om at forbedre ofrenes stilling med hensyn til opné else af erstatning fra staten er bl.a. indeholdt i
konklusionerne fra Det Europaiske Réd i Tampere i 1999 (pkt. 32).

Ofrenes muligheder for at opna erstatning fra gerningsmanden behandles derimod ikke 1 grenbogen. Radet vedtog den 15. marts 2001 en
rammeafgorelse om oftres stilling i forbindelse med straffesager, som bl.a. forpligter medlemsstaterne til at sikre, at ofre for forbrydelser som
led i straffesagen kan opna en retsafgerelse om erstatning fra gerningsmanden.

Selvom det altsa primeert er gerningsmanden, der har pligt til at yde erstatning til ofret for forbrydelsen, er det i realiteten ofte sveert eller
umuligt for ofre at opna erstatning fra gerningsmanden, fordi denne f.eks. ikke pagribes eller ikke kan betale. Mange medlemsstater har
derfor indfert nationale regler om erstatning fra staten som en slags sikkerhedsnet for ofrene, der ellers risikerede at vaere darligere stillet en
andre grupper, der lider skade eller tab af forskellig art (sygdom, arbejdsleshed, m.v.).

Som det fremgar af bilag 3 til denne note er de nationale ordninger imidlertid meget forskellige. To personer, der bliver ofre for en
forbrydelse under identiske omstandigheder, men i forskellige medlemsstater, kan saledes modtage vidt forskellige erstatningsbeleb for



samme skader. Disse virkninger er ifolge Kommissionen utilfredsstillende i relation til mélsetningen om at gere EU til et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed for alle.<>

P& baggrund af en summarisk gennemgang af de eksisterende ordninger i medlemsstaterne (for en oversigt — se denne notes bilag 2)
konkluderes det i greanbogen, at mulighederne for at fa erstatning i EU som offer for en forbrydelse "lader meget tilbage at enske".
Grenbogen er en forste undersggelse af grundlaget for indferelsen af en falles ordning for alle medlemsstater.

I Europaradets regi er der vedtaget en konvention om erstatning til ofre for voldsforbrydelser. Konventionen tradte 1 kraft i 1988 og er
undertegnet af tolv medlemsstater, men den er kun tradt i kraft for de 9 af medlemsstaterne i EU, der ogsa har ratificeret konventionen.
Konventionens bestemmelser omfatter personer, der som direkte folge af en forsatlig voldsforbrydelse har lidt alvorlig, varig skade pa
legeme eller helbred, samt personer der har mistet en forserger, der er afgdet ved deden som folge af en sddan forbrydelse.

De deltagende stater forpligtes til at etablere statslige ordninger for erstatning til ofre, der som minimum skal sikre, at der ydes erstatning for
tab af indkomst og for medicin- og hospitalsudgifter, samt at der ved dedsfald ydes erstatning for begravelsesudgifter og tab af forserger.
Konventionen indeholder ikke herudover regler om, hvilke erstatningsposter der skal kunne kreeves erstattet, eller om hvordan
erstatningsbelabene skal udmales.

2. Malsaetningerne for en feelles EU-ordning

Grenbogen opstiller folgende tre mdlscetninger for en eventuel EU-indsats:

* etablering af et "sikkerhedsnet" 1 EU, sa ofre for forbrydelser sikres mulighed for at fa erstatning fra staten i EU

* begreensning af de urimelige virkninger
, der kan blive resultatet af de store forskelle mellem medlemsstaternes erstatningsniveauer og som i praksis afthenger af ofrets
bopzlsstat, eller hvor i EU den pagaeldende bliver offer for en forbrydelse,

o lettere adgang til erstatning
fra staten til ofre for forbrydelser i sager, der involverer flere medlemsstater, dvs. at ofrenes adgang til erstatning fra staten ikke ber
vaere vaesentligt pavirket af, hvor i EU

forbrydelsen begas.

Udgangspunktet for overvejelserne skal ifelge granbogen vere ofirenes behov. Formalet er séledes ikke at pege pd den mindste
feellesnaevner for de geeldende ordninger, men et feellesskabsinitiativ skal dog til en vis grad baseres pa de resultater, der allerede er
opnaet i medlemsstaterne.

3. Oplag til debat

Pé baggrund af sin analyse af de nationale ordninger stiller Kommissionen 15 spergsmal om indretningen af en eventuel falles
ordning for erstatning til ofre for forbrydelser i EU (se bilag 1 til denne note). Nedenfor gennemgas de vasentligste af disse
spergsmal samt nogle af de overvejelser, som Kommissionen ger sig undervejs. For visse af spergsmélenes vedkommende
anbefaler Kommissionen en bestemt lgsnin g, andre er mere abne over for de forskellige muligheder.

* Skal der indferes minimumsstandarder eller harmonisering?

Indledningsvis dreftes det i grenbogen, hvilken form en eventuel fzlles ordning for erstatning til ofre for forbrydelser ber have. Valget star reelt
mellem indferelsen af minimumsstandarder og en traditionel harmonisering.

Jo sterre harmonisering, der kan opnas, des mindre er risikoen for, at forskelle mellem medlemsstaterne skal fa urimelige virkninger.
Kommissionen foreslar dog selv indferelsen af minimumsstandarder, da erstatningsniveauer varierer meget mellem medlemsstaterne pga.
forskellige holdninger eller prioriteringer, men ogsa som folge af forskelle i levestandard mellem medlemsstaterne. Desuden er
erstatningsniveauerne ofte knyttet til niveauet for de gvrige na tionale erstatningsordninger, som pa mange omréader ikke er blevet tilneermet mellem
medlemsstaterne.

Kommissionen mener derfor heller ikke, der kan blive tale om at indfere ensartede erstatningsniveauer malt i penge, men at man ber fastscette
ensartede principper for, hvilke former for tab der skal deekkes.

Minimumsstandarderne skal folgelig primart angive, hvilke begransninger for erstatning fra staten til ofre de enkelte medlemsstater bar have
mulighed for at fastsatte. En medlemsstat skal dog frit kunne opretholde eller indfere regler, der stiller ofrene bedre end efter en felles
minimumsstandard.

* Hyvilke typer forbrydelser og skader skal veere dakket af en EU-ordning?

Efter EF-domstolens praksis er det klart, at muligheden for erstatning som minimum skal gaelde alle EU-statsborgere pa samme betingelser, som
geelder for statsborgere i den medlemsstat, hvor forbrydelsen blev begaet.

Kommissionen foreslér endvidere, at denne mulighed udvides til alle personer, der er lovligt bosiddende i en EU-medlemsstat, herunder
statsborgere fra lande uden for EU. Indirekte ofre bor ogsa vare omfattet (personer, som et offer, der er afgéet ved deden, havde en forsergerpligt
over). Definitionen af, hvilke slagtninge der skal veere omfattet som indirekte ofre, kan enten fremgé af minimumsstandarderne eller over lades til
medlemsstaterne.

Vedrerende hvilke typer forbrydelser, der skal deekkes, er der forskellige muligheder. Man kan f.eks. deekke alle forbrydelser og begranse
adgangen til erstatning ved at indfere specifikke restriktioner. F.eks. kan man undtage skader efter trafikforseelser, uforsztlige lovovertredelser
(det kan dog udelukke f.eks. uagtsomt manddrab), eller kun deekke "alvorlige forbrydelser", m.v. (sidstnavnte er dog svert a t definere). En anden
mulighed kunne vaere kun at deekke voldsforbrydelser, sa man undgar at skulle sondre mellem forsatlige og uforsatlige skader.



Med hensyn til hvilke skader, der skal deekkes, kunne erstatningen begranses til fysisk og psykisk personskade og udelukke tingsskade, da
tingsskade ofte er noget, som man kan forsikre sig imod. P4 den anden side kan tingsskader ogsa have alvorlige negative virkninger, f.eks. hvis
vedkommende ikke har rad til forsikring eller mister effekter, der er nadvendige for at tjene til livets ophold. Dakning af tingsskade kunne i stedet
begraenses til t ab med direkte tilknytning til en voldsforbrydelse, f.eks. beskadigelse af personlige ejendele som briller, adelagt tej, m.v.

Fremfor at begraense deekning til "alvorlige skader" som det kendes i nogle medlemsstater, foreslar Kommissionen at indfere en bagatelgreense for
erstatningsbeleb. Under alle omstandigheder er det ifalge granbogen vigtigt at undga alt for restriktive kriterier, og den foreslér, at en
minimumsstandard i hvert fald ber dekke personskade fordrsaget ved forscetlige forbrydelser.

» Skal udgifter til lzgebehandling, erstatning for invaliditet og immateriel skade (tort, svie og smerte, m.v.) veere omfattet og skal disse defineres
nzrmere?

I de fleste medlemsstater ydes der erstatning for udgifter til leegebehandling (inkl. psykologisk radgivning og psykiatrisk behandling) og
hospitalsophold, tabt arbejdsfortjeneste samt evt. begravelsesudgifter og tab af underhold i de tilfaelde, hvor der er efterladte, som ofret havde
forsargelsespligt over for. Disse poster bar ifalge granbogen ogsa vere deekket af en felles EU-ordning.

Der ber ogsé ydes erstatning for permanent invaliditet, selvom det kan veere vanskeligt at na frem til en feelles forstaelse for, hvilke tab der skal
ydes erstatning for under denne post. Kommissionen foreslar, at erstatning til ofre for forbrydelser for invaliditet blot ikke ma afvige vasentligt fra
almindelig praksis i medlemsstaterne inden for den nationale erstatningsret i evrigt eller erstatning fra andre kilder sdsom pr ivat forsikring.

Spergsmalet om, hvorvidt ordningen ogsa skal deekke sékaldte "immaterielle skader' (svie og smerte, tort m.v.) er mindre klart, da omfanget af
deekningen af sadanne skader varierer meget i medlemsstaterne. Grenbogen minder dog om, at ordningen skal tage hensyn til ofiets behov og
mener derfor, at sédanne skader ma daekkes i et eller andet omfang. De psykologiske virkninger af forbrydelsen kan nemlig vaere langvarige og
alvorligt belastende bade for ofret og dets parerende. Praksis i nogle medlemsstater viser da ogsa, at erstatning for denne form for tab i
virkeligheden er det vigtigste element i erstatningen, hvad belebssterrelsen angar.

Spergsmalet er dernaest, om minimumsstandarderne skal forsege at indfere en feelles definition af begrebet immaterielle tab. Som absolut
minimum foreslar grenbogen at indfere et generelt princip om, at erstatning ogsa ber dekke svie og smerte og andre immaterielle skader og
derudover lade medlemsstaterne definere de "evrige immaterielle skader" n@rmere efter, hvad der ellers galder i den nationale erstatningsret. I
grenbogen erkendes det dog, at man derved ikke ville opna ret meget med hensyn til en mere ensartet anvendelse, da der som neavnt er store
forskelle i medlemsstaternes nationale erstatningsregler pa dette punkt.

» Fastsattelsen af erstatningsbelobet og fradrag i erstatningen, m.v.

Ved fastscettelsen af erstatningsbelobet anbetaler Kommissionen, at der som udgangspunkt ydes fuld erstatning for de faktisk dokumenterede tab.
Hyvis man endvidere indferer faste satser til beregning af erstatning har det den fordel, at det forenkler administrationen af erstatning fra staten og
kan betyde, at ofret hurtigere modtager erstatning. Pa den anden side kan det fore til urimelige resultater i individuelle tilfzld e, selvom man
baserer satserne pa de faktiske udgifter til legebehandling og hospitalsophold, serligt i tilfaelde, der involverer flere medlemsstater. Kommissionen
lader dog spergsmalet sta abent.

I praksis vil det ifelge Kommissionen dog vare umuligt at opstille rimelige faelles retningslinier for fastsattelsen af erstatningsbelebet for
immaterielle skader som svie og smerte m.v. Kommissionen foreslér i stedet, at fastsattelsen af erstatning for immaterielle skader overlades til
medlemsstaterne, evt. med krav om sammenhang med de skalaer, der anvendes ved fastsattelsen af socialsikringsydelser m.v.

Kommissionen overvejer endvidere spergsmalet om, hvorvidt der skal fastsattes et felles minimums- og maksimumsniveau for erstatningen, men
kan trods de fordele det ville give ud fra et budgetmassigt synspunkt ikke anbefale dette. Dog kan det overvejes at operere med en "maksimal
minimumsgranse" og en "mindste maksimumsgranse."

I samtlige medlemsstater, der har indfert en national ordning for erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, kan erstatning nedscettes eller helt
bortfalde under visse omstendigheder. Grenbogen stiller derfor det spergsmél, om der ogsa ber vare mulighed for fradrag i erstatningen i folgende
situationer:

a. Skal der vaere mulighed for at tage stilling til ofrets okonomiske situation ved vurdering af, om erstatningskravet er berettiget og ansattelsen af storrelsen
pa erstatningen?

Det giver dog en risiko for urimelige virkninger i sager, der involverer flere medlemsstater, hvis den enkeltes indkomstniveau som foelge af hojere
levestandard i en medlemsstat ville give ret til erstatning i denne, men ikke i en anden, hvor levestandarden og "gennemsnitsindkomsten" er lavere.

Kommissionen kan derfor ikke anbefale, at man indlaegger et "trangskriterie".

b. Skal ofrets handlemdde for, under eller efter forbrydelsen have en betydning, dvs. hvis oftret via provokation eller lignende delvis selv er skyld i
forbrydelsen?

Kommissionen er tilhaenger af, at en sddan vurdering indgar.

c. Skal ofrets eventuelle deltagelse i en kriminel aktivitet eller medlemskab af en kriminel organisation uathengigt af den forbrydelse, han har varet udsat
for, have betydning?

Her er det snarere hensynet til den almindelige retsfolelse, der er pé spil, men dette kriterium findes ifolge grenbogen ikke i erstatningsretten i alle
medlemsstaterne. En mere bred henvisning til den almindelige retsfolelse eller offentlige orden som grundlag for at naegte erstatning er Kommissionen
heller ikke tilheenger af.

d. T hvilket omfang skal ofret forst soge erstatning fra andre kilder?
Skal ofret veere forpligtet til forst at soge erstatning fra gerningsmanden, evt. privat forsikring, m.v.? Grenbogen forslar en terskel, der tilsiger at ofret i
"rimeligt omfang" skal have udtemt andre muligheder for erstatning forst, da det giver mulighed for at tage sarlige hensyn til ofre, hvor forbryderen ikke
er fundet eller vedkommende ébenlyst ikke kan betale m.v.

I hvilket omfang skal erstatning fra andre erstatningskilder fratrekkes?

Erstatning udbetalt fra lovpligtig forsikring, sociale ydelser samt beleb fra tilsvarende kilder ber ifelge gronbogen fratraekkes, mens det anferes at
veare mere tvivlsomt, hvorvidt erstatning fra privat forsikring ogsa ber fratreekkes. Skillelinjen ber ifelge grenbogen under alle omstendigheder



treekkes ved den faktiske erstatning fra andre kilder, som ofret har opnaet eller kan forvente at opn&ar ing;. Hermed udelukkes fradrag for
erstatning, som ofret kunne have opnaet safremt vedkommende havde tegnet en passende forsikring.

» Skal der vere et krav om anmeldelse af forbrydelsen til politiet, ansegningsfrister, mulighed for udbetaling af forskud, m.v.?

Kommissionen foreslér, at der i overensstemmelse med praksis i det fleste medlemsstater indferes et krav om, at ofret skal have anmeldt
Jforbrydelsen til politiet, men vil ikke anbefale, at man satter en bestemt frist for anmeldelse.

Derimod anbefales det i granbogen, at man fastsatter #idsfrister, inden for hvilke der skal indgives en ansggning om erstatning fra staten.
Tidsfristerne ber pa baggrund af hidtidige erfaringer vaere rimelig lange og f.eks. labe fra det tidspunkt, hvor en eventuel straffesag er afsluttet. I
visse situationer skal ofret kunne sege erstatning flere ar efter forbrydelsen, f.eks. bern, der har vaeret ofre for seksuelle overgr eb, hvorfor alle
tidsfrister ber indeholde undtagelsesregler, der tager hejde for sdédanne situationer.

Kommissionen rejser endvidere spergsmalet om, hvorvidt der skal kunne udbetales forskud pa erstatningen fra staten i erkendelse af, at erstatning
ofte forst udbetales flere ar efter forbrydelsen, selvom udgifter til f.eks. hospitalsophold samt tabt arbejdsfortjeneste ger sig geeldende umiddelbart
efter forbrydelsen. I sager, der vedrerer flere medlemsstater kan det vaere ekstra tidskreevende for et offer at opnd erstatning. Omvendt vil der vaere
sager, hvor det ikke er givet, at den pagaeldende vil kunne opna erstatning, ligesom det kan inddrages i overvejelserne, at ofret har mulighed for at
sikre sig omgaende bistand ved at tegne en rejseforsikring, nar sagen vedrerer en forbrydelse, der er begéet i en anden medlemsstat. Kommissionen
giver ikke noget klart bud for sin evt. praference.

* Hvordan skal ordningen indrettes vedrerende erstatning fra staten i sager, der involverer flere medlemslande (hvor en borger fra et
medlemsland er offer for en forbrydelse i en anden medlemsstat end bopzlsstaten)?

Dette spergsmal vedrerer den situation, hvor en EU-statsborger bliver offer for en forbrydelse i en anden medlemsstat end den, hvori den
pageeldende har fast bopzl. Ifelge EF-retten skal de muligheder, som en medlemsstat giver sine egne statsborgere med hensyn til erstatning fra
staten, ogsa gives til alle andre EU-statsborgere, der bliver ofre for en forbrydelse pa denne stats omrade. Dette geelder dog som naevnt t idligere
ikke tredjelandsstatsborgere, der ellers lovligt opholder sig i en medlemsstat og bliver ofre for en forbrydelse i en anden.

I sager, der involverer flere medlemsstater, kan der vare s@rlige hindringer, som gor det ekstra vanskeligt at fa erstatning fra staten, som f.eks.
sprogproblemer, vanskeligheder ved at fremskaffe den nedvendige dokumentation, ukendskab til den galdende procedure, etc. Det kan endvidere
veare en s@rlig skonomisk belastning at serge for den nedvendig oversattelse af ansggningen og den vedlagte dokumentation. Oftret vil derfo r
maske opgive at sege en retmeessig erstatning. Derfor skal der ifglge gronbogen findes en ordning, der i princippet giver ofre i sadanne sager lige sé
let adgang til at fa erstatning fra staten i andre medlemsstater som i bopalsstaten.

Grenbogen redeger for folgende to valgmuligheder, som dog ikke er de eneste mulige losninger:
a. Ofrene gives ret til assistance fra myndighederne i den pageldendes bopzlsstat til at sege erstatning i en anden medlemsstat.
b. Ofrene kan frit veelge, om de vil sege erstatning i boplsstaten eller den stat, hvor de blev ofre for en forbrydelse.

Hvis man velger den forste mulighed, skal ofret kunne indgive sin ansegning til en myndighed i bopalslandet, som skal vaere forpligtet til at
fremsende ansggningen til den relevante myndighed i den medlemsstat, hvor forbrydelsen er begaet. Efter denne model skal der forst og fremmest
fastleegges konkrete regler for samarbejdet mellem de relevante myndigheder og graenser for bopalsstatens forpligtelser til at yde administrativ
assis tance til ofret.

Skal assistancen f.eks. udelukkende besté i en oplysning om de geeldende regler i den anden medlemsstat, eller skal myndigheden ogsa indsamle
det nedvendige materiale og kontrollere at dokumentationen er i orden? Skal myndigheden ogsé serge for de nedvendige oversattelser m.v.? Det
kan endvidere overvejes at indfere en standardformular til brug for kommunikationen mellem myndighederne i forskellige medlemsstater.

Fordelen ved denne forste model er, at den administrative byrde i forbindelse med ansggning om erstatning i en anden medlemsstat lettes og flyttes
fra ofret til en myndighed i bopalsstaten. Det skal dog kun vzre et tilbud og ikke forhindre, at stater, der i dag indremmer ofre ret til erstatning for
forbrydelser begaet i udlandet, fortsat kan gere dette. Det vil heller ikke forhindre ofret i at soge erstatning direkte hos den kompetente myndighed i
den medlemsstat, hvor forbrydelsen er begaet. Kommissionen anbefaler selv denne lgsningsmodel.

Den anden model indebzrer et frit valg for ofret mht. hvor vedkommende vil sege om erstatning og er mere ambitigs. Den praktiseres allerede i
visse medlemsstater, der giver mulighed for erstatning til statsborgere og andre personer med fast bopl i den pagaeldende stat, som péfores skade
ved en forbrydelse begaet i udlandet. Erstatning modtaget fra en medlemsstat vil i givet fald udelukke erstatning fra en anden medlemsstat.

Denne model har den fordel, at ansegninger ma forventes at kunne behandles hurtigere, og lovligt bosiddende ikke-EU-statsborgere vil vaere
dekket af ordningen i mindst en medlemsstat, nemlig bopalsstaten. Pa den anden side giver den ogsa et behov for god koordinering for at undga
risikoen for dobbelt erstatning. Séfremt ofret veelger bopaelsstaten vil denne kunne fé visse vanskeligheder med at vurdere ofrets ret til erstatning pa
baggrund af dokumentation fra en anden medlemsstat, ligesom det kan blive vanskeligt at hdndhaeve, at andre erstatningskilder (i udlandet) skal
veere udtemt. Endelig vil det formodentlig kraeve en forggelse af de administrative ressourcer til formalet.

De ovennavnte spergsmal er som nevnt i indledningen ment som et opleeg til debat ved Folketingets horing om gronbogen den 28. januar 2002,
men andre relaterede spergsmal, som hverken er nevnt her eller i granbogen, kan naturligvis ogsa tages op under heringen.

Notatet er udarbejdet i samarbejde med sekretaererne for Retsudvalget og Europaudvalget.

Med venlig hilsen

Nicoline Nyholm Miller
OVERSIGT OVER SPORGSMAL

* Bor et feellesskabsinitiativ om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser tage sigte pa de tre malsaetninger, der er anfert i punkt 4.2.
(etablering af sikkerhedsnet for alle i EU, begraensning af urimelige virkninger af store forskelle mellem medlemsstaternes erstatningsniveau
samt skabe lettere adgang til erstatning for ofre for forbrydelser i sager, der involverer flere medlemsstater)? Kan der foreslas andre rel evante
malsaetninger?

» Hyvilke typer forbrydelser og personskader skal i givet fald berettige til erstatning fra staten i henhold til en minimumsstandard?



+ Skal en sadan minimumsstandard omfatte krav om bevisfarelse i et bestemt omfang fra den, der sgger erstatning fra staten?

+ Skal immateriel skade veere omfattet af en minimumsstandard, og ber det i bekreeftende fald defineres, hvad der forstas ved immateriel
skade?

» Kan erstatning for permanent invaliditet defineres i relation til en minimumsstandard?

» Skal en minimumsstandard give mulighed for at tage hensyn til ofrets skonomiske situation ved vurderingen af erstatningskravets berettigelse
og erstatningens starrelse?

» Hvordan skal den statslige erstatnings subsidizere karakter i forhold til andre erstatningskilder fastsaettes i en minimumsstandard?

» Hvilke andre erstatningskilder bar fratreekkes erstatningen fra staten?

+ Skal en minimumsstandard omfatte mulighed for udbetaling af forskud pa erstatningsbelgbet?

» Beor der i forbindelse med minimumsstandarden fastsaettes kriterier for ofrets handleméade i forbindelse med forbrydelsen eller for den
pageeldendes deltagelse i kriminel aktivitet i almindelighed, og ber der indga andre overvejelser vedrgrende almindelig retsfelelse og
samfundshensyn?

+ Huvilke andre kriterier, som ikke er omhandlet i grenbogen, bar det overvejes at lade indga i en minimumsstandard?

» Vil det for at lette adgangen til erstatning fra staten i sager, der involverer flere medlemsstater, vaere hensigtsmeessigt at give ofre ret til at
kreeve assistance fra myndighederne i den pagaeldendes bopzelsstat til at sege erstatning i en anden medlemsstat?

Vil muligheden for frit at kunne s@ge erstatning enten i bopaelsstaten eller i den medlemsstat, hvor forbrydelsen blev begaet, veere et
hensigtsmeessigt middel til at lette adgangen til erstatning fra staten til ofre i sager, der involverer flere medlemsstater?

* Hvilke andre Igsninger ud over dem, der er skitseret i granbogen, kan overvejes for at lette ofres adgang til erstatning fra staten i sager, der
involverer flere medlemsstater?

» Bor der udarbejdes ensartede formularer til brug i samtlige medlemsstater ved ansggning om erstatning fra staten?

Den danske ordning for erstatning fra staten til

ofre for forbrydelser

I Danmark ydes der erstatning fra staten til ofre for forbrydelser i henhold til lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (kaldet
"voldsoffererstatningsloven"). Loven giver som hovedregel ofre et retskrav pa erstatning, nér lovens betingelser er opfyldt. Justitsministeriet har i henhold til
loven nedsat et uatheengigt naevn vedrerende erstatning til ofre for forbrydelser, der behandler ansggninger om statslig erstatning af person- og tingsskade
forvoldt under en forbrydelse. Naevnet bestar af en formand, der skal veere dommer, og to medlemmer udpeget af henholdsvis socialministeren og
Advokatradet.

Personskader (§ 1)

Den danske stat yder for det forste erstatning for personskade forvoldt under en forbrydelse, der er omfattet af straffeloven. Kravet om, at forbrydelsen skal
vaere omfattet af straffeloven udelukker derved skader forvoldt under f.eks. trafikforseelser eller andre brud pa sarlove, selvom de matte indeholde
strafsanktioner. Erstatning ydes ogsé for tej, briller og andre "s@dvanlige" personlige ejendele, der matte bli ve beskadiget i forbindelse med personskaden.
Endvidere erstattes kontantbeleb op til kr. 1.000,-

Der er ingen begraensninger med hensyn til, hvilke personer der kan krave erstatning for personskader, sd ordningen omfatter ogsa politiet og personale pa
kriminalforsorgsinstitutioner, m.v. Voldsoftre i familieforhold, f.cks. agtefzller og bern er ogsé omfattet. Hvis ofret afgar ved deden, kan de parerende fa
erstatning for rimelige begravelsesudgifter. Endvidere ydes erstatning til personer, som blev forserget af ofret (§ 2).

Personskader som folge af uagtsomhed, hvor dette er kriminaliseret i straffeloven (f.eks. uagtsomt manddrab) er ogsa omfattet. Det er uden betydning for
erstatningsspergsmalet, om skadevolder eller ofret er danske statsborgere eller udlendinge.

I seerlige tilfeelde kan der ogsa ydes erstatning for skader, der forvoldes ved handlinger begéaet i udlandet, hvis ofret har bopel i Danmark, dansk
statsborgerskab eller den pdgaldende er udsendt for en dansk udenrigsrepraesentation. Der gives dog ikke normalt erstatning til almindelige turister. Erstatning
kan ogsa under visse omstandigheder ydes til personer med bopzl i Danmark, der bliver ofre for en forbrydelse under udf& oslash;relsen af deres arbejde i
udlandet. Denne bestemmelse beskytter personer, der efter karakteren af deres arbejde er sarligt udsatte for vold under deres erhvervsudevelse i udlandet,
f.eks. langtidschaufforer. Kravet er dog, at skaden skal vare sket under "erhvervsudevelsen."

Tingsskader (§ 3)

Egentlige tingsskader uden for de personlige effekter, der som naevnt ovenfor deekkes ved beskadigelse under personskade, deekkes i det omfang, at de er
forarsaget under en overtraedelse af straffeloven i Danmark af personer som er tilbageholdt med henblik pa feengsling eller anbragt i visse psykiatriske eller
sociale institutioner. Erstatning kan gives til bade fysiske som juridiske personer, dog ikke til offentlige myndigheder. Hvis skaden bega ;s af en person, der har
faet tiltalefrafald, en betinget dom eller er provelesladt, er erstatning efter voldsoffererstatningsloven ogsa udelukket. Skader begéet af personer, som kun er
tilbageholdt for en tidsbegrenset periode, f.eks. almindelig detention, er heller ikke omfattet.

Falles bestemmelser

Erstatning ydes ogsa, hvor skadevolderen er ukendt eller ikke kan findes, er under 15 ér eller utilregnelig. Handlede skadevolderen i nedvzeerge el. lign.,
udelukker dette derimod erstatning.

Erstatningen kan nedsaettes eller bortfalde efter danske rets almindelig regler, f.eks. nar ofret har medvirket til skaden eller "accepteret risikoen" for skaden.
Hvis man seger erstatning for tingsskade (§ 3) galder i ovrigt den regel, at erstatningen kan nedszttes eller bortfalde, hvis man har undladt at "treeffe sedvanlig
sikkerhedsforanstaltninger" som f.eks. at tegne en forsikring.

Erstatning fra staten er subsidizer i et vist omfan. Hvor skaden i stedet godtgeres af skadevolderen eller dekkes af skadevolderens eller ofrets forsikringer eller
andre ydelser, der har karakter af "virkelig skadeserstatning," ydes der saledes ikke erstatning fra staten. Svie og smerte kan dog ikke antages at vere dekket af
nogen forsikring.

Offeret har omvendt pligt til at udnytte alle foreliggende muligheder for at fa dekket skaden fra den side, inden der seges om erstatning fra staten hos
erstatningsnavnet. I modsat fald kan det fore til et afslag pa erstatning fra staten, f.eks. hvis en person ikke rettidigt far anmeldt en skade til sit
forsikringsselskab og dermed afskeerer sig selv fra at fa skaden dakket af sin private forsikring. Neevnet kan endvidere krave ti Ibagebetaling af allerede
udbetalt erstatning, hvis ofret senere opnar dekning for skaden et andet sted fra.

Det er en betingelse for at fa tilkendt erstatning, at lovovertraedelsen er anmeldt til politiet "uden unedigt ophold", hvilket i praksis vil sige inden ca. 24 timer,
men der gores undtagelser i s@rlige tilfelde, bade mht. overskridelse af fristen og kravet om politianmeldelse. Endvidere skal ofret have sggt erstatning fra



skadevolderen under en eventuel straffesag. Hvis der rejses straffesag mod skadevolderen, kan der derfor norma It ikke ydes erstatning fra staten, for sagen er
afgjort ved dom, i hvert fald i 1. instans. Erstatningsnavnet kan dog i szrlige tilfeelde yde forskud pa erstatningen fra staten.

Den almindelige frist for indgivelse af en ansegning om erstatning til neevnet er to ar efter, at lovovertradelsen er begaet, men der kan geres undtagelser i

serlige tilfeelde.

| px | sv | N | NL [ BEL | AU | FR | Uk | sp | PorR | DE | LUX | IRL

1. Betingelser for erstatning

Hvem kan fa erstatning?

* direkte ofe X X X X X X X X X X X X X
* indirekte ofre X X X X X X X X X X X X X
« tilskuere X X X X X X
« hjzlpere X X X X X X X X
Territorialomrade
a. ordning dzkker alle personer inkl. 3.landsborgere, som er ofte for forbrydelse
pé landets territorium 2 X X X X X X X
* ordning dakker ogsa ikke-EU-borgere, som har permanent opholdstilladelse i landet
eller kommer fra lande med gensidig aftale X X * X
« ordning dakker ogsa statsborgere fra lande, der er medlemmer af Europaradet
uanset evt. gensidig aftale %
+ ordning dakkes ogsé personer med permanent opholdstilladelse eller
statsborgerskab, der lider skade i udlandet B B % % X 2 X
Typer af forbrydelser og skader
+ Ordningen deekker ogsa skader ved uforsztlige forbrydelser X X X X X X
¢ Ordningen dzkker kun voldsforbrydelser X X
+ Ordningen dekker trafikforseelser X
« Ordningen dxkker kun alvorlige, l&engerevarende skader X X X X X X X
2. Dzkning af tab
« Udgifter til legebehandling X X X X X X X X X X X X X
« Tabt arbejdsfortjeneste X X X X X X X X X X X X X
* Tab af forsorger X X X X X X X X X X X X X
* Begravelsesudgifter ( i rimeligt omfang) X X X X X X X X X X X X X
« Effekter beskadiget under overfald eller roveri X X X X X X X X X X X
« Stjalne effekter (ved ikke-voldelige forbrydelser) X X X X
Permanent invaliditet X X X X X X X X X X X X X
Ordning dzkker kun folgende reelle omkostninger, der paferes ofret: ved invaliditet
« Fremtidig tabt arbejdsfortjeneste eller mistede indtjeningsmuligheder X X X X
« Fremtidige lzege- og andre udgifter X X X
* Assistance i hjemmet og genoptraning X
« Plejetilleg samt erstatning for specielle udgifter som felge af invaliditeten X
Ordning deekker ogsd immateriel skade (procentsats baseret pa graden af invaliditet) X X X X (x) X
Immateriel skade (svie og smerte m.v.) ud over de immaterielle skader, der deekkes ved permanent invaliditet
* Svie og smerte X X X | X X X | X I—I—,X I—
« Tort/kreenkelse af personlig integritet X X X X X X (X)
« Erstatning til slaegtning til ofre, som afgar ved deden som folge af X X X X X X X
forbrydelsen (erstatning for tab, lidelse, sorg eller tort).
IE: Ise af er: belobet (kan nedsattes eller nzgtes i samtlige medlemsstater, f.eks. ved egen skyld eller medlemskab af kriminelle organisationer)
+ Fuld erstatning X X X X X
« "Ret og rimelig" erstatning X X X X
+ Erstatning omfatter ikke tort X X
« Hensyn til ofrets skonomiske situation X X X X X
 Faste satser uden hensyn til offerets situation X
3. Subsidizer anvendelse og statens indtrzeden i ofrets rettigheder
* Mulighed for at opna erstatning fra privat eller offentlig forsikring skal vaere X X X 9 X
udtemt, for staten udbetaler erstatning
 Andre erstatningskilder skal kun veere udtemt i rimeligt omfang X X X
« Offet kan selv vaelge, hvor der skal seges erstatning X (x) X X
« Staten har ret til regres mod skadevolderen X X X X X X X X X X X X
4. Formelle Kriterier
« Krav om anmeldelse af forbrydelse til politiet X X X X X X X X X
* Ansegning om erstatning kan accepteres, selvom forbrydelsen ej anmeldes X X X X X X X X X X X
(f.eks. nar anmeldelse umulig pga. fysisk eller psykisk tilstand)
Tidsfrister for indgivelse af ansegning
« Tidsfrist leber fra forbrydelsen er begéet X X X X X X X
« Tidsfrist leber fra forbrydelsen er begéet, men forleenges med et ér fra X X X
straffesagens afslutning




« Tidsfrist afhenger af, hvilken form for tab der soges erstatning for

+ Der opereres ikke med en fast tidsfrist

5. Udbetaling af forskud

6. Det vurderende organ

« Uafhangigt organ (kommission, domstol, eller navn)

* Ministerielt kontor

« Decentrale organisationer (delstatssytede)




