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Grundnotat

Forslag til endring af Europaparlamentets og Rddets direktiv 1999/32/EF om begransning
af svovlindholdet i visse flydende brandstoffer med hensyn til svovlindholdet i marine fuel-
olier.

KOM (2002) 595
2002/0259 (COD)

Resumeé:

Som opfolgning pa direktiv 2001/81 om nationale emissionslofter har Kommissionen fremlagt
forslag til revision af direktiv 1999/32 om svovl i flvdende breendsler. Forslaget har til formal at
reducere emissionen af svovidioxid og partikler 1il armosferen fra skibsbreendstoffer. Det nuvce-
rende direktiv indeholder ikke bestemmelser for svovlindhold i fuelolie. der anvendes i skibsfart.
Der er allerede gjort en del for at reducere landbaserede emissioner af svovldioxid og vil skibs-
baserede emissioner ifplge beregninger udfort for Kommissionen 75% af de landbaserede emissi-
oner for EU 15 i 2010. Forslaget indeholder: en greenseveerdi pa 1,5% for svovlindhold i fuelolie
for alle sogdende fartpjer i Nordspen, Den Engelske Kanal og Dsterspen, en greenseveerdi pd
1.5% svovl for fuelolie anvendt af passagerferger i rute til- eller fra Feellesskabets havne, en
greenseveerdi pd 0,2% svovl for alle skibe ved kaj i Fellesskabets havne, en opheevelse af undta-
gelsesbestemmelser for Greekenland og de oversoiske territorier samt forbud mod salg af marint
gasolie med svovlindhold pa over 0.2%. Forslager vil indebcere visse ekstra omkostninger i for-
bindelse med skibstransport, som forventes afspejlet i hojere fragtpriser. Samtidig vil forslaget
have en positiv indvirkning pa beskyitelsesniveauet i Danmark.

1. Status

Kommissionen sendte den 22. november 2002 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel
i artikel 175 i TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
feelles beslutningstagen i artikel 251 1 TEF.

Notat om forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Formandskabet har har tilkendegivet at ville sette punktet pa dagsordenen for ridsmgde (Milj@) i
juni 2003 med henblik pa. at Kommissionen prasenterer forslaget. Parlamentet har pdbegyndt be-
handling af forslaget. 1. l@sning af forslaget er endnu ikke afsluttet.

2. Formal og indhold
Forslaget er en del af en EU-strategi for reduktion af sggaende skibes emissioner til luften. Det om-
handler reduktion af svovldioxid emissioner.
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Baggrunden for forslaget er blandt andet forpligtelser i direktiv 2001/81/EF om nationale emissi-
onslofter, hvor det anfgres. at Kommissionen skal rapportere om betydningen af den internationale
sgtransport for forsuring, og i direktiv 1999/32 om svovl i flydende brandsler. hvoraf fremgar. at
Kommissionen skal overveje at udvide anvendelsesomrédet for skibe. sd det ikke kun omfatter ma-
rine gasolier. men ogsé den tungere og mere almindelige fuelolie kvalitet.

Formalet med forslaget er at mindske emissionen af svovldioxid og partikler til atmosfaren ved at
@ndre Radets direktiv 1999/32 for sa vidt angar svovlindholdet i skibsbrandstoffer.

Det nuvarende direktiv indeholder ingen bestemmelser for svovlindholdet i fuelolie. der anvendes 1
skibsfart. mens der er en grensevardi pa 0.2 % (vegtprocent) svovl for marine gasolier. der an-
vendes i skibstrafik mellem medlemslandene. En konsekvens heraf har varet oget anvendelse af
den mere forurenende fuelolie.

Miljgmeassig begrundelse
Ved afbrending af svoviholdige brendsler dannes svovldioxid og sulfater. der emitteres med rog-

gassen til atmosfaren. Disse emissioner pavirker menneskers sundhed gennem dannelse af sulfa-
tholdige partikler. Nyere undersggelser har pavist sammenh&ng mellem luftens indhold af partikler
og hjerte-kar sygdomme, astma, bronkitis og lungekraft. Der er derfor god grund til at f4 begrenset
udslippet af partikler til luften. Nér sulfatholdige partikler udvaskes dannes svovlsyre og nedbgren
bliver sur (syreregn) med heraf fglgende skader pa plante og dyreliv. Forskellige biotoper har for-
skellig folsomhed. Der er siden 1990 sket et betydeligt fald i udledningen af svovl fra landbaserede
og deraf fglgende forbedringer for miljget. men der er stadig en reekke fglsomme omrader. der lider
skade som fglge af forsuring.

P4 en stigende andel af landbaserede kraftveerker foretages der rensning af rgggassen for svovldi-
oxid (SO») med virkningsgrader pa mere end 90 %, og omradet er godt reguleret gennem EU's di-
rektiv for store fyringsanleg (2001/80/EF). For andre landbaserede anvendelser opstiller direktiv
1999/32 en grensevardi pa 1 % for svovlindholdet i fuelolie. Desuden er der sket betydelige stram-
ninger i kravene til svovlindholdet i gasolie (0.2 vagtprocent faldende til 0.1 fra 2008), benzin og
diesel (0,005 % faldende til 0,001 % i perioden 2005-2008). I modstning hertil star skibsfarten.
hvor den anvendte fuelolie har et gennemsnitligt svovlindhold pa 2.7 % pé verdensplan. og hvor
rgggassen udledes uden nogen form for rensning. Beregninger lavet for Kommissionen viser, at
svovlemissioner fra skibstrafikken i kystnare omrader vil udggre 75 % af de landbaserede emissio-
ner for EU15 i 2010. Reduktion af svovlemissionen fra skibstrafikken mé sdledes forventes at
udggre en omkostningseffektiv miljgforbedring i forhold til yderligere tiltag overfor landbaserede
kilder.

Elementer i Kommissionens forslag
Svovl i fuelolie anvendt i skibe

De vigtigste @ndringsforslag til direktiv 1999/32 har til formal at begrense svovlemissionerne i
kystnere omrader og i havne. De bestér af folgende elementer:

Forslaget vil indfgre en grenseverdi pa 1,5 % for svovlindholdet i fuelolie anvendt af alle sggaen-
de fartpjer i Nordsgen, Den Engelske Kanal og @stersgen. En tilsvarende begraensning er vedtaget
af den Internationale Maritime Organisation, IMO, med MARPOL anneks VI, men denne treeder



forst kraft nar den er ratificeret af 15 lande, der repraesentere mindst 50 % af verdens skibstonnage.
Indtil nu har kun 8 lande ratificeret og heraf kun Danmark og Sverige fra EU.

En greensevardi pi 1,5 % svovl foreslas ogsa for fuelolie anvendt af passagerfaerger 1 rute til
og/eller fra enhver af fellesskabets havne.

Det foreslas endvidere. at alle skibe ved kaj i f2llesskabets havne skal anvende brzndselsolie med
hgjst 0,2 % svovl.

Det foreslas at ophzve undtagelsesbestemmelserne for Grekenland og de Oversgiske Territorier.

Endeligt bliver det foreslet at forbyde salget af marine gasolier med et svovlindhold pa over 0.2 %
(0.1 % fra 2008). Tilsvarende fjernes den nuvarende undtagelse for kravet om 0.2 % svovl i marine
gasolier for skibe, der krydser grensen til tredjelande

Andre elementer i forslaget
Forslaget @ndrer i bestemmelserne vedrgrende landbaseret anvendelse af fuelolie som fglge af det
nye direktiv 2001/80/EF omhandlende store fyringsanlaeg.

Direktiv 1999/32 indeholder for nuverende en bestemmelse om. at medlemslandene kan sgge di-
spensation fra kravet om hgjst 1 % svovl i fuelolie til landbaserede anvendelser. Denne dispensati-
onsmulighed foreslds fjernet.

Det foreslas ogsi. at der nedszttes en teknisk komite. der kan vedtage fremtidige @ndringer af tek-
nisk karakter, der ikke krever falles beslutningstagen .

Revisionsklausul

Der indfgres en bestemmelse om. at Kommissionen skal overveje alternative reguleringsstrategier.
nar man i IMO regi har udviklet de ngdvendige koncepter. Bestemmelsen dekker over et gnske om
at se pa mulighederne for rense r@ggassen for svovl fremfor at stille krav til breendstoffet.

Kontrol

Forslaget forudsztter at medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger til at kontrollere —
i et omfang reprasentativt for brendstoffer og mengden af trafik - at svovlindholdet i skibsbrend-
stoffer overholder de maksimale greensevardier. Kommissionen foresldr 3 metoder for kontrol.

3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen forholder sig ikke specifikt til disse problemstillinger. Baggrunden er. at forslaget er
en skarpelse af et eksisterende direktiv, som i gvrigt pdlegger Kommissionen at fremlegge forslag,
til skerpede svovlemissionskrav til skibsfarten. Der er i udstrakt grad tale om gr&nseoverskridende
forurening — forslaget vurderes p& denne baggrund at veare i overensstemmelse med n&rheds- og
proportionalitetsprincippet. :

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmassige konsekvenser




Regler vedrgrende svovl i flydende brendsler indgar i Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 532 af
25. maj 2001. Kommissionens forslag vil kunne indfgres i dansk lovgivning via en @ndring af
nzvnte bekendtggrelse.

@konomiske og administrative konsekvenser:
Forslaget vil fi konsekvenser for omkostninger ved skibstransport i danske farvande. De ekstra
omkostninger ma forventes at afspejles i ggede fragtomkostninger.

EU-Kommissionen har som led i fremleggelsen af forslaget gennemfort en vurdering af forslagets
omkostninger. Som beregnings grundlag for de pgede omkostninger er anvendt en r&kke rapporter
lavet for Kommissionen, der estimerer de ekstra produktionsomkostninger pa raffinaderierne ved
produktion af de svovlfattige breendsler. Nedenstiende tabel giver en oversigt over resultatet af
Kommissionens beregningerne:

Krav Omkostning

1,5 % svovl i Nordsgen, Kanalen og @stersgéen 735 mill. /ar
1,5 % svovl for passagerfaerger 200 mill. /ar
0,2 % svovl 1 havne 133 mill. /ar
0.1 % svovl i havne i 2008* 5Smill. /ar
[ alt 1073 mill. /ar

*Yderligere omkostninger i forhold til kravet om 0,2 % svovl

Beskyttelsesniveau:

Den samlede reduktion opggres til 507.000 tons svovldioxid og 5.000 tons partikler rligt. Til sam-
men ligning er Danmarks arlige udslip af svovldioxid pé ca. 50.000 tons og partikeludslippet er ca.
8.000 tons.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark. og det vurde-
res at der er et godt forhold mellem omkostningerne og de opnaede miljpforbedringer.

5. Hering
Forslaget er udsendt i ekstern hgring den 6. februar 2003 til 37 interessenter med frist for

kommentarer den 5. marts 2003.

Der er indkommet 10 hgringssvar. Fem af hgringssvarene indeholder ingen s&rlige bemarkninger,
mens to udtrykker en generel stgtte til forslaget. Kgbenhavns Kommune foreslér, at greenseverdien
pd 1.5 % svovl i fuelolie udvides til at geelde for samtlige EU havomrader. Danmarks Na-
turfredsningsforening foreslar bl.a. at grensevardierne for svovl i bunkerolie skarpes yderligere.
Det sidste hgringssvar fra Rederiforeningen stgtter 1.5% gransen for svovl, sd l&nge direktiven-
dringen ikke treeder i kraft for de internationale regler (MARPOL Annex VI) er tradt i kraft (ndr
denne er ratificeret af 15 lande, der representerer mindst 50% af verdens skibstonnage). Endvidere
peger Rederiforeningen pa, at 0,2% kravet under havneanlgb affgder tekniske vanskeligheder og
ikke star mal med miljgforbedringerne. Dersom der kan pévises lokale luftkvalitetsproblemer, stgt-
ter foreningen gerne malrettede lokale krav. Der advares ogsd kraftigt imod at spge at skarpe
svovlkravene i skibsbraeendsler med mindre disse vedtages indenfor rammerne af MARPOL
konventionen.
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I forbindelse med hgringen i EU miljgspecialudvalget er der indkommet yderligere to heringssvar.
Specialarbejderforbundet i Danmark udtaler stgtte til forslaget. Sgfartsstyrelsen gnsker. at direkti-
vet skal give mulighed for at skibsfarten kan anvende afsvovling af reggassen som alternativ til
fuelolie med lavt svovlindhold. mens man ikke gnsker ikke. at Danmark skal arbejder for yderligere
reduktioner af svovlindholdet i fuelolie med mindre disse aftales i IMO.



