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BILAG I
Styrkelse af EU's gkonomi

Med fremlazggelsen af disse overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker for stats- og
regeringscheferne gnsker gkonomi- og finansministrene isar at henlede opmarksomheden pa tre
hovedprioriteter for politiktiltagene i det kommende ar, nemlig 1) at fremme vakst, 2) at oge vores
arbejdsmarkeders fleksibilitet og 3) at sikre vores offentlige finansers holdbarhed. Dette vil ogsi
medvirke til bedre at formidle det patrengende behov for at modernisere vore pkonomier til

Europas borgere.

Det er af afggrende betydning at opna en stprre og holdbar vekst i vores gkonomier gennem pas-
sende makro-gkonomiske politikker og strukturelle reformer. Vi har gjort fremskridt med det gko-
nomiske reforminitiativ, der blev vedtaget i Lissabon, men der er stadig meget der skal gores. Vi ma
fremskynde reformen for at opnd mere fleksible gkonomier, som kan udvise stgrre smidighed over-

for usikkerhed og pludselige forandringer.

Det er af afggrende betydning for tillid og vaekst , at der i god tid sker en reel gennemfprelse af de
overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker. Radet (gkonomi og finans) og Euro-
gruppen har en vital rolle at spille, nar det gelder om at sztte EU's medlemsstater og Kommis-
sionen i stand til i fallesskab at overvage og anspore alle de politiske aktgrer til gennemfgrelse

heraf.
1)  Prioritering af vaekst i Europa

Nér vi ser pd udsigterne for den gkonomiske aktivitet i ar, ser vi en meget lovende tendens til at gge
vaksten og dens potentiale ved gensidigt forsterkende vakst- og stabilitetsorienterede makrogko-
nomiske politikker og strukturreformer. Prisstabilitet med en udvikling i lgnomkostningerne, som er
pé linje med produktivitetsudviklingen og sunde offentlige finanser er forudsetninger for genop-
rettelse af tilliden. Vi er derfor ngdt til at opna en passende balance mellem monetar og skattemas-
sig politik for at skabe et grundlag for styrkelse af indenlandsk efterspgérgsel, jobskabelse og vakst.
Vi er besluttet pa at gennemfpre den politikramme. der blev fastlagt af Det Europziske Rad i for-

aret.
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Ud over sunde makro-gkonomiske politikker krever det at gore Europa til verdens mest konkurren-
cedygtige og dynamiske videnbaserede skonomi en gget investering i menneskelig og fysisk kapi-
tal. I den forbindelse bpr EU og medlemsstaterne skabe rammer, der kan lette investeringer i forsk-
ning og udvikling samt i infrastruktur. Medlemsstaterne bgr fjerne hindringerne for en anvendelse
af teknologi, der omfatter hele gkonomien, og bor ogsa fremhj&lpe forbindelserne mellem den of-
fentlige og den private sektor til udnyttelse af forskningsresultater. Desuden bgr medlemsstaterne
prioritere SMV'ers inddragelse i forskning og udvikling gennem deltagelse i integrererede projekter.
Gennemfgrelsen af det indre marked er et centralt element, nar det drejer sig om at gge industriens
konkurrenceevne og derved udvikle produktivitet og forretningsdynamik. Et fuldt integreret fi-

nansmarked vil navnlig bidrage til at formidle opsparinger med henblik pa produktive investeringer.

2)  Reformer for at skabe flere og bedre job

(Dget beskeftigelse i Europa vil kraeve langtrakkende strukturreformer. Vore arbejdsmarkeder skal
blive mere effektive, dbne for alle og omstillingsparate med flere og bedre beskaftigelsesmulighe-
der for alle. Det er patrengende ngdvendigt, at der ggres en indsats for, at det kan betale sig at ar-
bejde, s& mennesker, der sgger arbejde, ikke mister motivationen, fordi det medfgrer tab af ydelser
og hgjere skatter. For de fleste medlemsstater krever det, at de skal gennemfgre reformer af skatte-
ordninger for at mindske de indirekte lgnomkostninger og gge incitamenterne til at komme 1 be-
skaftigelse. Ved fastleggelse af sikkerheds- og minimumsnormer for arbejdskraften ma vi finde en
balance, der begunstiger beskeftigelsen og giver virksomhederne mulighed for fleksibilitet, si de
kan leve op til de &ndrede gkonomiske vilkar. Et centralt mal er at gge deltagelsen i1 arbejdsmarke-
det, navnlig blandt kvinder, personer over 50, lavtuddannede og langtidsledige. Vi skal ogsa til-
skynde til et teettere samarbejde om kvalifikationsstandarder 1 Europa, sdledes at kvalifikationerne

og erfaringerne i vidt omfang kan blive anerkendt og mobiliteten fremmet.
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3)  Reform af pensioner og sundhedssystemer

Europa star over for vasentlige demografiske @ndringer i de kommende ér, som vil legge et pget
pres pa de offentlige finanser. For at undga, at der legges for store byrder pa de kommende genera-
tioner, er de fleste medlemsstater ngdt til ud over at konsolidere de offentlige finanser og gge be-
skeftigelsesgraden at iverksatte vidtraekkende reformer af pensioner og sundhedssystemer nu. Den
demografiske lejlighed til at seette ind med effektive reformer er hurtigt forpasset. Reformer er af
den yderste vigtighed. Disse reformer opnas lettere og med stgrre held. hvis de gennemfores bredt

og koordineret.
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I. GENERELLE @KONOMISK-POLITISKE RETNINGSLINJER

1. REALISERING AF DET STRATEGISKE MAL I LISSABON-STRATEGIEN - DEN OKONOMISKE

POLITIKS BIDRAG

EU er kommet til et afggrende punkt i sin historie. Efter den succesfulde indferelse af eurosedler
og -menter star EU nu over for en historisk udvidelse, der vil gge antallet af medlemsstater til 25 og
skabe en gkonomisk enhed med en befolkning pa over 450 millioner. Samtidig har verdensgkono-
mien varet preget af adskillige usikkerhedsmomenter, der har kastet en megrk skygge over de gko-

nomiske udsigter, i hvert fald pa kort sigt, men muligvis ogsa pa mellemlang sigt.

I Lissabon fastsatte EU en ny strategisk malszetning for indevaerende arti om at ggre Europa til
""den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi,
der kan skabe en holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og stgrre social samhgrig-
hed". Det nuvarende globale gkonomiske miljg ggr det endnu mere ngdvendigt at f4 gennemfort
Lissabon-strategien i en fart. En succesfuld gennemfgrelse af strategien forudsatter, at der gennem
fpres samtidige og sammenhangende foranstaltninger pa en lang r&kke omréder inden for den gko-
nomiske politik, social- og arbejdsmarkedspolitikken og miljgpolitikken. Disse overordnede
gkonomisk-politiske retningslinjer tager hgjde for de krav, der skal opfyldes pa kort sigt, og
fokuserer samtidig pa det bidrag, som den gkonomiske politik i de nzeste tre ar kan yde til
Lissabon-dagsordenen. Pi linje med arrangementerne om strgmlining og konklusioneme fra Det
Europziske Rads forarsmgde i Bruxelles er retningslinjerne centreret om de vigtigste pkonomisk-
politiske spgrgsmal og prioriteter i de nzste tre ar. De er centrale i den politiske samordningsind-
sats, som understgtter den gkonomiske styring i EU og medlemsstaterne. I retningslinjeme bekraf-
tes EU's erkendelse af, at det er bydende ngdvendigt at opna hgjere og holdbare vakstrater, og dets
beslutsomhed om at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at na dette resultat. Sunde makrogko-
nomiske betingelser og politikker er en forudsatning for en holdbar forggelse af den gkonomiske
velstand. En sterkere iverksatterand, ggede investeringer i viden og innovation og reform af be-
skeftigelsessystememe er afggrende for at gge produktiviteten og skabe nye muligheder for vakst.
Bedre fungerende og mere konkurrencepregede arbejds-, produkt- og kapitalmarkeder er en forud-
setning for at skabe en mere fleksibel pkonomi og gge den potentielle vaekst. Der skal ogsé tages
passende hensyn til forhold, der vedrgrer den gkonomiske, sociale og miljgmassige holdbarhed, for

at sikre, at indsatsen vil give de forventede resultater pa lengere sigt.
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Ud over disse overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer bor medlemsstaterne fuldt ud imple-
mentere beskaftigelsesretningslinjerne og de hertil knyvttede henstillinger. der i henhold til traktaten

(artikel 128, stk. 2) skal vere 1 overensstemmelse med de overordnede retningslinjer.

De generelle gkonomisk-politiske retningslinjer i del I gelder for alle medlemsstater og for Felles
skabet. Del I indeholder et afsnit om euroomradet, hvor dettes specifikke udfordringer behandles.
Inden for den overordnede strategi kan de vigtigste gkonomisk-politiske udfordringer vere forskel-
lige fra medlemsstat til medlemsstat som fglge af forskelle i gkonomisk udvikling, gkonomiske ud-
sigter, strukturer og institutioner. Under passende hensyn til disse forskelle fremsattes der i del II
landespecifikke gkonomisk-politiske henstillinger. De nye medlemsstater opfordres til at rette deres
gkonomiske politik ind efter disse retningslinjer, men den opdatering, der foretages af retningslin-
jerne 1 2004, vil vaere en anledning til at se n@rmere pa disse landes situation og s@rlige pkonomi-

ske behov.

2. STYRKELSE AF EU'S gKONOMI

Den gkonomiske vekst har vist sig at blive betydeligt svagere end forventet. Vaksten i BNP for
blev treeg i 2002, og de kortfristede indikatorer tyder pa, at denne udvikling vil fortsette i 2003. Ud
over de seneste geopolitiske spendinger og aftagende ekstern efterspgrgsel skyldes den svage vakst
en utilstrekkelig modstandskraft over for stgd. Denne usikkerhed afspejles af erhvervslivets og for-
brugemes faldende tillid. De lavere oliepriser, opblgdningen af geopolitiske sp@ndinger efter af-
slutningen af konflikten i Irak, opsvinget pa finansmarkederne og de forbedrede gkonomiske vilkar
giver bedre grundlag for gget vaekst i anden halvdel af 2003. Opsvinget kan dog forventes at blive
pavirket af en stadig stgrre arbejdslgshed og fortsat svage gkonomiske resultater i bade finansielle

og ikke-finansielle virksomheder.

Veksten i beskeftigelsen var stgt frem mod udgangen af 2002, men i betragtning af at arbejdsmar-
kedssituationen afspejler den pkonomiske udvikling med en vis forsinkelse, vil der sandsynligvis
ske en vis forvarring i beskftigelsesudsigterne i 2003. Lgnudviklingen har desuden varet langsom

til at tilpasse sig den lave vakst i produktiviteten.
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Den samlede inflation har pa det seneste ligget lidt over 2%. Kerneinflationen har vieret langsomt
aftagende siden anden halvdel af 2002. I denne forbindelse ser det ud til, at stivheder fortsat star i
vejen for hurtige tilpasninger. En faldende stigning i arbejdsomkostningerne pr. enhed skulle frem-

over fgre til en afdempning af inflationen til under 2%.

P4 denne baggrund er det vigtigt, at den gkonomiske politik skaber tillid og dermed bidrager til at
tilvejebringe betingelsere for en stzrkere intern efterspgrgsel og jobskabelse pa lang sigt sdvel som
en forpgelse af vakstpotentialet pi mellemlang sigt. For at yde effektiv stgtte til gennemfgrelsen af
og tilsynet med de forskellige politikker skal de makrogkonomiske statistikker og de analytiske

verktpjer vaere af hgjeste kvalitet.
2.1. En vaekst- og stabilitetsorienteret makrogkonomisk politik

Den makrogkonomiske politik er afggrende for at opretholde vaekst og beskeftigelse og for at
bevare prisstabilitet. Den bgr sigte pa at stotte en afbalanceret vakst og pa fuldt ud at udnytte det
aktuelle vakstpotentiale. Den bgr desuden sigte pd at skabe rammevilkar, der fremmer tilfredsstil-
lende opsparings- og investeringsniveauer. Nir virksomhederne og borgerne legger planer for
fremtiden, skal de have tillid til, at prisstabiliteten og sunde offentlige finanser vil blive fastholdt.
Opretholdelse af sunde makrogkonomiske vilkér afhanger af den politik, som centralbankerne og

regeringerne fgrer, og af lgnudviklingen.

De pengepolitiske myndigheder bgr fastholde prisstabilitet i overensstemmelse med deres man-
dat. I overensstemmelse med traktaten, og uden at bringe prisstabilitetsmalet i fare, skal ESCB

stgtte den generelle pkonomiske politik i Fellesskabet.

Der bgr fortsat fgres finanspolitik som en del af en helhedsstrategi, der fremmer vaksten pa mel-
lemlang sigt. Medlemsstaterne bgr gennem deres budgetpolitik bidrage til at stabilisere outputtet
omkring en hgjere og holdbar veaksttrend ved at lade de automatiske stabilisatorer slé fuldt og
symmetrisk igennem over hele konjunkturforlgbet og samtidig undgé uforholdsmessigt store un-
derskud og sikre strukturel konsolidering for derigennem at opna budgetstillinger, der korrigeret for
konjunkturudsving er tet pé balance eller udviser overskud. Derfor bgr der ske en bedre koordine-
ring af budgetpolitikkerne i overensstemmelse med Radets rapport af 7. marts 2003, som Det Euro-

pziske Réd tilsluttede sig pa sit fordrsmede.
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I forbindelse med overholdelsen af kravet om, at budgetsaldoen skal vare tet pa balance eller ud-
vise overskud, skal der is@r tages hensyn til landespecifikke omstendigheder, med henblik pa
navnlig: 1) at sikre, at der altid er en tilstrekkelig sikkerhedsmargen, der ogsa tager hojde for, at de
automatiske stabilisatorer skal kunne sl fuldt igennem uden at overskride referencevardien p& 3%
af BNP, i1) at sikre de offentlige finansers langsigtede holdbarhed og iii) at sikre overensstemmelse
mellem udviklingen og kvaliteten i de offentlige finanser i stabilitets- og konvergensprogrammeme

og kravet om, at budgetsaldoen skal vere tat pa balance eller udvise overskud.
Medlemsstaterne bgr navnlig:

1)  né eller opretholde budgetsaldi, der er tat pa balance eller udviser overskud over hele kon-
junkturforlgbet; lande med underskud, der er stgrre end stabilitets- og vakstpagtens krav
om, at budgetsaldoen skal vare t®t pa balance eller udvise overskud, skal forbedre deres
konjunkturkorrigerede budgetstilling; lande med uforholdsmassigt store underskud skal

korrigere disse i overensstemmelse med stabilitets- og vaekstpagten.

2)  med forbehold af dette undgé en procyklisk gkonomisk politik, der modvirker, at de auto-
matiske stabilisatorer far et symmetrisk spillerum over hele konjunkturforlgbet. Det har

serlig betydning ved gunstige vakstbetingelser.

Legnudviklingen bgr bidrage til stabile makrogkonomiske vilkar og til et beskaftigelsesvenligt

policy mix.

Medlemsstaterne bor fremme hensigtsmessige rammevilkar for lpnforhandlingerne mellem

arbejdsmarkedets parter. Det er vigtigt at:

3)  sikre, at de nominelle Ignstigninger er forenelige med prisstabilitet og produktivitetsgevin-
sterne. Udviklingen i Ignomkostningerne bgr navnlig forblive moderat i en situation med en
mulig konjunkturbetinget stigning i produktiviteten eller midlertidig gget inflation. Det vil
give virksomhederne mulighed for at gge deres jobskabende invésteringer. Fremme den

makrogkonomiske dialog i et produktivitetsorienteret Ignpolitisk klima.
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2.2. Okonomiske reformer for at pge EU's vaekstpotentiale

Strukturreformer er afggrende for at gge EU's vakstpotentiale. For at opna flest mulige synergi-

effekter gennemfgres de bedst pa en generel og samordnet méde. Ved at indfgre mere fleksibilitet i
gkonomien bidrager de til makrogkonomisk stabilitet og modstandskraft over for stgd. Strukturre-
former pa forskellige omrader kan desuden, navnlig hvis de gennemfores sammen, skabe vasentlige
fordele og reducere tilpasningsomkostningerne ogsé pd kort sigt, hvis synergieffekten udnyttes.

For eksempel vil det ggede arbejdskraftudbud, der skabes af arbejdsmarkedsreformer, hurtigere

kunne udnyttes; hvis der opstar nye forretningsmuligheder som fglge af produkt- og kapitalmar-
kedsreformer. Omvendt kan de nye forretningsmuligheder, der fglger af produkt- og kapitalmar-
kedsreformer, kun udnyttes, hvis der er uddannede og faglerte arbejdstagere til radighed.

i)  Mod fuld beskeeftigelse: Flere og bedre job I)
De menneskelige ressourcer er fortsat i hgj grad underudnyttet i EU. Dette fremgar af de forholdsvis
lave beskzftigelsesfrekvenser i EU og den lave stigning i arbejdsproduktiviteten (sidstnzvnte be-
handles i afsnit 2.2.ii). Hovedarsagen til, at BNP per capita ligger et godt stykke under niveauet i
USA, er den, at feerre er beskaftiget - i forhold til den samlede befolkning i den arbejdsdygtige
alder - og at de personer, der er beskaftiget, arbejder farre timer. Arbejdsmarkedsreformer, der
gger udbuddet af arbejdskraft og ggr det lettere at tilpasse arbejdsmarkederne til @ndringer i de
gkonomiske vilkar, er derfor af stor betydning for gkonomierne i EU. Sadanne reformer skal sikre,
at det kan betale sig at arbejde. Mange er i virkeligheden blevet tilskyndet til at forlade arbejds-
markedet eller til at forblive inaktive, f.eks. p& grund af forholdsvis gavmilde eller Igst hindhavede O
overfgrselsindkomstordninger eller pa grund af incitamenter til tidlig tilbagetrakning. Nar de sgger

arbejde, ma de ofte regne med hgje effektive marginalskattesatser og inddragelse af sociale ydelser.
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Mangelen pa bgrnepasningsfaciliteter ggr det desuden vanskeligere at begynde at arbejde. navnlig
for kvinder. Nogle, specielt lavtuddannede eller personer, der bor i darligere stillede omrider, ma
konstatere, at de er for dyre at ansaette, hvilket peger pa, at der bade er behov for. at uddannelsens
og erhvervsuddannelsens kvalitet skal forbedres (som papeget i afsnit ii), og at Ignningemne bedre
skal afspejle produktiviteten. Ungdigt restriktive arbejdsmarkedsordninger er til gavn for etablerede
lgnmodtagere, men det sker pa bekostning af dem, der er marginaliseret pa arbejdsmarkedet, idet de
ggr det for dyrt for firmaerne at foretage nyansatielser og gger derved risikoen for langtidsarbejds-
lgshed. En opblgdning af ungdigt restriktive bestemmelser om sikkerhed 1 anse@ttelsen, bedre regu-
lering og en mere fleksibel arbejdstilrettel®ggelse - f.eks. bedre muligheder for deltidsarbejde for
dem, der gnsker det, og fleksible arbejdstider - rigtigt afbalanceret med en passende sikkerhed i be-
skaftigelsesforholdene, ville derimod ggre det lettere for mange at komme ind 1 arbejdsstyrken og
for virksomheder at ans@tte dem. Hindringer og negative incitamenter for arbejdskraftens mobilitet
- bade den geografiske og faglige mobilitet - h@mmer ogsa arbejdsmarkedets funktion og viser, at
der er store muligheder for at skabe bedre overensstemmelse mellem udbuddet af job og de menne-
skelige ressourcer, der er til radighed. I denne sammenhang vil det vere af afggrende betydning, at

vandrende arbejdstagere integreres effektivt pa arbejdsmarkedet.

At skabe betingelserne for fuld beskftigelse, bedre kvalitet og produktivitet pa arbejdet, stgrre
samhgrighed og rummeligere arbejdsmarkeder er af afggrende betydning for Lissabon-strategien og
er blevet de overordnede mal i den europ@iske beskftigelsesstrategi. En bedre udnyttelse af de
menneskelige ressourcer er en topprioritet i Lissabon-strategien. Det afspejles 1 de mal, EU's stats-
og regeringschefer har opstillet for den samlede beskaftigelsesfrekvens, for kvindernes og de ®ldre
arbejdstageres beskftigelsesfrekvens og opfordringen til, at den faktiske tilbagetrakningsalder i
EU forhgjes med fem ér. En opfyldelse af disse mal ville vere et vigtigt skridt hen imod realiserin-
gen af den overordnede mals®tning om en beskaftigelsesfrekvens pa 70% senest i 2010. Hgjere
beskaftigelsesfrekvenser ville direkte bidrage til en hgjere vakst. De er et element i den fastlagte
trestrengede strategi til tackling af de budgetmassige virkninger af befolkningens aldring. For at na
disse méal ma man tackle arsagerne til den hgje arbejdslgshed og lave deltagelse i arbejdsstyrken i
EU. Indsatsen for at forbedre incitamenterne, si det kan betale sig at arbejde, for at fremme

Jobskabelse og for at effektivisere arbejdsmarkedet er i denne forbindelse af stor betydning.
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Som led i reformerne for at ge beskaftigelsen bor medlemsstaterne resolut implementere alle
beskaftigelsesretningslinjer og de henstillinger, der er rettet 1il dem, og som behandler beskafti-
gelsesspprgsmélene mere indgdende. For at bidrage til ar pge EU 's vaekstpotentiale og tackle de
budgetmessige konsekvenser af befolkningens aldring bpr medlemsstaterne i de kommende tre

<]

ar:

4)  forbedre de kombinerede incitamentsvirkninger fra skatte- og overfgrselsindkomstsyste-
merne, réducere de hgje effektive marginalskattesatser for at reducere arbejdslgsheds- og
fattigdomsfzlder og gge forrentningen af den menneskelige kapital, s&nke skatter og ydel-
ser, der hemmer udbud af og efterspgrgsel efter lavtlgnnede. Forbedre udformningen og
administrationen af ydelser, s& de virker arbejdsfremmende, overveje dekningsgrademes

struktur samt niveauet, varigheden og/eller kriterierne for tildeling af sociale ydelser 1 over- ﬂ)
ensstemmelse med anbefalingerne i &rsrapporten for 2003 fra Udvalget for @konomisk Po-
litik om strukturreformer og samtidig bevare et passende niveau for social beskyttelse og
sikre, at socialhjelps- og dagpengemodtagere far en effektiv bistand til at finde et arbejde
(jf. ogsa beskaftigelsesretningslinje 8)

5)  sikre, at lpnforhandlingssystemerne giver mulighed for, at Ignningerne afspejler produkti-
viteten, sadan at der tages hensyn til produktivitetsforskelle pa tvers af kvalifikationer og
lokale arbejdsmarkedsbetingelser.

6) tage arbejdsmarkedsordninger op til revision samtidig med, at man respekterer for den rolle,
arbejdsmarkedets parter traditionelt spiller i de enkelte medlemsstater, navnlig ved at blgde

op p4 ungdigt restriktive bestemmelser om sikkerhed i anszttelsen og tage de ordninger op,

der vedrgrer ansattelseskontrakter og lovgivning om sikkerhed i ansttelsen, samt fremme
en mere fleksibel og nyskabende arbejdstilretteleggelse (jf. ogsa beskftigelsesretnings
linje 3).

7)  lette arbejdskraftens mobilitet, bdde geografisk (i de enkelte lande og mellem landene) og
fagligt, navnlig ved at fremme anerkendelse af kvalifikationer og overfgrsel af socialsik-
rings- og pensionsrettigheder, ved at eliminere hindringer for mobiliteten i forbindelse med
boligmarkedet og ved at fremme livslang lzering (jf. ogsa beskaftigelsesretningslinje 3 og
4). |

8)  sikre en effektiv aktiv arbejdsmarkedspolitik, idet der tages szrligt hensyn til personer, der
har de stgrste vanskeligheder pa arbejdsmarkedet, og foretages en ngje vurdering af virk-

ningemne (jf. ogsa beskaftigelsesretningslinje 1 og 7).
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1)  Mod en konkurrencedygtig og dynamisk videnbaseret gkonomi med bedre job: Qget produk-

tivitet og erhvervsdynamik

At gge EU's vaekstpotentiale ath&nger ikke blot af jobskabelse. men ogsé af, at arbejdskraftspro-
duktiviteten og erhvervsdynamikken stimuleres yderligere. I en situation med en gradvis faldende
arbejdsstyrke i forbindelse med befolkningens aldring er yderligere produktivitetsstigninger afgg-
rende for at opretholde og ¢ge den fremtidige levestandard. @get produktivitet giver mulighed for
en hgjere reallgn og @ger grundlaget for nye investeringer. Inden for offentlige tjenesteydelser
demper den omkostningstrykket og giver-en hgjere kvalitet for en given finansieringsramme. For at
pge produktiviteten er det ngdvendigt fuldt ud at udnytte fordelene ved det indre marked, at foretage
omkostningseffektive investeringer i f&rdigheder, viden, innovation og organisations&ndringer og i
hgjere grad at anvende nye teknologier. Samtidig er der behov for en meget sterkere erhvervsdy-
namik for at forbedre de europaiske virksomheders konkurrencestilling. Arbejdskraftens produkti-
vitetsgevinster afh@nger i hgj grad af ggede og mere effektive investeringer i fysisk kapital
("capital deepening”) og i viden og innovation. At strebe efter kvalitet i arbejdet og forbedring af
de menneskelige ressourcers overordnede kvalitet gennem investeringer og stgrre uddannelsesef-
fektivitet vil bidrage til at gge den menneskelige kapital og arbejdskraftens produktivitet. Lige ad-
gang til uddannelse og erhvervsuddannelse vil ogsd gge produktiviteten og forbedre mulighederne
for at finde et job. Bade jobkvalitet og foranstaltninger til at gge arbejdskraftudbuddet og fremme en

aktiv aldring behandles detaljeret 1 besk®ftigelsesretningslinjerne.

Béade den offentlige og private sektor skal bidrage, hvis Lissabon-malene skal realiseres. Regerin-
gerne kan bidrage ved at anvende de offentlige midler sa effektivt som muligt, ved at omkanalisere
offentlige udgifter over mod vakstskabende omkostningseffektive investeringer, menneskelig ka-
pital og viden inden for rammeme af de overordnede budgetrestriktioner og ved at sg@ge at opna en
hgjere lgftestangsvirkning af den offentlige stgtte til private investeringer. Navnlig investeringer i
europ&isk nggleinfrastruktur, sasom transeuropiske net, har topprioritet pd EU-plan. Den stgrste
del af stigningen i investeringerne skal komme fra den private sektor. Politikken skal derfor tage
sigte pa at forbedre de pkonomiske rammevilkar, der skal tilskynde virksomhederne til at inno-
vere, investere og vokse. Dette indebarer at fremme konkurrence pa produkt- og kapitalmarke-
derne, sikre ensartede spilleregler for firmaer i EU, fremme ivarks®tterlysten og sikre et regelvark

af hgj kvalitet, at gge investortilliden og belgnne investeringer i viden og innovation.
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Det indre marked spiller en vasentlig rolle i denne forbindelse. herunder integrationen af de finan-
sielle markeder som vist i nogle nylige underspgelser. Der er navnlig behov for at udnytte mulig
heden for en fuldstendig markedsébning, der vil fremme vakst og beskaftigelse i servicesektoren.
Kommissionen har fremlagt en ny og stromlinet strategi for det indre marked for perioden 2003-
2005 med nye forslag om at udnytte det indre markeds fulde potentiale med sigte p& vakst, jobska-

belse og konkurrenceevne.

Samtidig kan en stgrre udbredelse af viden og innovation i alle medlemsstaterne veere et sterkt in-
citament til en hgjere vakstrate i EU pa lang sigt. I dette perspektiv kan politikker med henblik pa

en bedre integration af innovation og uddannelsessystemer pé nationalt plan spille en vasentlig

rolle. -
| |

Medlemsstaterne bor i de kommende tre ar navnlig:

9)  fremme konkurrencen pa vare- og tjenestemarkederne, navnlig ved: i) at gge gennemfgrelses-
graden for direktiverne om det indre marked i overensstemmelse med de fastsatte mél og
fjerne resterende barrierer (herunder barrierer skabt gennem skatte- og afgiftssystemet) for
grenseoverskridende handel og markedsadgang pé varemarkederne og specielt pa tjeneste-
markederne; ii) yderligere at dbne op for offentlige indkgb; iii) at sikre reel uathengighed og
give konkurrence- og tilsynsmyndighederne tilstrekkelige befgjelser og ressourcer; iv) at fort-
sette indsatsen for at reducere det samlede niveau for statsstgtte og omdirigere stgtten til hori-
sontale mél af fzlles interesse for EU og maélrette den til identificerede markedsfejl; v) at
fremme markedsadgang og effektiv konkurrence i netvarkssektoren, samtidig tilstreebe en
stgrre konnektivitet mellem de nationale markeder i det udvidede EU og sikre, at tjenester af
almen interesse er universelle, af hgj kvalitet og effektive.

10) fremskynde integrationen af EU's kapitalmarkeder, specielt ved at implementere handlingspla-
nen for risikovillig kapital senest i 2003 og handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser se-
nest i 2005 (2003 for vardipapirmarkederne); sikre en konsekvent handhzvelse af EU-
reglerne og afskaffe barrierer for en effektiv grenseoverskridende clearing og afvikling.

11) skabe et miljp, der fremmer iverksattervirksomhed og sma og mellemstore virksomheders
vakst ved at reducere den administrative byrde, forenkle selskabsskattesystemet, forbedre re-
gelvaerket, specielt adgangs- og exitmekanismerne samt forbedre smé og mellemstore virk-

somheders adgang til kapital, navnlig risikovillig kapital.
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12) aftale og implementere foranstaltninger for at styrke corporate governance pa nationalt plan og
pa EU-plan. Yderligere forbedre arrangementerne pa nationalt plan og EU-plan med henblik
pa at skabe et effektivt samarbejde om finanstilsyn pa tvars af sektorerne og pé tvers af gren-
serne og tilvejebringe en effektiv styring af finanskriser.

13) arbejde aktivt for at fremme investering i viden, ny teknologi og innovation og gere fremskridt
hen imod malet om, at de samlede FoU-investeringer skal udggre 3% af BNP. Dette bgr ske
ved: i) at udvikle rammebetingelser, der fremmer FoU og innovation ved fortsat gennemfp-
relse af é:rﬁktﬁnefomer pa°1 produkt-, kapital- og arbejdsmarkederne; ii) at udvikle den institu-
tionelle ramme og beskyttelsen af intellektuel ejendomsret, navnlig ved at indfgre et over-
kommeligt og retligt sikkert EF-patent; iii) at fremme etablering af netvark og overfgrsel af
viden ved hjelp af forbindelser mellem videnskabelig forskning og industri samt forskermobi-
litet; iv) at fremme adgang til og anvendelse af IKT pa linje med handlingsplanen for
e-Europa 2005; v) at lette udviklingen af EU's satellitnavigationssystem Galileo; og (vi) at for-
bedre kvaliteten og effektiviteten af uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne, herun-
der livslang lering og en aktiv arbejdsmarkedspolitik, for at kunne opfylde de skiftende kvali-
fikationskrav pé en tilfredsstillende made, sdledes at den menneskelige kapitalbase derved op-
retholdes og opgraderes (jf. ogsa beskaftigelsesretningslinje 4).

14) @¢ge den offentlige sektors bidrag til veekst ved: i) at omdirigere - dvs. samtidig med at de
overordnede budgetrestriktioner respekteres - de offentlige udgifter 1 retning af vaekstfrem-
mende omkostningseffektive investeringer i fysisk og menneskelig kapital og i viden; ii) at gge
effektiviteten i den offentlige sektor, blandt andet ved at indfgre mekanismer til at vurdere for-
holdet mellem offentlige midler og politiske mal og til at hjelpe med til at kontrollere udgif-
terne; iii) at etablere en passende ramme for felles initiativer for den offentlige og private
sektor, indfgre nye teknologier, outsourcing, konkurrence inden for offentlige indkgb; iv) at
sikre, at skattestrukturerne styrker vakstpotentialet ved at fremme jobskabelse og investerin-

ger.
2.3. Styrkelse af holdbarheden

Der kan kun opnas en holdbar vakst, hvis der tages passende hensyn til spgrgsmal, der angar gko-
nomisk, social og miljgmassig holdbarhed, og til synergieffekterne mellem disse aspekter. Ved at
foretage konsekvensanalyser og cost-benefit-analyser af lovforslag kan man systematisk identificere
og vurdere synergieffekter og kompromiser mellem gkonomiske, sociale og miljgmassige mal.
Hvis det er muligt, bgr der foretreekkes fleksible markedsbaserede lgsninger, som giver mulighed

for at na de sociale og miljgm:essige mal.
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i) QOkonomisk holdbarhed: Sikring af de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt

Befolkningens aldring indebzrer betydelige udfordringer. En stigende ldrebyrde vil legge
gget pres pa de offentlige finanser. En faldende andel af befolkningen i den arbejdsdygtige alder vil
komme til at bare hovedbyrden ved de stigende udgifter til bl.a. offentlige pensioner og sundheds-
vasen. Behovet for at sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt blev understreget af Det
Europziske Rid i Lissabon, Stockholm og Barcelona. For at hindtere de gkonomiske og budget
massige konsekvenser af befolkningens aldring besluttede Det Europziske Réad i Stockholm at an-
befale en trestreénget strategi, der fokuserer pd at oge beskaftigelsesfrekvenserne (jf. afsnit 2.2.1)),
reducere den offentlige gzld og reformere pensions- og sundhedssystemerne. | denne sammenhang

er der behov for nermere at undersgge virkningen af indvandringen.

Der bgr udtrykkeligt tages hensyn til holdbarhedsspgrgsmalet i forbindelse med vurderingen af
medlemsstaternes budgetstillinger, og i de kommende ar skal der derfor legges stgrre vegt pa de
offentlige gaeldskvoter i budgetovervigningsprocessen. Hvis nedbringelsen af gelden skal yde et
vasentligt bidrag til finansiering af budgetudgifterne til den aldrende befolkning, er det helt ngd-
vendigt at opna den krvede budgetmessige balance og i nogle tilfzlde at operere med overskud,
dette bgr indga i en ambitigs trestrenget strategi for, hvordan de langsigtede budgetmeassige falger

af aldring kan klares.

Reformerne af pensionssystemerne bgr resolut viderefgres pa linje med de overordnede feelles
mal, der blev opstillet pa Det Europziske Rads mgder i Géteborg og Laeken. Dette bgr ggres for at
sikre tilstrekkelige pensioner, garantere pensionssystemernes finansielle holdbarhed og moderni-
sere pensionssystemerne som svar pa gkonomiens, samfundets og borgernes &ndrede behov. I den
fzlles rapport om medlemsstaternes pensionsstrategier, som Det Europ&iske Rad i Bruxelles i
marts 2003 hilste velkommen, understreges det, at sikring af den finansielle holdbarhed pa lang sigt
ikke blot er vigtig i sig selv, men ogsi er en ngdvendig forudsatning for tilstrekkelige pensioner 1
fremtiden. Rapporten konkluderer, at tempoet i reformarbejdet for at garantere tilstreekkelige pen-
sioner i fremtiden skal opretholdes, og at der skal ggres en mere omfattende og ambitigs indsats.
For i tide at impdegd de budgetmassige konsekvenser af befolkningens aldring skal de nuvzerende

muligheder udnyttes fuldt ud, inden virkningerne af aldringsproblemet slér sterkere igennem.
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Medlemsstaterne bgr i de kommende tre ar navnlig:

15)

16)

sikre en yderligere reduktion af de offentlige gaeldskvoter; de medlemsstater, der fortsat
har en offentlig gaeldskvote, der ligger over referencevardien pd 60% af BNP, bgr i fgrste
omgang sikre, at den offentlige gld nedbringes i et passende tempo hen imod denne refe-
renceverdi; andre medlemsstater ber sikre en tilstrekkelig reduktion af geldskvoten for

yderligere at styrke de offentlige finanser med sigte pa at foregribe omkostningerne i for-

" bindels€ med befolkningens aldring, herunder stgrre aldersrelaterede udgifter.

udforme, indfgre og effektivt implementere reformer af pensionssystemerne. Opmuntre til
et leengere arbejdsliv og udskyde den reelle pensionsalder ved pa en omkostningseffektiv
made at &ndre de incitamenter i pensions- og skatte- og overfgrselsindkomstsystememne,
der tilskynder til tidlig tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet, og ved at begrense adgangen
til tidlig tilbagetrekning. Tilpasse pensionssystemerne, sa de kan klare presset fra den for-
ventede demografiske udvikling og yderligere stigninger i middellevetiden, navnlig ved at
kede ydelserne tettere sammen med bidragene. Indfgre elementer til finansiering af pen-
sionerne og, hvor det er ngdvendigt, forbedre adgangen til supplerende pensionsordninger,
herunder finansierede ordninger, og sikre sddanne ydelsers sikkerhed ved hj&lp af pas-
sende regulering og forsvarlig forvaltning, séledes at de privat og offentligt finansierede
pensionsordninger kan tilfgre pensionerne den ngdvendige effektivitet, overkommelighed,
overfgrselsmulighed og sikkerhed, samtidig med at sammenk&dningen mellem bidrag og
ydelser gges. Tilpasse pensionssystemerne til mere fleksible besk®ftigelses- og karriere-
mgnstre og til individuelle behov, herunder mulighed for overfgrsel af pensionsydelserne,
og samtidig sikre, at pensionssystemerne fremmer udbuddet af arbejdskraft (jf. ogsa be-

skaftigelsesretningslinje 5 og 8).

Fellesskabet bgr ligesom medlemsstaterne udgve streng budgetdisciplin. Den skal omfatte samtlige

udgiftsomrader i de finansielle overslag, samtidig med at den interinstitutionelle aftale om budget-

disciplin og forbedring af budgetproceduren overholdes.
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it)  Social holdbarhed: Et bidrag til pkonomisk og social samherighed

Lissabon-strategien vil kun blive en succes og opna fortsat og bred stgtte til de nedvendige struktur-
reformer, hvis den bidrager til at forbedre mulighederne for alle. En sund gkonomisk politik giver et
vigtigt bidrag til gkonomisk og social samhgrighed: for det fgrste - fordi et job er den bedste be-
skyttelse mod fattigdom og social udstgdelse - ved at forbedre betingelserne for en sterkere jobska-
belse, specielt for personer med forholdsvis darlige kvalifikationer og for personer 1 dérligt stillede
omréader; for det andet ved at skabe betingelser for gget vekst og stgrre investeringer og dermed
fremme udjzVviingen af regionale forskelle ("catching up") (selv om de fattigere medlemsstater er
pa vej til at indhente resten, er der fortsat forskelle i den gkonomiske udvikling, og disse forskelle
vil blive betydeligt stgrre efter udvidelsen); for det tredje ved at bidrage til en mere produktiv gko-
nomi med passende sociale vilkar og ligebehandling og dermed ogsa generere ressourcer til de ngd-
vendige ledsagende sociale, uddannelsesmassige og regionale udviklingspolitikker med henblik pa h)
at fremme omdannelsen af gkonomien og reducere fattigdom og social udstgdelse. I beskeftigelses-

retningslinjerne og den sociale integrationsproces behandles spgrgsmalet om et rummeligt arbejds-

marked, der kan bidrage til at skabe et samfund, der kendetegnes ved samhgrighed, n&rmere.

Indhentningsprocessen og beskzftigelsesskabelsen afhznger af sunde rammevilkar for aktivi-
teten og investeringerne i den private sektor. Dette indebarer bl.a., at der skal vare et konkur-
rencepreget erhvervsklima, en stabil makrogkonomi og tilstrekkelig adgang til inputfaktorer, her-
under kvalificeret arbejdskraft og teknologi. En succesfuld implementering af de foranstaltninger,
der skitseres i de forskellige dele af dette dokument, vil derfor bidrage til at skabe sddanne vilkér.
Det er specielt vigtigt at treeffe foranstaltninger, der tager sigte pa at fa arbejdsmarkedeme til at §)
fungere bedre og de faktiske Ignninger til Korrekt at afspejle produktivitetsforskelle pa tvers af ar- '
bejdskvalifikationer og lokale arbejdsmarkedsbetingelser. Der er desuden behov for malrettede for-
anstaltninger, der skal sikre, at der findes en grundleggende infrastruktur af en tilstrekkelig kvali-
tet, og forbedre og nyorientere indsatsen med hensyn til uddannelse og livslang lering for at for-

bedre arbejdsstyrkens kvalifikationer og tilpasningsevne.

I denne forbindelse bgr det erindres, at EU i hgj grad bidrager til investeringer i ugunstigt stillede
omrader gennem Samhgrighedsfonden, strukturfondene og Den Européiske Investeringsbank.
Medlemsstaterne bgr sgrge for, at der foretages offentlige investeringer i en bred vifte af uddannel-
ses- og erhvervsuddannelsestiltag, og gennemfgre reformer for at forbedre uddannelsesstandarderne

og tilskynde til vedvarende investeringer fra virksomheder og enkeltpersoner.
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Medlemsstaterne bor i de kommende tre ar navnlig:

17) samtidig med at der sikres et passende socialt beskyttelsesniveau, tage skridt til at modemisere
de sociale beskyttelsessystemer og bek@mpe fattigdom og social udstgdelse med sigte pa mé-
lene fra Lissabon, navnlig vedrgrende beskxftigelsen, for at skabe et rummeligt arbejdsmarked
og et samfund kendetegnet ved stgrre samhgrighed for alle (jf. ogsa retningslinje 4).

18) forbedre markederes virkemade, séledes at de fremmer private investeringer i ugunstigt stil-
lede omrader, specielt ved at tage skridt til at lade de faktiske lgnninger afspejle produktivite-
ten under hensyntagen til forskelle i kvalifikationer og lokale arbejdsmarkedsbetingelser (jf.
ogsa retningslinje 5).

19) sikre, at offentlig stgtte, herunder fra EU-midler, i ugunstigt stillede omréder fokuseres pa in-
vesteringer i menneskelig kapital og videnkapital samt passende infrastrukturer, og at investe-
ringsprogrammer, herunder programmer der stgttes med EU-midler, udformes og administre-
res effektivt, sdledes at deres virkning maksimeres (jf. ogsé retningslinje 13). I denne sam-
menhang bgr det operationelle samarbejde mellem Kommissionen og Den Europziske Inve-

steringsbank styrkes.
iii)  Miljpmeessig holdbarhed: Fremme af en effektiv forvaltning af naturressourcerne

Den fremtidige gkonomiske vaekst skal ske sidelabende med miljgmzassig holdbarhed, hvis den
skal bidrage til at gge nuvarende og fremtidige borgeres velfard. For at fremme en effektiv anven-
delse af naturressourcerne bgr deres pris afspejle deres omkostninger for samfundet, herunder de
eksterne omkostninger i forbindelse med miljgskader, der sker som fglge af deres udvinding, an-
vendelse og den endelige bortskaffelse. Dette vil tilskynde til, at virksomhederne, borgemne og
medlemsstaterne foretager tilpasninger og finder frem til innovative lgsninger. Miljgteknologi kan

saledes bidrage til vakst og beskaftigelse.

Et feelles kendetegn ved mange naturressourcer (f.eks. ren luft og rent vand) er imidlertid, at der
ikke er klart definerede ejerrettigheder. I sadanne tilfelde har den enkelte ikke noget incitament til

at forvalte naturressourcerne pa en holdbar méde, selv om det er i hele samfundets interesse.
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Der er siledes behov for en offentlig indsats, hvis det skal lykkes at afkoble gkonomisk viekst fra

miljeforringelse og forbrug af naturressourcer. Miljgmessig holdbarhed vil krzve en blanding af

offentlige reguleringer og markedsbaserede instrumenter. Miljgomkostningerne i forbindelse

med gkonomisk aktivitet bgr gradvis indregnes i priserne. Der bgr betales for anvendelsen af

knappe ressourcer. "'Forureneren betaler-princippet'’ bgr systematisk galde. Ethvert rege-

ringsindgreb skal imidlertid vere forholdsmassigt afpasset og ngje malrettet og ma tage hensyn til

faktorer som f.eks. de fordelingsmassige virkninger og erhvervslivets konkurrenceevne.

Medlemssiatérne bor i de kommende tre dr navnlig:

20)

21)

22)

23)

reducere subsidierne til erhvervslivet, skattefritagelser og andre incitamenter, der har en nega-
tiv miljgvirkning og er til skade for en holdbar udvikling. Sikre, bl.a. gennem anvendelse af
skatter og afgifter, at prisen pa udvinding, anvendelse og, i givet fald, udledning af naturres-
sourcer, f.eks. vand, korrekt afspejler ressourcernes knaphed og alle heraf fglgende miljgska-
der.

reducere subsidierne til ikke-vedvarende energi. Fremme markedsinstrumenter, yderligere ud-
vide deekningen og sikre en hensigtsmassig differentiering af energibeskatningen for pa en
omkostningseffektiv méade at f en mere holdbar sammensztning af energiforbruget paet
holdbart niveau med henblik pa at fremme energieffektivitet og samtidig gge den vedvarende
energis andel samt yderligere gge konkurrencen og netinterkonnektiviteten pa energimarke-
derne.

tilpasse skatter, afgifter og subsidier pa transportomradet for bedre at afspejle de miljgskader
og de samfundsmassige omkostninger, som transporten forarsager, og derved reducere for-
vridningemne i efterspgrgslen efter transportydelser og i valget af transportformer og gge kon- -
kurrencen - f.eks. gennem accelereret &bning af regulerede markeder - inden for transportfor-
mer, f.eks. jernbanegodstransport, for at ggre dem mere konkurrencedygtige.

forny indsatsen for at opfylde deres forpligtelser efter Kyoto-protokollen, hvilket er serlig
vigtigt for de medlemsstater, der i gjeblikket er bagefter med at opfylde deres forpligtelser. I
denne sammenhzng implementere EU's ordning for handel med drivhusgasemissioner. Forbe-
rede nye og straks implementere bestaende politikker og foranstaltninger for de sektorer, der
ikke er omfattet af handel med emissionsrettigheder, og etablere ordnin ger for indberetning om
disse politikker og foranstaltninger og om deres forventede virkninger pa emissionerne. Treffe
foranstaltninger til at na de mal, der sattes pé de efterfglgende mgder i Det Europziske Réad,

navnlig med hensyn til energieffektivitet, vedvarende energi og biobrazndsel.
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3. SA£RLIGE UDFORDRINGER I FORBINDELSE MED EUROOMRADET

Vaksten i euroomradet, der fortsat syntes at vaere robust i 2000, aftog, da verdensgkonomien blev
udsat for en opbremsning i forbindelse med den globale usikkerhed og kursfaldet pa verdipapirer:
den interne eftersporgsel var ikke en tilstreekkelig stodpude mod virkningen af de gkonomiske stad.
Dette blev sarlig klart i 2002, da den interne eftersporgsel ikke var tilstrekkelig robust til at tage
over efter de stimulerende virkninger, der tidligere kom udefra. Vaksten har i denne forbindelse
veeret lavere end vaekstpotentialet. Det nuvarende vaekstpotentiale i euroomréadet begrenser des-

uden mulighederie for en holdbar hgj gkonomisk vakst.

Den gkonomiske vakst i euroomradet forventes gradvis at n@rme sig den potentielle vakst. nar
virkningerne af de seneste omvaltninger har fortaget sig. De gkonomiske udsigter bestemmes af en
rekke antagelser om, hvorvidt risici vil udmgnte sig konkret, samt hvornar og i hvilken form det
eventuelt vil ske. Der ses allerede positive faktorer, herunder et fald i oliepriserne og inflationen.
Dog viser prognoserne, at vaksten fortsat vil vaere meget svag i 2003, og at opsvinget fgrst vil tage

til 1 anden halvdel af 2003 og accelerere 1 2004.

Udfordringerne for euroomradet er fglgende:

. Styrkelse af vakstpotentialet

o Tilvejebringelse af afbalancerede makrogkonomiske politikker

e Overvégning af inflationsforskelle

. Styrkelse af samordningen af den gkonomiske politik

Styrkelse af veekstpotentialet

Det er ngdvendigt med strukturreformer for at takle udfordringerne i euroomrédet, navnlig med
henblik pa at styrke tilliden og gge vaekstpotentialet. Ved at indfgre mere fleksibilitet i gkonomien
bidrager de til makrogkonomisk stabilitet. Strukturreformer pa forskellige omrader kan desuden,

hvis de gennemfgres sammen, skabe vasentlige fordele og nedbringe tilpasningsomkostningerne.

10081/03 pe/ja/BP/io 22
DGGI DA



Tilvejebringelse af afbalancerede makrookonomiske politikker

Policy mixet i euroomradet bgr pd kort sigt fremme et gkonomisk opsving og samtidig sikre den
langsigtede holdbarhed og stabilitet. I den nuvzrende situation er det vigtigt, at policy mixet under-
stgtter tilliden hos forbrugemne og investorerne, hvilket betyder. at der fortsat ber satses pa stabilitet

pa mellemlang sigt.

Finanspolitikken skal pa mellemlang sigt sikre en budgetstilling, der pa den ene side tager hgjde for
virkningen af béfolkningens aldring og-pé den anden side giver en sammenszatning af de offentlige

udgifter og indtegter, der fremmer gkonomisk vakst.

ESCB fastholder prisstabilitet i overensstemmelse med traktatens mandat og stgtter den generelle

gkonomiske politik i Fellesskabet uden at bringe prisstabilitetsmalet 1 fare.
Overvagning af inflationsforskelle

Inflationsforskelle mellem medlemsstaterne er en kendsgerning i enhver monetar union. Gennem
disse forskelle sker der de ngdvendige @ndringer i de relative priser mellem landene, nér der ikke
foreligger nogen valutakurser. Den seneste spredning i inflationen i euroomradet afspejler stort set

forskellene mellem de nationale gkonomier og de indenlandske vekstrater.

Visse inflationsforskelle kan imidlertid skyldes dérligt fungerende produkt- og arbejdsmarkeder el-
ler en uhensigtsmassig politik. Det er derfor ngdvendigt, at medlemsstaterne overvager inflations-

forskellene og, hvis de er ugnskede, griber ind med de instrumenter, de har til radighed.
Styrkelse af samordningen af den pkonomiske politik

Euroen, euroomrédets balance over for udlandet og prisstabiliteten i euroomréidet er blevet et felles
anliggende. Dette ngdvendigggr en sterkere samordning af bdde den makrogkonomiske politik og
strukturpolitikken i euroomrédet for at forbedre euroomradets modstandskraft mod stgd og for at

forbedre dets vaekstpotentiale og gkonomiske resultater.
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For at bevare den makropkonomiske stabilitet og en politik, der fremmer en ikke-inflationzr viekst,
kraeves en konsekvent udformning af den makrogkonomiske politik. De relevante politiske aktorer
skal under iagttagelse af deres mandat og uafh@ngighed sikre, at deres maél er forenelige, og spge at
na frem til en felles vurdering af den underliggende gkonomiske situation. De budgetpolitiske
myndigheder bor sikre trovardigheden i de regelbaserede rammer for finanspolitikken ved at gen-
nemfpre dem pa en gennemsigtig og forudselig made. Der bgr fokuseres mere pd gennemforelsen.
Ogsa inden for strukturpolitikken bgr medlemsstaterne vare abne over for "peer pressure”,
benchmarking og fastleggelse af bedste praksis.

For at fremme en harmonisk gkonomisk udvikling er det vigtigt, at de politiske aktgrer i euroomra-
det snavert samordner den gkonomiske politik, og at der fgres en Igbende og givende dialog. Ar-
bejdsmarkedsparternes inddragelse via den makrogkonomiske dialog er ogsa af vaesentlig betyd-
ning. Euroomradets voksende betydning pa internationalt plan ngdvendigger ogsé stgrre synlighed
og en styrkelse af de relevante samordningsmekanismer, sa det kan tale med en vagt, der svarer til

dets gkonomiske og finansielle indflydelse i de forskellige fora.
Scerlige henstillinger til euroomradet

For at klare de udfordringer, der er skitseret ovenfor, kreeves der omfattende strukturreformer som

anfort 1 de generelle retningslinjer (GR) i del I i de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer.
Det henstilles til de politiske aktgrer pa nationalt plan at:

24) bidrage til et policy mix, der er foreneligt med prisstabilitet og med behovet for at gge tilliden
i erhvervslivet og hos forbrugerne pa kort sigt samt med en gkonomisk vakst, der ligger tat
pa den potentielle vakst pd mellemlang sigt.

25) opretholde budgetstillinger, der korrigeret for konjunkturudsving er t&t pa balance eller udvi-
ser overskud over hele konjunkturforlgbet, og, s lenge dette ikke er néet, treffe alle npdven-
dige foranstaltninger for at sikre en arlig forbedring i den konjunkturkorrigerede budgetstil-
ling pa mindst 0,5% af BNP. Lande med uforholdsmassigt store underskud skal korrigere

disse i overensstemmelse med traktaten.
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26) undersgge arsagere til inflationsforskellene for at fastsla, hvornar de er ugnskede. siledes at
medlemsstaterne kan takle dem ved at anvende de instrumenter. de har til radighed.

27) uddybe analysen af og diskussionen om den ekonomiske udvikling og de krav, der stilles til
den gkonomiske politik, herunder policy mixet, og, nér det er relevant, udveksle oplysninger,
fokusere mere pa gennemfgrelsen og styrke euroomradets eksterne reprasentation for sa vidt
angar formidling og synlighed.

28) forbedre effektiviteten af de eksisterende samordningsprocedurer pa strukturreformomrédet,
der sigter pa at styrke euroomréadets vakstpotentiale og dets modstandskraft mod sted. En in-

tensivering af strukturreformerne vil ogsa bidrage til at gge vakstpotentialet.
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II. Landespecifikke gkonomisk-politiske retningslinjer

1. Belgien

Belgiens gkonomi har veret robust de seneste &r. Den generelle gkonomiske afmatning har imidler-
tid ogsa ramt Belgien ganske hardt, idet den reale BNP-vekst faldt fra 3,7% 1 2000 til 0,7% i 2002.
Der forventes et opsving i den gkonomiske aktivitet i 2003. Dette opsving forventes at blive styrket
i de kommende é&r, og det potentielle output skénnes at udggre omkring 2,5%. Belgien har gjort
store fremskridi med tilpasningen af budgettet de seneste ar. Grundet den p.t. ugunstige makro-
pkonomiske kontekst vil der dog vaere behov for at ggre en ekstra indsats for at leve op til tilsagnet

om at konsolidere de offentlige finanser.

Den offentlige geldskvote er pa det seneste faldet i et langsommere tempo end hidtil som fglge af
lavere gkonomisk vaekst og desuden de negative fgiger af finansielle transaktioner. I lyset af de
fremtidige budgetomkostninger forarsaget af befolkningens aldring er det imidlertid serdeles vigtigt
for Belgien at fa reduceret den offentlige gld. En forbedring af den méde, som arbejdsmarkedet
fungerer pa, er i sig selv en ngdvendighed og kunne desuden bidrage til budgettilpasningen. Der er
endvidere behov for reformer pa produktmarkedet for at styrke konkurrencen og ¢ge produktivite-

ten. Udfordringerne for Belgien bliver at:

. fortseette budgettilpasningen i de kommende ar, navnlig med henblik pa at sikre de
offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt i lyset af befolkningens aldring

. gge de lave erhvervs- og beskaftigelsesfrekvenser, is@r for &ldre arbejdstagere og
kvinder, og forbedre tilskyndelsen til at arbejde

. skarpe konkurrencen inden for visse tjenestesektorer og forts@tte med at gge effekti-

viteten inden for den offentlige forvaltning samt forbedre erhvervsklimaet.
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Fortscette budgettilpasningen i de kommende dr, navnlig med henblik pa at sikre de offentlige

finansers holdbarhed pad lang sigt i lyset af befolkningens aldring

Med henblik pa at mindske den fortsat hgje galdskvote (pa 105,4% af BNP i 2002) og forberede de
offentlige finanser pa fglgerne af den voksende xldrekvote er der behov for at fore en konstant sund
budgetpolitik pa lang sigt. Den strategi, som Belgien fplger, og som is@r bestar i at fastholde store
primare overskud, forventes at give et vist riderum til at tackle omkostningemne forbundet med be-
folkningens aldring. Denne indsats skal imidlertid fastholdes pd lang sigt. og hvis det ikke lykkes at
fastholde et tilstreekkeligt stort primart overskud er der risiko for, at det ikke vil veere muligt at for-

hindre, at der opstér en situation med uholdbare offentlige finanser.

I de kommende ar vil det pa det budgetpolitiske plan vare ngdvendigt at begrense stigningenide
offentlige primare udgifter, samtidig med at der skaffes dekning for omkostningerne forbundet ’)
med de reformer, der skal gennemfgres, og andre budgetmassige méls@tninger. I denne sammen-

heng skal de budgetmessige bestrebelser, der tager sigte pa at mindske den offentlige gzldskvote,
understgttes af en politisk indsats for at forgge erhvervsfrekvensen og heve de fortsat lave beskzaf-

tigelsesfrekvenser.

Oge de lave erhvervs- og beskceftigelsesfrekvenser, iscer for celdre arbejdstagere og kvinder, og

Sforbedre tilskyndelsen til at arbejde

Beskzftigelsesfrekvensen, der voksede stgt i anden halvdel af 1990'erne, 12 pa 59,9% 12001, dvs.

fire procentpoint under EU-gennemsnittet samme ar og langt over EU's beskaftigelsesmdl. Be-
skzftigelsesfrekvensen blandt ®ldre arbejdstagere (de 55-64-arige) 14 pd kun 25,1% 1 2001 og var b
den laveste beskzftigelsesfrekvens for denne gruppe i hele EU og omtrent 13,5 procentpoint lavere

end EU-gennemsnittet. Det er usandsynligt, at de foranstaltninger, der er blevet truffet hidtil, vil

vere tilstrekkelige til, at Belgien kan nd EU-mélet for 2010. De udfordringer, der fglger af stignin-

gen i zldrekvoten, betyder, at det bliver ngdvendigt at mobilisere den ubeskeftigede potentielle ar-

bejdsstyrke og dermed gge beskaftigelses- og erhvervsfrekvensen.
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Trods den seneste tids forsgg pa at bekempe de lediges athaengighed af offentlige ydelser og mind-
ske risikoen for ledighedsfelder er et stort antal bistandsmodtagere i den arbejdsdygtige alder fort-
sat ikke 1 beskeftigelse. De nuvarende understottelsesordninger tilskynder ikke 1 tilstraekkelig grad
de ledige til at spge arbejde, og der er behov for at tage dem op til ny revision for at tackle den fort-
sat hgje langtidsledighed, der udger et vesentligt strukturelt problem. Sproglige barrierer, hgje bo-
ligafgifter og utilstrekkelig lgnfleksibilitet bidrager til at fastholde sk@&vhederne mellem de forskel-

lige geografiske omrader og forringer tilskyndelserne til mobilitet.

Skeerpe konkurrencen inden for visse tienestesektorer og fortscette med at gge effektiviteten inden

for den offentlige forvaltning samt forbedre erhvervsklimaet

Der hersker stadig en begrenset grad af konkurrence inden for de fleste netvarksindustrier og inden
for lokale tjenester, hvilket fgrer til hgje forbrugerpriser pa f.eks. lokale telefonsamtaler og elektri-
citet. For sa vidt angér netverksindustrierne er det vanskeligt for konkurrenter at opna adgang til
nettene, der forekommer fysiske flaskehalse, og der optrader historiske forbindelser mellem de
etablerede selskaber og de offentlige myndigheder, hvilket giver disse selskaber mulighed for at be-
skytte deres markedsstyrke. Hvad de lokale tjenester angér er forbindelserne mellem lokale offent-
lige myndigheder og private partnere, is@r i de kommunale forsyningsselskaber, stadig ikke til-
strekkeligt gennemsigtige. Skgnt konkurrencemyndighederne har faet tillagt storre befgjelser, er de
fortsat underbemandet, og de er endnu ikke tilstrekkeligt uafh@ngige af alle de forskellige s@rskilte

tilsynsmyndigheder.

Der er pa det seneste blevet gjort en indsats for at forbedre erhvervsklimaet ved at lette de admini-
strative byrder for erhvervslivet og effektivisere den offentlige forvaltning. Der er is@r blevet taget
skridt til at mindske omkostningerne og de administrative procedurer knyttet til oprettelsen af virk-
somheder, og den sdkaldte "Copernicus"-plan skal munde ud i en modernisering af den offentlige
forvaltning pa forbundsplan. Virkningerne af disse foranstaltninger er endnu ikke slaet helt igen-

nem.
Landespecifikke henstillinger til Belgien

De udfordringer, der er skitseret ovenfor, ngdvendigggr en r&kke brede strukturreformer som be-
skrevet 1 de generelle retningslinjer (GR) i del I af de overordnede gkonomisk-politiske retnings-

linjer.

Med henblik pa at fortsztte budgettilpasningen i de kommende ar, navnlig for at sikre, at de offent-
lige finanser forbliver holdbare pa lang sigt i lyset af befolkningens aldring, henstilles det til

Belgien at:
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1. sikre, at den offentlige gldskvote vedbliver med at falde i et tilfredsstiliende tempo ved at
fastholde store primare overskud (GR 15)

2. begrznse stigningen i de reale udgifter i Enhed I (forbundsregeringen og socialsikringen) til
1,5% og afsztte indtegterne fra en eventuelt hojere gkonomisk veekst end forventet til forst
og fremmest at forbedre den offentlige budgetstilling

3. udbygge den eksisterende strategi til imgdegaelse af de budgetmassige konsekvenser af be-
folkningens aldring, navnlig ved at mindske gzldskvoten og gere noget ved den lave effektive
pensionsalder samt ved at gennemfgre en reform af pensionssystemet 0og forbedre finansierin-

gen af den sékaldte "aldringsfond" (GR 16 og BH 2).

Belgien bgr ogsé ggre en energisk indsats for at fplge alle beskzftigelseshenstillingerne (BH). der
behandler beskaftigelsessporgsmalene mere detaljeret. Med det formdl at gge vakstpotentiellet,
sikre de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt og imgdegd konsekvenserne af den aldrende
befolkning er det iszr vigtigt for Belgien at forgge de lave erhvervs- og beskaftigelsesfrekvenser,
navnlig for zldre arbejdstagere og kvinder, og forbedre tilskyndelsen til at arbejde. Det henstilles

iser til Belgien at:

4.  tage yderligere skridt til at forleenge arbejdstagernes arbejdsliv, navnlig ved at fjerne tilskyn-
delserne til at g& p& fgrtidspension (GR 16) kombineret med bedre forebyggende foranstalt-
ninger og aktiveringsforanstaltninger for &ldre arbejdstagere

5. fortsatte bestrebelserne pa at sikre, at det kan betale sig at arbejde, bl.a. ved at ggre noget ved
de demotiverende konsekvenser af samspillet mellem skattesystemet og understgttelsessyste-

met (GR 4 og BH 3).

Med henblik pa at styrke konkurrencen inden for bestemte tjenestesektorer og fortsztte effektivise-
ringen af den offentlige forvaltning samt forbedre erhvervsklimaet henstilles det til Belgien (jf.

GR 9-14) at:

6.  tage skridt til at skerpe den effektive konkurrence inden for netvaerksindustrier og lokale tje-
nester (GR 9)
7.  forbedre effektiviteten i den offentlige forvaltning som led i den igangvaerende reform og

mindske de administrative byrder for erhvervslivet yderligere (GR 11).
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2. Danmark

Veksten i dansk gkonomi har i flere r ligget tet pd det potentielt mulige med en realvaekst pd gen-
nemsnitlig 2/2% om aret de sidste ti ar. I denne periode er den danske pkonomi blevet tilgodeset af
et betydeligt fald i ledigheden fra over 12% af arbejdsstyrken til nu omkring 5% - en stor del af
dette fald i ledigheden kan betragtes som varende af strukturel karakter. Da det ikke vil vare muligt
at opna et tilsvarende fald i1 ledigheden i de kommende ar, og eftersom den demografiske udvikling
fgrer til en lavere stigning i antallet af personer i den erhvervsaktive alder, forventes den potentielle
vakstrate at falde til omkring 2%. Det kraftige fald i ledigheden de sidste ti &r har ogsa haft en po-

sitiv indvirkﬁing pa de offéntligé finanser, der har udvist overskud hvert ar siden 1997.

For at sikre, at den danske gkonomi forbliver sund, trods faldende potentielle vekstrater, er det
ngdvendigt at finde en lgsning pa en rekke mere langsigtede og strukturelle problemer. For at
bevare en baredygtig finanspolitik er det ngdvendigt fortsat at opna solide overskud pa de offent-
lige finanser. For at opné dette uden at udlgse behov for skattemassige stramninger pa et senere
tidspunkt er det ngdvendigt at forgge udbuddet af arbejdskraft, bade som et middel til at mindske
udgifterne og som et middel til at forgge skatteindtegterne. Desuden er prisniveauet i Danmark
blandt de hgjeste i EU, hvilket bl.a. skyldes den manglende konkurrence inden for bestemte sek-
torer, og der er grundlag for at gge effektiviteten inden for den offentlige sektor. Udfordringerne for

Danmark bliver at:

. sikre et tilstrekkeligt stort udbud af arbejdskraft i lyset af befolkningens aldring
. skarpe konkurrencen inden for bestemte sektorer og gge effektiviteten inden for den

offentlige sektor.
Sikre et tilstreekkeligt stort udbud af arbejdskraft i lyset af befolkningens aldring

Beskaftigelsen er allerede hgj i Danmark og ligger et godt stykke over Lissabon-malene for EU
som helhed. Det gelder ogsa beskaftigelsen blandt @ldre arbejdstagere og kvinder. For imidlertid
at opretholde den nuvarende finanspolitiks beredygtighed og sikre, at de offentlige finanser kan
modsta fglgerne af den aldrende befolkning, og beskytte vakstpotentiellet er det ngdvendigt at for-
pge erhvervsfrekvensen og mindske ledigheden yderligere med mere, end hvad de allerede gennem-
forte arbejdsmarkedsreformer forventes at resultere i. Lykkes dette, vil det blive nemmere at op-
fylde regeringens mal om overskud i stgrrelsesordenen 1¥2-2V2% af BNP som et middel til at forbe-

rede de offentlige finanser pa konsekvenserne af befolkningens aldring.
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Der er allerede blevet gjort en stor indsats for at fore en aktiv arbejdsmarkedspolitik. hvor et af de
centrale elementer er retten og pligten til aktivering. Der er ogsa blevet taget skridt til at &endre un-
derstpttelsesreglerne og pensionsreglerne. Desuden er det for nylig blevet bebudet, at der vil blive
gennemfgrt en skattereform i 2004-2007 med det formal at s@nke beskatningen af lpnindtegter og
dermed ogsé forgge udbuddet af arbejdskraft. Der vil dog sandsynligvis blive behov for endnu an-
dre reformer for at tilvejebringe en markant stigning i de allerede hgje erhvervs- og beskftigelses-
frekvenser. For at forpge det potentielle udbud af arbejdskraft kunne der eksempelvis ggres en ind-
sats for at forbedre integreringen af indvandrere pa arbejdsmarkedet og for at kanalisere de stude-
rende hurtigére gennem uddannelsessystemet. De zldre arbejdstageres tilknytning til arbejdsmarke-
det kunne ogsa styrkes. Arbejdsstyrken og antallet af arbejdstimer pr. person kunne forgges gennem
yderligere reformer af skattesystemet og velferdsydelserne, navnlig ved at mindske den fortsat re-
lativt hgje marginalbeskatning, stramme betingelserne for at gé pa efterlgn eller gennem en kombi-
nation heraf. Beregninger viser, at en nedsattelse af de forskellige skattesatser kunne fa en markant
indflydelse p4 udbuddet af arbejdskraft. I forbindelse med eventuelle nye skattereformer bgr der
imidlertid tages hensyn til sundheden i de offentlige finanser. Hvad angar en forhgjelse af pensions-
alderen kunne det overvejes at forbedre incitamenterne til at forblive pa arbejdsmarkedet i stedet for
at ga tidligt pa pension. De valgte instrumenter bgr respektere argumenterne bag fokus pa arbejds-
kraftudbuddet, nemlig baeredygtigheden i de offentlige finanser. Med henblik pé at opna de ngd-
vendige overskud pa de offentlige finanser er det dog ikke blot ngdvendigt at forgge udbuddet af
arbejdskraft. Der skal desuden fgres streng kontrol med de offentlige udgifter for at afvarge bud-

getafvigelser, der kunne bringe opfyldelsen af de fastsatte mél i fare.

Skeerpe konkurrencen inden for bestemte sektorer og gge effektiviteten inden for den offentlige

sektor

En fortsat indsats for at skarpe konkurrencen kunne bidrage til at s@nke prisniveauet i Danmark,
der er det hgjeste i EU, og til at forbedre produktiviteten, der ligger omkring EU-gennemsnittet.
Konkurrencen er svag inden for en rekke brancher, f.eks. inden for energisektoren, boligsektoren,
bygge- og anlegssektoren, drikkevaredaseindustrien og for en razkke ikke-konkurrenceudsatte tje-
nesteydelser. En komplet liberalisering af energimarkedet kunne ogsé bidrage til at skaerpe konkur-

rencen og senke prisniveauet i gkonomien som helhed.
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Den danske offentlige sektor er blandt de sterste 1 EU. Der er blevet gjort en stor indsats for at ef-
fektivisere den, og nér det gelder offentlige indkob. er udliciteringsgraden i Danmark hejere end
EU-gennemsnittet. Offentlige virksomheder er imidlertid fortsat eneleverandgrer af flere offentlige
tjenester, og det er stadig uvist, hvor meget de seneste reformer, der skal give forbrugerne stgrre
valgfrihed, vil bidrage til at skerpe konkurrencen fra den private sektor. Desuden kunne effektivi-
teten forgges 1 undervisningssektoren, hvor OECD's PISA-underspgelse udviser forholdsvis darlige

resultater for Danmark, trods landets store udgifter pa omradet.
Landespecifikke henstillinger til Danmark

De udfordringer, der er skitseret ovenfor, ngdvendigggr en rekke brede strukturreformer som be-
skrevet i de generelle retningslinjer (GR) 1 del I af de overordnede pkonomisk-politiske retnings-

linjer.

Danmark bgr ogsa ggre en energisk indsats for at fglge alle beskaftigelseshenstillingerne (BH), der
behandler besk&ftigelsesspgrgsmalene mere detaljeret. Med det formal at forberede de offentlige
finanser pa konsekvenserne af befolkningens aldring og bevare vakstpotentiellet henstilles det iszer

til Danmark at:

1.  fortsatte bestrebelserne pa at gge arbejdskraftudbuddet, navnlig ved en indsats for at sikre, at
det kan betale sig at arbejde, og forbedre incitamenterne til at deltage og forblive i arbejds-
styrken og udskyde pensionstidspunktet, bl.a. ved at gennemfgre den planlagte skattereform
og overveje nye muligheder for at stramme reglerne for modtagelse af velferdsydelser og
senke marginalbeskatningen inden for rammerne af sunde offentlige finanser (GR 4 og BH 1
og 3)

2. holde udgifterne under kontrol pa alle regeringsniveauer, saledes at de flerarige mal for vak-

sten 1 det offentlige forbrug overholdes (GR 14).

Med henblik pa at skerpe konkurrencen inden for bestemte sektorer og gge effektiviteten inden for

den offentlige sektor henstilles det til Danmark (jf. GR 9-14) at:

3. intensivere indsatsen for at skerpe konkurrencen inden for de sektorer, hvor konkurrencen er
utilstrekkelig (GR 9)

4.  fortsztte bestrebelserne pa at gge effektiviteten inden for den offentlige sektor, bl.a. ved at
forbedre rammevilkérene for en skaerpet konkurrence, indfgre benchmarking af effektiviteten

inden for den offentlige sektor og forgge mangden af offentlige udbud (GR 11).
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3.  Tyskland

Efter det gkonomiske opsving i k@lvandet pa genforeningen har vekstraterne 1 Tyskland siden

midten af 1990'erne varet lavere sammenlignet med savel andre europaiske lande som landets egne
historiske vakstrater. Stagnationen, der til en vis grad h@nger sammen med omkostningerne ved og
folgerne af genforeningen, har gradvist bidt sig mere og mere fast. I 2003 vil BNP-vaksten med al
sandsynlighed forblive under 1% for tredje ar i treek. Tysklands relativt lave vaekstpotentiel pa om-

kring 1¥2% (sammenlignet med de 2'4% for resten af EU) er et resultat af de strukturelle justeringer

i kelvandet pa genforeningen, stivheder pa arbejdsmarkedet og en stor regelbyrde samt en meget lav
befolkningstilvakst. Lav veakst er et problem i sig selv, men smitter desuden af pa de offentlige

finanser, da vigende skatte- og socialsikringsindtagter har fiet Tyskland til at overskride traktatens
underskudsreferenceverdi. Samtidig kan de kortsigtede vakstperspektiver blive hemmet af den )
Igsning, man har valgt med henblik pé at korrigere det uforholdsmessigt store underskud, nemlig 1 A!)
stor udstrekning via skatteforhgjelser og forhgjelser af socialsikringsbidragene. I en tale til
Forbundsdagen den 14. marts skitserede forbundskansler Gerhard Schroder imidlertid en reekke dele
af en bred reformstrategi, der vil kunne yde et vesentligt bidrag til Ipsningen af Tysklands struktu-

relle problemer.

De offentlige finanser kan ikke forbedres, uden at der findes en lgsning pa de problemer, der udger
roden til den lave vakst, og vice versa. Vidtgédende reformer er ngdvendige, da socialsikringssyste-
merne ikke er tilstrekkeligt udstyret til at hindtere konsekvenserne af befolkningens aldring. Det er
derfor af afggrende betydning at fa tacklet fire centrale udfordringer. De to fgrste skal iser bidrage

til at forpge det lave gkonomiske vakstpotentiel, mens de to sidste skal forbedre holdbarheden i de @

offentlige finanser. Udfordringerne for Tyskland bliver at:

. forgge jobskabelsen, forbedre fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet og mobilisere det
uudnyttede beskzftigelsespotentiel

. forpge produktiviteten gennem forbedringer af erhvervsklimaet og en effektivisering af
uddannelsessystemet

. reducere det offentlige underskud til mindre end 3% af BNP hurtigt og fastholde kon-
solideringen af de offentlige finanser |

. sikre pensionsordningernes og sundhedsvasenets beredygtighed pa lang sigt.
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Foroge jobskabelsen, forbedre fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet og mobilisere det uudnyttede

beskceftigelsespotentiel

Den samlede beskaftigelsesfrekvens i Tysktand ligger tat pa EU-malet pa 67% for 2005. Beskef-
tigelsesfrekvensen for kvinder ligger allerede over det mellemsigtede EU-mél pa 57% for 2005,
mens den for &ldre arbejdstagere fortsat er meget lav og endda ligger under niveauet 1 1997.
Tysklands gode resultater med beskaftigelsen af yngre arbejdstagere star 1 skarp kontrast til den al-
vorlige mangel pa jobmuligheder for lavtuddannede arbejdstagere, @®ldre arbejdstagere og personer i
darligt stillede omréder, navnligi det gstlige Tyskland. Grundet det store jobunderskud i de pstlige
delstater hersker der en risiko for, at de regionale forskelle pa arbejdsmarkedet kan blive endnu
stgrre. Aktiveringen af fgmavnte befolkningsgrupper ville helt sikkert vare stimulerende for viek-
sten og desuden styrke de offentlige finanser. Der er iser tre strukturelle forhold, der kendetegner
det tyske arbejdsmarked: For det fgrste lider Tyskland under alvorlige ledigheds- og inaktivitetsfel-
der, is@r for de lavtlgnnede, men den fornylig indfgrte "Gleitzone" er - blandt andre - en vigtig for-
anstaltning til at ggre lavtlgnnet arbejde mere attraktivt. Der bgr foretages yderligere reformer af
skattesystemet og velferdsydelserne. Den seneste stramning af reglerne for adgang til sociale ydel-
ser har bevirket, at mange ledige har valgt at forlade arbejdsmarkedet, men det er for tidligt at sige
noget om, hvilken virkning denne stramning har haft for incitamenterne til aktiv jobspgning, herun-
der mobiliteten mellem sektorer og regioner. For det andet er der risiko for, at arbejdsomkostnin-
gemne ved lavtuddannede arbejdstagere eller arbejdstagere i de darligt stillede omrader overskrider
produktivitetsniveauet som fglge af anvendelsen af koordinerede Ignskalaer (Flachentarifvertrag).
Arbejdsmarkedets parter har imidlertid mulighed for at tage hgjde for regionale eller sektorspeci-
fikke forskelle og medtage "abningsklausuler” i overenskomsterne. De sektorspecifikke overens-
komster indebarer faktisk en retlig forpligtelse for virksomhedeme til at overholde de aftalte regler,
hvis virksomheden er medlem af branchens arbejdsgiverforening, eller hvis regeringen bestemmer,
at overenskomsten skal have almen gyldighed. Hverken overenskomster eller det sikaldte
"Giinstigkeitsprinzip” giver mulighed for at operere med et lavere Ignniveau i prgveperioder for ny-
ansatte eller i darligt stillede omrader. Selv om der matte eksistere sakaldte "abningsklausuler”, gg-
res der sjzldent brug af dem, navnlig ikke 1 de vestlige delstater. For det tredje vanskeligggres re-
integrationen af ledige arbejdstagere af den ineffektivitet, der kendetegner de omfattende aktive ar-
bejdsmarkedsprogrammer, og den utilstrakkelige malretning af sddanne programmer. Det er stadig
for tidligt at opggre resultatet af de seneste forsgg pa at forbedre evalueringen af de aktive arbejds-

markedsprogrammer.
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Forage produktiviteten gennem forbedringer af erhvervsklimaet og en effektivisering af uddan-

nelsessystemet

Den lave vakst i forbruget af arbejdskraft har vaeret ledsaget af et parallelt fald 1 produktivitetsveek-
sten og erhvervsinvesteringerne de seneste ar, hvilket kan h&nge sammen med den fortsat store re-
gelbyrde og de resterende hindringer for konkurrence. Skgnt der er blevet gjort betydelige frem-
skridt som led i Hartz-reformen, er iser arbejdsmarkederne fortsat kraftigt reguleret. Regleme ved-
rgrende arbejdstagernes beskyttelse i ansattelsen samt reglerne for adgang til diverse hindverksfag
og liberale erhvérv er blevet taget op til ny behandling. Desuden er visse dele af skattelovgivningen
meget kompliceret, men regeringen forsgger stadig at forenkle lovgivningen. Endelig leegger lov-
givningen ungdvendige hindringer i vejen for konkurrencen inden for detailsektoren, afgifterne for
tilslutning til energinet er forsat forholdsvis hgje og genstand for efterfplgende kontrol, og udlicite-

ringen af offentlige indkgb lader vente pa sig.

Med udsigterne til en formindskelse af arbejdsstyrken kommer arbejdskraftens uddannelsesniveau
til at spille en central rolle for Tysklands muligheder for at h&ve produktiviteten og dermed fast-
holde den nuvarende levestandard. OECD's PISA-undersggelse pegede pé de forholdsvis beskedne
resultater i de tyske gymnasier. Desuden har de til tider ret lange universitetsstudier l&nge veret et
problem. En reform af uddannelsessystemet vil ogsé komme til at spille en vigtig rolle i forbindelse

med tacklingen af ledighedsproblemet, da de lavtuddannede udggr en stor andel af samtlige ledige.
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Reducere det offentlige underskud til mindre end 3% af BNP hurtigt og fastholde konsoliderin-
gen af de offentlige finanser

Det offentlige underskud i 2002 udgjorde 3.6% af BNP og l1a dermed klart over traktatens referen-
ceverdi. Den 21. januar 2003 fastslog @kofin-Radet, at der forekom et uforholdsm:essigt stort un-
derskud i Tyskland, og det rettede en henstilling til de tyske myndigheder om at gennemfgre foran-
staltninger til en vardi af et procentpoint af BNP 1 2003 og bringe situationen med et uforholds-
massigt stort underskud til ophgr senest ved udgangen af 2004. Konsolideringen af de offentlige
finanser vil 0gs& kunne bidrage til at forbedre erhvervsklimaet generelt og dermed til at forpge
Tysklands vaekstpotentiel. Hvis der imidlertid ikke treffes supplerende foranstaltninger med det
formal at styrke Tysklands lave vaekstpotentiel, vil det neppe vare muligt at sikre et stgt fald i den
offentlige geldskvote og opfylde den bebudede malsztning om en budgetstilling tet pa balance i
2006. Radet har derfor opfordret Tyskland til at gennemfgre nogle sterkt patrengte reformer, ikke
blot pa arbejdsmarkedsomradet, men ogsa pa socialsikringsomradet generelt, og til at mindske den

regelbyrde, der hviler p& gkonomien.

Sikre pensionsordningernes og sundhedsveesenets beeredygtighed pa lang sigt

Tysklands socialsikringsordninger finansieres hovedsagelig via lgbende indbetalinger. Det betyder,
at pensions- og sundhedssystemerne far vanskeligt ved at tackle problemet med den aldrende be-
folkning. Hvis de aktuelle regler forbliver u@ndret, vil det blive ngdvendigt at forgge socialsik-
ringsbidragene, der allerede er blandt de hgjeste i Europa, ganske betragteligt i Igbet af de kom-
mende artier. Det vil forpge den gkonomiske byrde, der allerede fgiger af den store arbejdslgshed,
og presse veksten yderligere. Den tyske regering har allerede taget de fgrste skridt i retning af pri-
vatfinansierede pensionsordninger ("Riester-Rente"), og 15% af alle ansatte har hidtil benyttet sig af
denne nye mulighed. Der er behov for en yderligere indsats for at sikre den langsigtede gkonomiske
beredygtighed i forbindelse med den igangvarende proces med at modernisere og tilpasse pen-
sionssystemet til de &ndrede vilkar. Regeringens initiativ til at revidere finansieringen og videreud-
viklingen af de sociale sikringsordninger med stgtte fra en uathengig ekspertgruppe ma derfor hil-

ses velkommen.
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Sundhedsviesenet er ogsa kommet under storre og storre pres de seneste ar, hovedsagelig som folge
af en treg indtegtsudvikling, men ogséi som fglge af en utilstrekkelig udgiftsstyring og manglende
gkonomiske incitamenter til at gennemfpre besparelser. En omla&gning af sundhedsvesenet er p.t.
til debat. Det er regeringens hensigt at sikre, at sundhedsvasenet er gkonomisk baredygtigt, bl.a.
ved at styrke konkurrenceelementerne, mens der fokuseres mere pa kvaliteten af den ydede sund-

hedspleje.

Spegrgsmalet om de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt giver fortsat anledning til bekym-
ring, da Tysklands geldskvote stadig ligger over tersklen pa 60% af BNP, og der er ingen oplagte

tegn pé, at den-vdl begynde at falde.
Landespecifikke henstillinger til Tyskland

De udfordringer, der er skitseret ovenfor, ngdvendigggr en rekke brede strukturreformer som be-
skrevet i de generelle retningslinjer (GR) i del I af de overordnede gkonomisk-politiske retnings-

linjer.

Tyskland bgr ogsé gare en energisk indsats for at fglge alle beskzftigelseshenstillingerne (BH), der
behandler beskaftigelsesspgrgsmalene mere detaljeret. Med det formdl at forgge vaekstpotentiellet,
sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, imgdega konsekvenserne af den aldrende be-
folkning og mindske de regionale skavheder er det serlig vigtigt for Tyskland at forgge jobskabel-
sen, forbedre fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet og mobilisere det uudnyttede beskzftigelsespoten-
tiel. Det henstilles iser til Tyskland at:

1. fortstte gennemfgrelsen af en reform af skatte- og understgttelsessystemet (GR 4 og BH 6),
med henblik pa at sikre tilstrekkelige incitamenter til at ga i arbejde eller skifte til en hgjere
lgnnet stilling og ved at ggre aktiv jobsggning til en fast forudsztning for modtagelse af un-
derstgttelse

2. tage skridt til at sikre, at I¢nningerne i hgjere grad kommer til at afspejle produktivitetsfor-
skelle mellem faggrupper og regioner (GR 5), bl.a. ved at genoverveje det sdkaldte
"Giinstigkeitsprinzip" og tillade en midlertidigt lavere aflgnning af nybeskeftigede

3.  fremskynde reformeme for at ggre de aktive arbejdsmarkedsprogrammer mere effektive og
navnlig forbedre jobspgningsassistancen samt gennemfgre en yderligere reform af de aktive
arbejdsmarkedsprogrammer med udgangspunkt i omkostningseffektivitetskriterier og i hgjere
grad mélrette dem mod de personer, der er mest truet af langtidsledighed (GR 8, 13 (iv) og
BH 1).
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Med henblik pa at gge produktiviteten via forbedringer af erhvervsklimaet og et mere effektivt fun-

gerende uddannelsessystem henstilles det til Tyskland (jf. GR 9-14) at:

4.  tilskynde virksomhederne til at investere og vokse ved at skabe et mere konkurrenceprzeget
erhvervsklima (GR 9) og ved at mindske de lovgivningsmassige og admunistrative byrder
(GR 11), herunder slekke pa reglerne vedrgrende arbejdstagemes sikkerhed 1 ans®ttelsen
(GR 6)

5.  gennemfgre yderligere reformer, der kan bidrage til at forbedre uddannelsesresultaterne og

afhjzlpe den konstante mangel pa faglert arbejdskraft (GR 13).

For hurtigt at reducere det offentlige underskud til mindre end 3 % af BNP og fastholde konsolide-

ringen af de offentlige finanser henstilles det til Tyskland at:

6.  sikre en streng budgetgennemfgrelse og treffe de bebudede eller kompenserende foranstalt-
ninger for 2003 til en vaerdi af 1% af BNP og bringe en ende péd den aktuelle situation med et
uforholdsmassigt stort underskud senest 1 2004 (GR 1)

>7. mindske det konjunkturkorrigerede underskud med mindst et procentpoint af BNP mellem

udgangen af 2003 og 2005.

For at sikre pensionssystemets og sundhedsvasenets baeredygtighed pa lang sigt henstilles det til

Tyskland at:

8.  fremme brugen af tillegspensionsordninger og forgge incitamenterne til at valge et senere
pensionstidspunkt (GR 16)
9.  effektivisere sundhedssektoren ved at indfgre gkonomiske incitamenter for udbydere og afta-

gere af sundhedsydelser.

10081/03 hkm/LVi/io 38
DG G I DA



4. Grakenland

12002 fortsatte den greske gkonomi med at vokse i et hastigt tempo. trods den ugunstige gkonomi-
ske udvikling pa internationalt plan. Den reale BNP-vackst forventes at forblive et godt stykke over
EU-gennemsnittet og né op pa 3,6% i 2003 (hvilket er en anelse hgjere end den potentielle vakst-
rate pa 3,5%). Den gkonomiske aktivitet er blevet kraftigt stimuleret af private og offentlige inve-
steringer, navnlig i forbindelse med forberedelserne af De Olympiske Lege og via den tredje EF-
stgtteramme. For at overskride eller forblive pd det potenticlle niveau efter 2004 er der brug for
yderligere strukturelle reformer. Desuden kan hgje vakstrater og stigende omkostninger fgre til
yderligerréri»ﬁ»ﬂ;u—i.o_hspr'es. Trods den sterke vaekst og faldende rentesatser er den offentlige gaelds-
kvote ikke blevet mindsket i noget nevnevardigt omfang. Faktisk faldt geldskvoten ganske lang-
somti 1997-1999, men den begyndte igen at stige i 2000-2001 som fglge af omklassificeringen af

store finansielle transaktioner, der tidligere blev holdt uden for de offentlige regnskaber.

Situationen pa arbejdsmarkedet forbedrer sig ganske langsomt. Trods den kraftige jobskabelse er
vaksten i beskaftigelsen ikke tilfredsstillende, og ledigheden, der ganske vist faldt til under 10% af
arbejdsstyrken i 2002, er fortsat meget hgj. Samspillet mellem stivheder pa arbejdsmarkedet og
produktmarkedet og den sene udvikling af et videnbaseret samfund som fglge af is®r de lave inve-
steringer i menneskelig kapital og forskning forhindrer arbejdsproduktiviteten i at stige til et niveau,

der kunne fremskynde indhentningsprocessen.

Grzkenland har behov for en yderligere konsolidering af de offentlige finanser for at kunne mind-
ske den hgije offentlige geldskvote i et tilfredsstillende tempo. Det er npgdvendigt at finde en lgsning
pa de strukturelle problemer pa arbejdsmarkedet og produktmarkedet med henblik pd at mindske
den store arbejdslgshed, forbedre produktiviteten og fa den greeske gkonomi til at fungere mere ef-

fektivt. Udfordringerne for Graekenland bliver at:

sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt i lyset af befolkningens aldring og

iser den hgje offentlige galdskvote

o forgge den lave produktivitet, der haenger sammen med problemerne pa arbejds- og
produktmarkedet, de lave investeringer i menneskelig kapital og den sene udvikling af
et videnbaseret samfund

. mindske den hgje strukturelle ledighed og forgge beskaftigelsesfrekvenserne, navnlig

blandt kvinder.
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Sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt i lyset af befolkningens aldring og iscer den
hgje offentlige geeldskvote

Trods de seneste ars budgettilpasninger og forbedringer af den offentlige saldo er geldskvoten ikke
faldet i takt med vaksten i BNP og udviklingen i budgetunderskuddet. Efter at geldskvoten var
blevet justeret efter krav fra Eurostat, viste det sig, at den faktisk var steget 1 2000 og 2001, og den
udgjorde 105,3% af BNP i 2002. De store finansielle transaktioner opvejede stort set det primeare
overskuds positive indvirkning pa den offentlige gld. Det primare overskud forventes at vere ste-
get i et langsommiere tempo i 2002, mens det offentlige underskud anslas til 1,1% af BNP sam-
menlignet med 1,2% i 2001. Den hgje output-vekst udggr et solidt grundlag for en yderligere for-
bedring af den offentlige saldo og for muligheden for at vende budgetunderskuddet til et overskud.
Det er af allerstgrste betydning dels at begrense de offentlige forbrugsudgifter for at friggre res-
sourcer til produktive formél, dels at holde den hgje gzldskvote nede. Hvis netop den offentlige
geldskvote ikke holdes under kontrol, kan de offentlige finansers langsigtede holdbarhed blive
bragt i fare, efterhidnden som det forventede finansielle pres forarsaget af befolkningens aldring be-
gynder at manifestere sig. Trods bestrebelserne i 2002 som led i pensionsreformen forventes der
fortsat en stor stigning i de offentlige pensionsudgifter (fra et allerede hgjt udgangspunkt), sd meget

tyder pa, at der vil veere behov for en ekstra indsats pa dette omréde.

Forgge den lave produktivitet, der heenger sammen med problemérne pa arbejds- og produkt-
markedet, de lave investeringer i menneskelig kapital og den sene udvikling af et videnbaseret

samfund

Arbejdskraftens produktivitet er steget steerkt de seneste ar, men er fortsat den anden laveste 1 EU.
Dette kan forklares med de beskedne investeringer i F&U, den fortsat begransede (om end sti-
gende) udbredelse af informations- og kommunikationsteknologi, det lave uddannelsesniveau i be-
folkningen og den heraf fplgende mangel pé faglert arbejdskraft. Desuden er den store andel af smi
og meget smé indenlandske virksomheder, der bl.a. kan tilskrives den geldende arbejdsmarkeds- og

skattelovgivning, med til at begrense investeringerne 1 F&U og innovation.
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Et bedre erhvervsklima udger ogsa en af ngglerne til mere effektivt fungerende produktmarkeder.
For det farste er konkurrencen inden for visse netverksindustrier stadig begrenset. Inden for f.eks.
el- og gassektoren er det fortsat de veletablerede. vertikalt integrerede virksomheder, der dominerer
markedet. For det andet - og trods den seneste tids bestrebelser pé at forenkle de lovgivningsmes-
sige rammer og skattesystemet - bremses dynamikken i erhvervslivet fortsat af komplicerede proce-
durer og en lidet effektiv offentlig forvaltning. For det tredje ligger Grazkenland pa nzstsidsteplad-

sen, nar det gelder gennemforelsen af direktiverne om det indre marked.

Mindske den hgje strukturelle ledighed og forgge beskeeftigelsesfrekvenserne, navnlig blandt

kvinder - -—. -

Beskeftigelsesfrekvensen i Grekenland ligger langt under de mal, som Det Europziske Rad har
fastsat, navnlig for kvindernes vedkommende. Ledigheden faldt for tredje &r i treek i 2002, men lig-
ger fortsat et godt stykke over EU-gennemsnittet. Ledigheden blandt kvinder er dobbelt sa stor som ﬂ
ledigheden blandt mand, og ungdomsarbejdslgsheden er ogsa stadig meget hgj. Stivheder pa ar-
bejdsmarkedet lzgger stadig hindringer i vejen for et mere effektivt fungerende arbejdsmarked.
Lgnforhandlingssystemet abner stadig ikke mulighed for Igndifferentieringer i forhold til produkti-
vitet og ferdigheder. Skattesystemets kompleksitet (trods forbedringerne pé det seneste), de hgje
socialsikringsbidrag og de stive afskedigelsesregler bevirker fortsat, at arbejdsgiverne er tilbagehol-
dende med at ansztte ny arbejdskraft. Desuden har de reformer, der skal fremme mere fleksible an-
settelsesformer, kun haft en begrenset virkning, hvilket peger i retning af, at arbejdsgiverne alle-
rede har adgang til en vis fleksibilitet via den uformelle gkonomi. Reformen af den offentlige ar-
bejdsformidling, der er srdeles vigtig for bek@mpelsen af den hgje langtidsledighed, lader stadig

vente pa sig.

Landespecifikke henstillinger til Greekenland

De udfordringer, der er skitseret ovenfor, ngdvendigggr en reekke brede strukturreformer som be-
skrevet i de generelle retningslinjer (GR) i del I af de overordnede gkonomisk-politiske retnings-

linjer.

Med henblik pa at sikre de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt i lyset af befolkningens ald-
ring og iszr den hgje offentlige geldskvote (GR 15) henstilles det til Grekenland at:

1. sikre et stgt og tilstrekkeligt hurtigt fald i den offentlige geldskvote ved at fastholde store
primzre overskud (GR 15)
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!\)

sikre en effektiv styring af den offentlige sektors lpbende primere udgifter ved resolut at gore
noget ved problemet med de uelastiske udgiftselementer (GR 14), f.eks. den offentlige lgn-
masse

udnytte de offentlige ressourcer mere effektivt med henblik pa at forbedre arbejdskraftens
produktivitet og de lediges beskaftigelsesevne (GR 14)

at ga videre med reformen af socialsikringssystemet og navnlig pensionssystemet (GR 16)

med det formél at forhindre budgetproblemer i fremtiden som fglge af befolkningens aldring.

Med henblik’paat heve det lave produktivitetsniveau, der henger sammen med den méde, som ar-

bejds- og produktmarkedet fungerer pa, de lave investeringer i menneskelig kapital og den sene ud-

vikling af et videnbaseret samfund, henstilles det til Grekenland (jf. GR 4-8 og 9-14) at:

intensivere indsatsen for at forgge den faglerte menneskelige kapital, tilskynde erhvervslivet

til at deltage 1 F&U og innovation og forbedre udbredelsen af informations- og kommunikati-
onsteknologi (GR 13 og BH 2)

styrke konkurrencen inden for is@r energisektorerne (GR 9)

ga videre med forbedringen af erhvervsklimaet og forenklingen af skattelovgivningen og ggre

en mere thardig indsats for at gennemfgre direktiverne om det indre marked (GR 9 og 11).

Grzkenland bgr ogsé ggre en energisk indsats for at fglge alle beskeftigelseshenstillingerne (BH),

der behandler beskeftigelsesspgrgsmalene mere detaljeret. Med det formél at pge vakstpotentiellet,

sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt og imgdegé konsekvenserne af den aldrende

befolkning er det serlig vigtigt for Graekenland at mindske den store strukturelle ledighed og gge

beskeftigelsesfrekvensen, is@r blandt kvinder. Det henstilles is@r til Grekenland at:

8.  forbedre incitamenterne til at sgge arbejde ved at reducere de indirekte lgnomkostninger og
forbedre betingelsere for overforsel af pensionsrettigheder med det formal at gge beskefti-
gelsen inden for den formelle sektor, herunder deltidsbeskaftigelsen (GR 4 og 16 og BH 4)
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9.  arbejde for en &ndring af lgnforhandlingssystemet, siledes at lgnningerne kommer til at af-
spejle produktivitetsforskelle (GR 5)

10. gennemfgre reformpakken for arbejdsmarkedet. der skal forbedre balancen mellem fleksibili-
tet og tryghed i anszttelsen gennem dels en effektiv implementering af de reformer, der tager
sigte pi at modernisere arbejdstilrettel@ggelsen, dels en revision af de ungdigt restriktive ar-

bejdsmarkedsregler (GR 6 og BH 1).
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5.  Spanien

Den gkonomiske udvikling i Spanien var i sidste halvdel af 90’erne ualmindelig sterk med
vakstrater (nzr ved 4% i gennemsnit), der 13 betydeligt over de gvrige i euroomradet, og endog
over Spaniens mellemsigtede potentielle vaekstrate (anslaet til ca. 3%). I mods®tning til tidligere
nedgangstider fastholdtes et positivt vekstdifferentiale under den nedgang, der startede 1 2001. De
positive resultater understgttedes af en stgrre jobskabelse end nogen sinde, ligesom de monetare
vilkar ogsd bidrog vasentligt. P4 negativsiden har inflationen konstant holdt sig hgjere end gennem-
snittet for enroomradet. Den malte vakst i produktiviteten er faldet, hvilket understreger behovet

for at fortstte med den strukturelle reformproces for at forbedre konkurrencevilkar og fleksibilitet.

Den spanske gkonomi ma for at opretholde konvergensen i forhold til hgjindkomstgkonomier i EU
(Spaniens BNP pr. indbygger er fortsat ca. 15% lavere en EU-gennemsnittet) konsolidere de bedre
resultater for arbejdsmarkedet, mindske ledighedsforskellene mellem regionerne og gge arbejds-
styrkens samlede beskaftigelse. Vaksten vil til gengald kunne understgttes af produktivitetsfor-
ggelser, hvis F&U og opbygning af menneskelig kapital fremmes og konkurrencevilkarene forbed-
res i nogle sektorer. Realiseres malene, vil det bidrage til den konsolidering af finanserne, der har
veret undervejs i de seneste ar. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der er risiko for fremtidige
ubalancer i de offentlige finanser som fglge af forsinkede, men voldsomme virkninger af befolk-
ningsaldringen. For at sikre holdbare offentlige finanser pé lang sigt og som supplement til de ini-
tiativer, der allerede er taget, bgr de offentlige pensionsordninger reformeres, herunder bgr isar

forholdet mellem bidrag og ydelser styrkes. Udfordringeme for Spanien bliver at:

. heve den lave beskaftigelsesfrekvens, navnlig blandt kvinder, og mindske de store ar-
bejdsmarkedsforskelle mellem regionerne

. have det lave produktivitetsniveau, herunder styrke den videnbaserede gkonomi gen-
nem et hgjere uddannelsesniveau, ogsa for de faglerte, investeringer i informationstek-
nologi, F&U og mere innovation

. sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt pa baggrund af den aldrende be-
folkning.
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Heeve den lave beskeeftigelsesfrekvens, navnlig blandt kvinder, og mindske de store arbejdsmar-

kedsforskelle mellem regionerne

P4 trods af store bestrabelser og fremskridt med arbejdsmarkedsreformerne i de seneste ar (ledig-
heden er faldet med mere end 11 procentpoint siden 1995) er en ledighed pa ca. 11,5% stadig
veesentligt over EU-gennemsnittet, ligesom den samlede beskaftigelse fortsat ligger et godt stykke
under EU-gennemsnittet. Faldet i ledigheden har varet stgrre for kvinder end for m@nd, men den
kvindelige arbejdslgshed er fortsat dobbelt sa hgj som for m@ndene. Pa trods af stor jobskabelse er
ledigheden tillige meget ulige fordelt pa regionere. Lonningerne fastsattes i praksis uden stgrre
hensyntagen til de store produktivitetsforskelle, og indekseringsklausuler i Ipnforhandlingerne med-
forer ogsa en ineffektiv fordeling af arbejdskraften. Arbejdsmarkedet er 1 hgj grad segmenteret
mellem fastansatte og det store antal tidsbestemte kontrakter. Til geng®ld er kun i beskeftigede i
deltidsjob. Den geografiske arbejdstagermobilitet, som godt nok pa det seneste i nogen grad er for-
bedret gennem arbejdsmarkeds- og indkomstskattereformer, er fortsat begraenset, delvis pa grund af
strukturelle hindringer, navnlig et darligt fungerende boligmarked. Hertil kommer, at de offentlige
arbejdsformidlinger méske ikke rider over de ngdvendige organisatoriske midler til at forvalte mal-
rettede, aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, og et dagpengesystem, der bygger pa jobsggernes

individuelle forpligtelse til aktivt at sgge arbejde.

Heeve det lave produktivitetsniveau, herunder styrke den videnbaserede gkonomi gennem et hgje-
re uddannelsesniveau, ogsd for de fagleerte, investeringer i informationsteknologi, FoU og mere

innovation

Produktiviteten i Spanien ligger under EU-gennemsnittet og er kun steget beskedent siden anden
halvdel af 90’erne. Dette skyldes delvis store stigninger i beskzftigelsen, koncentreret om aktivite-
ter med lav produktivitet. Uddannelsesniveauerne er forholdsvis lave. Erhvervslivet investerer ikke
meget i FoU, hvilket er en anden hindring for hurtigere produktivitetsvaekst. Et lavt antal patenter
og utilstrekkelige investeringer i informationsteknologi og e-handel er tegn pé en svag innovation.
Produktivitetsvaksten bremses ogsé af utilstreekkelig konkurrence i visse sektorer, navnlig detail-

handelen og elsektoren.
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Der er for nyligt taget lovende initiativer til at pge Konkurrencen i elsektoren, men det er for tidligt
at vurdere deres virkning. og de fire store vertikalt integrerede forsyningsvirksomheder nyder stadig

monopolstillinger pa deres respektive regionale markeder, og importkapaciteten er fortsat lav.
Sikre de offentlige finansers holdbarhed pd lang sigt pa baggrund af den aldrende befolkning

Selv om befolkningsaldringen vil vise sig senere 1 Spanien end i andre lande, er der grund til
bekymring for de langsigtede budgetvirkninger heraf, mest af alt for de offentlige pensionsordnin-
ger, men ogsd Tor sundhedsudgifterne. Det fremgar af de fleste undersggelser, at der bliver en meget
markant stigning i afh&ngigheden af overfgrselsindkomster mellem 2020 og 2030, hvilket i hg;
grad vil pavirke budgettet. Styrkelse af den langfristede stabilitet bgr derfor fortsat veere en vigtig
prioritet som led i en ambitigs trestrenget strategi. I den forbindelse bgr en r&kke nylige tiltag, der
sigter mod at nedbringe udviklingen i geldsbyrden, h&ve pensionsalderen og ¢ge pensionsbidra-
gene, suppleres med reformer af den offentlige pensionsordning. Nggleparametre sasom antal
bidragsydere arligt, pensionsalder og kompensationsgrad er fortsat uzndrede, og bidrag og ydelser

star kun lidt i forhold til hinanden.
Landespecifikke retningslinjer for Spanien

De udfordringer, der er skitseret ovenfor, ngdvendigggr en reekke brede strukturreformer som
beskrevet i de generelle retningslinjer (GR) i del I af de overordnede gkonomisk-politiske retnings-

linjer.

Spanien bgr ogsa gere en energisk indsats for at fglge alle beskeftigelseshenstillingerne (BH), som
behandler beskaftigelsesspgrgsmalene mere detaljeret. For at pge vakstpotentiellet, sikre holdbare
offentlige finanser pa lang sigt, tackle fglgerne af en aldrende befolkning og nedbringe regionale
forskelle er det is®r vigtigt, at Spanien haever den lave beskftigelsesfrekvens, navnlig blandt kvin-
der, og mindsker de store arbejdsmarkedsforskelle mellem regionerne. Det henstilles isar til

Spanien at:

1. fortsztte med at tilskynde til stgrre deltagelse i arbejdsstyrken, iser blandt kvinder, gennem

bedre udbud af bgrmepasningsfaciliteter og fremme af deltidsarbejde (BH 2)
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fremme reform af lgnfastszttelsesmekanismerne, sa lenninger bedre afspejler produktivitets-

forskelle pa tvers af kvalifikationer, lokale arbejdsmarkedsbetingelser og okonomiske vilkar

pa virksomhedsniveau, og udfasning af indekseringsbestemmelserne i overenskomstaftalerne

(GR 5)

reformere lovgivning om sikkerhed i ansattelsen yderligere for at mindske segmenteringen af
arbejdsmarkedet i forhold til de forskellige kontrakttyper (GR 6 og BH 1) og

fortsztte med at fremme arbejdstagernes geografiske mobilitet ved at fjeme skattemzassige og
andre fordrejninger, herunder fremme markedet for lejeboliger og fjeme stivheder i bygge-

modningsbestemmelserne (GR 7 og BH 3).

For at hzve det lave produktivitetsniveau, herunder styrke den videnbaserede pkonomi gennem et

hgjere uddannelsesniveau, ogsé for de faglerte, gge investeringer i informationsteknologi, FoU og

mere innovation, henstilles det til Spanien (i trad med GR 9-14) at:

udvide bestrebelsemne pé at gge udbuddet af faglert humankapital, investeringer i FoU og
innovation samt udbredelsen af informations- og kommunikationsteknologi (GR 13) og
treffe flere foranstaltninger for at iverksztte en effektiv konkurrence i visse sektorer, sasom
detailhandel (GR 9), viderefgre de igangvarende bestraebelser pa at mindske de administra-

tive byrder for virksomhederne og ngje folge udviklingen pa elektricitetsmarkedet(GR 11).

For at sikre de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt pa baggrund af den aldrende befolkning,

henstilles det til Spanien at:

7. supplere de seneste initiativer ved at tage hensigtsmassige skridt til at gennemfgre en stgrre
omlegning af pensionssystemet, s3 forholdet mellem bidrag og ydelser kan styrkes, og de
langsigtede stigninger i pensionsudbetalingerne i forbindelse med de ventede demografiske
forandringer kan komme under kontrol (GR 16).
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6.  Frankrig

Fransk gkonomi har gennem de sidste fem ar varet i hurtigere vakst end pkonomien i landets vig-
tigste europziske partnere. De gode resultater kan is@r tilskrives en sterk jobskabelse i en lang
arrekke og er udtryk for strukturforbedringer pa arbejdsmarkedet samt en fleksibel finanspolitik
efter 1999. I henhold til Kommissionens nylige beregninger ligger den potentielle reale BNP-vekst
stadig en smule under 2,5%, hvilket er en smule over gennemsnittet for samtlige EU-lande. Det
langsomme fald i den underliggende inflation i Igbet af de sidste seks maneder kan tyde pa. at gko-

nomien har Kerf under potentiellet i flere kvartaler.

Det potentielle output vil i de kommende ar blive negativt pavirket af udviklingen i den demografi-
ske struktur. Der er imidlertid stadig mulighed for at understgtte potentiel vaekst gennem struktu-
relle reformer sével pa arbejdsmarkedet gennem gget arbejdsmarkedsdeltagelse, som pa produkt-
markedet ved at forbedre den effektive konkurrence i centrale netvarksindustrier. Yderligere
bestrabelser pa finanspolitisk konsolidering vil kunne skabe mulighed for en reduktion af skat pa
arbejde og investeringer, hvilket vil kunne bidrage til at gge det potentielle output. Efter den mar-
kante forverring af den konjunkturkorrigerede budgetstilling 1 2002, som bidrog til et underskud
over tersklen pa 3% af BNP, er den starste og mest presserende udfordring for de franske myndig-
heder at konsolidere de offentlige finanser. Det er ogsa vigtigt at fortsatte med konsolideringen af
budgetterne i lyset af befolkningsaldringens virkninger for de offentlige finanser. Udfordringere

for Frankrig bliver at:

L reducere det offentlige underskud til mindre end 3% af BNP hurtigt og fastholde kon-
solideringen af finanserne

L pge arbejdsmarkedsdeltagelsen og mindske den strukturelle ledighed ;

L sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt pa baggrund af den aldrende
befolkning

° sikre konkurrence i netvarksindustrierne og fremskynde vedtagelse af foranstaltnin-

gerne vedrgrende det indre marked for at sikre ensartede regler.
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Hurtigt reducere det offentlige underskud til mindre end 3% af BNP og fastholde konsoliderin-

gen af finanserne

Underskuddet pa de offentlige finanser i Frankrig ndede i 2002 op pa 3,1% af BNP. Kommissionen
har derfor vedtaget en udtalelse om uforholdsmessigt stort underskud i Frankrig. Den 3. juni
besluttede Radet, at der foreligger et uforholdsmassigt stort underskud i Frankrig og vedtog en hen-
stilling rettet mod Frankrig om at bringe situationen med det uforholdsmassigt store underskud til
ophgr. Radet henstiller, at den franske regering bringer den nuvarende situation med et uforholds-
massigt stort underskud til ophgr s& hurtigt som muligt og senest i 2004 i overensstemmelse med
artikel 3, stk. 4, i Radets forordning (EF) nr. 1467/97. Radet giver de franske myndigheder en frist

til den 3. oktober 2003 til at treffe passende foranstaltninger med henblik herpé.

Efter godkendelsen af budgettet traf regeringen foranstaltninger til at kontrollere statens udgifter i
2003 ved at hensztte 4 mia. EUR (0,25% af BNP), hvoraf 1,44 mia. EUR (0,1% af BNP) blev
annulleret i marts. Med hensyn til sundhedsudgifter har den franske regering allerede taget adskil-
lige skridt til at fremme kontrol, f.eks. ved en mere udbredt anvendelse af generiske l&gemidler.
Ikke desto mindre vil disse foranstaltninger ikke markant forbedre den konjunkturkorrigerede bud-
getstilling for det ir, som Radet havde henstillet. Som fglge heraf vil underskuddet pa de offentlige
finanser med udsigten til moderat veekst meget sandsynligt overskride referencevardien pa 3% af
BNP i 2003. Den procentdel, som Frankrigs gald udggr af BNP, vil sandsynligvis heller ikke falde,
sa den kommer i overensstemmelse med traktatens referenceveaerdi pa 60% i 2003. I lyset heraf og i
betragtning af, at budgetbyrden som fglge af den aldrende befolkning hurtigt vil gges fra 2005 og

frem, mé den budgetmassige konsolidering prioriteres hgjt i Frankrig.
(Dge arbejdsmarkedsdeltagelsen og mindske den strukturelle ledighed

En central udfordring pa mellemlang sigt for fransk gkonomi er fortsat de strukturelle problemer pé
arbejdsmarkedet, da de menneskelige ressourcer pa trods af nylige fremskridt fortsat er under-
udnyttede. Frankrig har fortsat en relativt lav samlet beskaftigelse (63,8% i 2002) og en meget lav
beskaftigelsesfrekvens for ®ldre arbejdstagere (blandt de laveste i EU). P4 baggrund af den aldren-

de befolkning og efter en nedsttelse af den lovhjemlede arbejdstid bestar udfordringen i af fremme

deltagelse i1 arbejdstyrken.
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Deltagelsen skal forbedres yderligere gennem yderligere skatte- og bistandsreformer samt reformer
af fgrtidspensionsordningen og pensionssystemerne. Frankrig ber ogsa fortsat reducere den store
strukturelle ledighed og den manglende overensstemmelse mellem udbud og efterspergsel, som
skaber ansattelsesproblemer i visse sektorer. Indsatsen for at lette lgnomkostningerne, iser for
lavtlpnnede, ber viderefgres. Arbejdsmarkedsreglerne bgr revideres yderligere, navnlig ved at for-

enkle handhavelsen af bestemmelserne om sikkerhed 1 ansettelsen.

Sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt pa baggrund af den aldrende befolkning

De udfordringer, som befolkningsaldringen skaber for de offentlige finanser, bgr tackles hurtigst
muligt. Under de geldende vilkar vil det kreve en betydelig stigning i arbejdsmarkedsbidragene,
hvis en hurtig stigning af underskuddet i pensionssystemet, som af EPC estimeres til 3,7 procent-
point af BNP mellem 2000 og 2004, skal undgés. En s&dan udvikling vil i betydelig grad gge
byrderne i forbindelse med arbejdskraften med starkt negative virkninger for arbejdsmarkedet.
Regeringen har forpligtet sig til at gennemfgre en reform af pensionssystemet inden udgangen af
farste halvar 2003 efter hgring af arbejdsmarkedets parter. Sidanne reformer vil bidrage til at sikre
de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt. Reformerne vil bidrage til en vis retferdighed mel-
lem generationerne og lige forhold under de forskellige ordninger. I sundhedssektoren forventes
udgifterne fortsat at stige betydeligt i 2003 og i drene derefter pa trods af de nyligt vedtagne struktu-
relle foranstaltninger, der skulle bremse udgiftsdynamikken. Regeringen har papeget, at den agter at
treffe beslutning om en reform af sundhedssektoren i Igbet af andet halvéar 2003.

Bekymringerne om de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt er si meget mere alvorlige

som Frankrigs geldskvote meget sandsynligt vil overstige teersklen pa 60% i 2003.

Forbedre erhvervsmiljpet, sikre konkurrence i netveerksindustrierne og fremskynde vedtagelse af

foranstaltningerne vedrgrende det indre marked for at sikre ensartede regler

Der er for nyligt truffet eller bebudet foranstaltninger for at gge graden af markedsliberalisering, og
mens konkurrencen pa gas- og elmarkederne fortsat er svag, opfylder disse markeder nu EU-direk-
tivernes retlige krav om dbenhed. Operatgrermes markedsandele er faldet til omkring gennemsnittet

for de europziske lande.
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Oprettelse af virksomheder og vaksten bremses fortsat af de mange forskellige og komplekse
sociale og skattemassige procedurer, selv om nye forenklede procedurer er ved at blive gennemfgrt.
Selv om Frankrig har givet udtryk for at ville pge gennemforelsen af direktiverne om det indre mar-
ked, har landet fortsat de ringeste resultater blandt EU-medlemsstaterne med at gennemfore og

iverksette direktiverne.
Landespecifikke retningslinjer for Frankrig

De udfordringer, der er skitseret ovenfor, ngdvendigggr en rekke brede strukturreformer som
beskrevet i de generelle retningslinjer (GR) i del I af de overordnede gkonomisk-politiske retnings-

linjer.

For hurtigt at reducere det offentlige underskud til mindre end 3% af BNP og fastholde konsolide-

ringen af finanserne henstilles det til Frankrig at:

1.  opnaen vasentligt stgrre forbedring af det konjunkturkorrigerede underskud i 2003 end den
oprindeligt planlagte.

2. tage skridt til at gennemfgre foranstaltninger, der kan sikre, at det konjunkturkorrigerede
underskud reduceres i 2004 med 0,5% af BNP eller mere for at sikre, at den samlede forbed-
ring i 2003-2004 er tilstrekkelig til at bringe det nominelle underskud ned under 3% senest i
2004.

3.  mindske stigningen i den procentdel, som den offentlige bruttogald udggr af BNP i 2003.

Frankrig bgr ogsé gere en energisk indsats for at fplge alle beskftigelseshenstillingerne (BH), som
behandler beskzftigelsesspprgsmaélene mere detaljeret. For at gge vakstpotentiellet, sikre holdbare
offentlige finanser pa lang sigt og tackle fglgerne af en aldrende befolkning er det iser vigtigt, at
Frankrig hever den lave beskeftigelsesfrekvens og nedbringer den strukturelle ledighed. Det hen-

stilles isar til Frankrig at:

4.  sikre, at det nye dagpengesystem ivarksattes fuldt ud, herunder med hensigtsmeassige krav

og effektive incitamenter til jobsggning (GR 4 og BH 1).
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For at sikre de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt pd baggrund af den aldrende befolkning,

henstilles det til Frankrig at:

5.  foretage en omfattende reform af pensionssystemet (GR 16) meget hurtigt med henblik pd at
sikre systemets gkonomiske holdbarhed og have den faktiske pensionsalder, og samtidigt til-
passe pensionssystemerne til mere fleksible besk®ftigelses- og karrieremenstre og individu-
elle behov og

6.  overvage resultaterne af de foranstaltninger, der treffes for at bremse udgifterne i sundheds-
sektoren, indgéende, s de reduceres til et holdbart niveau, og om ngdvendigt indfere nye for-

anstaltninger med dette for gje i forbindelse med de planlagte reformer (GR 14).

For at sikre effektiv konkurrence i netverksindustrierne og fremskynde vedtagelse af foranstaltnin-

gerne vedrgrende det indre marked for at sikre ensartede regler henstilles det til Frankrig at:

7.  fortsztte bestrebelserne pa at sikre konkurrence pa energimarkederne, navnlig i el- og gas-
sektorerne (GR 9)

8.  fastholde bestrebelserne pé at reducere og forenkle forskrifterne for erhvervslivet (GR 11) og

9.  g@ge gennemfgrelsen af direktiverne om det indre marked og fa antallet af overtredelsesproce-

durer bragt ned (GR 9).
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7. Irland

I Irland ndede den gkonomiske vaekst op pa et flot gennemsnit pa 10% i tidsrummet 1995-2000. Den dertil
knyttede imponerende stigning i beskzftigelsen (5%2% i gennemsnit) var mulig pd grund af en stor stigning i
deltagelsen i arbejdsstyrken. et dramatisk fald i ledigheden og - siden 1996 - succes med at vende det traditi-
onelle mgnster med nettoemigration. Alle disse kilder til stgrre udbud af arbejdskraft var usedvanlige. idet
gkonomien i stadigt stigende grad led under utilstreekkeligt udbud (af sdvel arbejdskraft som infrastruktur)
sidst 1 90’erne. Som fplge heraf og pa linje med den verdensomsp@ndende nedgang var ekspansionen mar-
kant langsommere fra og med 2001. Fremover bgr Irland kunne drage stor fordel af det forventede globale
opsving pér grund‘af gkonomiens étore grad af abenhed. Tiderne med tocifrede vekstrater er imidlertid ovre,
og Irlands potentielle vaekst pa mellemlang sigt vil sandsynligvis ikke overstige 5%, hvilket er ca. det dob-
beite af EU som helhed, i lyset af en forelgbig fortsattelse af stgrre arbejdsmarkedsdeltagelse og stgrre pro-

duktivitetsgevinster. p)

Tilpasningen til den langsommere ekspansion og fastholdelsen af resultaterne fra tidligere opgangstider vil
kunne understettes af stabile makrogkonomiske vilkar. For at sikre at det gkonomiske potentiel udnyttes
fuldt ud, er det endvidere ngdvendigt at treffe strukturelle foranstaltninger pa gkonomiens udbudsside, hvil-

ket ogsa vil kunne bidrage til at bremse inflationspresset. Udfordringeme for Irland bliver at:

° mildne overgangen fra en tocifret gkonomisk vekst sidst i 90’erne til lavere, holdbar vakst i

arene fremover ved at sikre stabile makrogkonomiske vilkar og styrke gkonomiens udbudsside.

10081/03 bms/LVi 53
DG G I DA



Mildne overgangen fra en tocifret pkonomisk veekst sidst i 90'erne til lavere, holdbar veekst i arene frem-

over ved at sikre stabile makrogkonomiske vilkar og styrke okonomiens udbudsside

Takket vaere den hurtige vaekst i det foregdende arti er bade budgetstillingen og arbejdsmarkedssituationen
bedret betydeligt. De offentlige finanser udviste overskud fra 1997 til 2001. ligesom geldskvoten er den
anden laveste 1 EU. Fremover skal gennemfgrelsen af det offentlige investeringsprogram og nye sociale og '
sundhedsmassige udgifter afspejle moderation i pkonomien, og dermed i provenuet. samt behovet for at for-
bedre omkostningseffektiviteten i de offentlige ydelser (pa baggrund af nylige foranstaltninger for at for-
bedre udgiftsstyringen og -kontrollen). En sterk stigning i beskeftigelsen bragte ledigheden ned under 4% i
2001 (fra over 175—%“i 1993), men det stadigt snavrere arbejdsmarked fgrte til hgj inflation og lgnstigninger.
Fastholdelse af fuld beskaftigelse, méls@tningen for den nyligt forhandlede arbejdsmarkedsoverenskomst.

kraver en forsigtig og fleksibel lgnudvikling og foranstaltninger til styrkelse af gkonomiens udbudsside.

Reform pd tre store omrader synes mest lovende for at forbedre udbudssiden. For det farste tackles udbuds-
problemerne pa infrastrukturfronten inden for rammerne af den nationale udviklingsplan for 2000-2006.
Resultaterne fra planens infrastrukturprogram er bagud i forhold til milet, hovedsagelig pa grund af stigende
omkostninger i forbindelse med byggeri og kgb af jord.. For det andet er udgifterne til FoU i Irland lave pa
trods af pkonomiens hgje varditilvaekst fra informations- og kommunikationsteknologier (1,2% af BNP i
1999). Irlands produktivitet vil kunne drage stor fordel af foranstaltninger til fremme af investeringer i FoU.
For det tredje er der pa trods af visse fremskridt stadig en utilstrekkelig grad af konkurrence i visse sektorer i
den irske gkonomi, navnlig i netveerksindustrierne og visse andre serviceindustrier (sisom liberale erhverv,

detailhandel og forsikring).

Landespecifikke retningslinjer for Irland

De udfordringer, der er skitseret ovenfor, nedvendigggr en reekke brede strukturreformer som beskrevet i de

generelle retningslinjer (GR) i del I af de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer.
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Irland bor ogsa gere en energisk indsats for at folge alle beskaftigelseshenstillingerne (BH). som behandler

beskeftigelsesspgrgsmalene mere detaljeret.

For at mildne overgangen fra en tocifret gkonomisk vakst sidst i 90’erne til lavere. holdbar vakst i arene
fremover ved at sikre stabile makrogkonomiske vilkar og styrke gkonomiens udbudsside henstilles det til

Irland at:

1. oge de offentlige udgifters effektivitet og forbedre provenu- og udgiftsplanlegningen inden for stabi-
litetsorienterede mellemfristede rammer, idet der bygges pa den vifte af foranstaltninger. der for nylig
er blevet it;;rbducéret for at forbedre planlzgning, styring og kontrol i forbindelse med udgifterne
(GR 14)
2. tilskynde arbejdsmarkedets parter til at forfplge en forsigtig og fleksibel lgnstandard, som giver
mulighed for justering af produktivitet og kvalifikationsforskelle og samtidigt opretholde konkur- ;
renceevnen (GR 3 og 5) ”)
3. opprioritere iverksattelsen af den nationale udviklingsplan, samtidigt med at budgetstabiliteten opret-
holdes, og iverksatte politiske foranstaltninger for at heve FoU-niveauet (GR 13) og

4. gge konkurrencevilkarene i netvaerksindustrierne og visse andre erhvervssektorer, sisom detailhande-

len (herunder handelen med alkohol), forsikring og liberale erhverv (GR 9).
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8. Italien

Italiens gkonomiske vakst har sedvanligvis veret lavere end det samlede EU’s siden starten af 90 erne. Selv
om vakstdifferentiellet er indsnavret i Igbet af den seneste konjunkturnedgang. bl.a. pa grund af et mindre
restriktivt policy mix og de fgrste virkninger af arbejdsmarkedsreformerne, forventes den potentielle pro-
duktionsvaekst fortsat at ligge under gennemsnittet i euroomrddet. Pa trods af denne forholdsvis svage vekst
har forbrugerprisinflationen typisk veret hojere end andre steder 1 euroomradet, hvilket er et tegn pa struktu-
relle svagheder. En skuffende udvikling i veksten har sammen med en mindre overbevisende skattemessig
tilpasning siden 2000 bremset den strukturelle konsolidering af de offentlige finanser. Pa baggrund af Italiens
meget h@jer g;éjldfs;vic-)te er det ngdvendigt at forgge hastigheden af gzldsreduktionen. Den igangverende
lgntilbageholdenhed og nogle vigtige reformer pdbegyndt i 1998 har i vesentligt omfang forbedret resulta-
terne pa arbejdsmarkedet og bragt ledigheden ned under 9% ved udgangen af 2002. Sidelpbende med
arbejdskraftens stigende bidrag til den gkonomiske vakst har der imidlertid v@ret en markant nedgang i pro-
duktiviteten, hvilket delvis skyldes gget arbejdsmarkedsdeltagelse af ufaglerte, navnlig i servicesektoren. P&

trods af store forbedringer i de seneste ar er arbejdsmarkedsdeltagelsen stadig blandt de laveste i EU.

Samlet set er Italiens stgrste problem fortsat et lavt vaekstpotentiel. Blandt de centrale faktorer, der holder
vaeksten tilbage, er de stadigt ulgste problemer for de offentlige finanser, de vedvarende regionale forskelle,
navnlig den store andel af inaktive eller arbejdslgse i den arbejdsdygtige alder i syden, samt elementer, der
trekker den samlede faktorproduktivitet ned, sdsom lavt uddannelsesniveau og beskedne investeringer i

FoU. Udfordringerne for Italien bliver at:

) konsolidere de offentlige finanser hurtigt

. sikre de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt pa baggrund af den aldrende befolkning

° hzve den lave beskftigelsesfrekvens, navnlig blandt kvinder og @ldre arbejdstagere, og
mindske de store forskelle mellem syd og nord

° styrke den videnbaserede gkonomi gennem et hgjere uddannelsesniveau, ogsa for de faglerte,
investeringer i informationsteknologi, FoU og mere innovation

. forbedre erhvervsklimaet og konkurrencevilkarene yderligere i energi- og servicesektorerne.
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Konsolidere de offentlige finanser hurtigt

T arene forud for @MU’ens oprettelse og ogsé lige efter skete der en betydelig forbedring af Italiens finanser.
I de seneste ar har finanskonsolideringen imidlertid veret noget mere treg, bl.a. pa grund af en markant lave-
re vekst end forventet og en rekke skattelettelser. Det har vist sig vanskeligt at reducere de primere udgif-
ter. Sidst i 2002 og ferst i 2003 indferte myndighederne en strengere kontrol og mere gennemsigtige udgift-
sprocedurer, hvilket burde kunne fare til en bedring i arene fremover. Den igangvarende decentralisering vil
eventuelt fordre yderligere foranstaltninger for at handhzve det finanspolitiske ansvar pi alle niveauer i
administrationen og samtidigt fastholde et hensigtsmssigt niveau i overferslene mellem regionerne. De
seneste fa ar har dér veret et stort salg af offentligt ejede aktiver og mange tilfzlde af skatteamnesti. Disse
overgangsforanstaltninger har erstattet mere fundamentale foranstaltninger. selv om de trods alt har afverget
risikoen for at overtrede referenceveaerdien med et underskud pa 3% af BNP. Den mellemfristede malsztning
for den konjunkturkorrigerede budgetstilling er imidlertid afggrende for at fa bragt de offentlige finanser ind
pa en holdbar vej, ogsa fordi gzldskvoten fortsat er over 100% af BNP, og fordi den voldsomme befolk- 4)
ningsaldring i hgj grad vil pavirke de offentlige finanser. Hvis konsolideringen af de offentlige finanser
fremskyndes og gzlden reduceres, hvilket ogsa vil nedbringe de hgje rente- og afdragsudgifter, vil det ogsa

skabe rum for en forbedring af udgiftskvaliteten.

Sikre de offentlige finansers holdbarhed pd lang sigt pa baggrund af den aldrende befolkning

I Igbet af 90’erne traf Italien omfattende foranstaltninger for at reformere pensionssystemet for at undg
uholdbare udgiftstendenser. P4 grund af de dérlige demografiske fremskrivninger forventes de aldersrelate-
rede udgifter i forbindelse med sundhed og pensioner stadig at stige svagt gennem de naste ti ar. Det nye
system er nok udformet til at tage hgjde for @ndringer i forventet levetid og gkonomiens langsigtede vakst,

men vil nok alligevel kunne fgre til stor gkonomisk uligevaegt. hvis der indtreder dérlige demografiske eller

gkonomiske begivenheder. P4 denne baggrund ngdvendigggr den store geldskvote finanspolitiske stramnin-
ger, da de vedvarende primare overskud vil skulle opretholdes over en lang periode. Der er stadig tvivl om,
hvorvidt de bebudede @ndringer af socialsikringssystemet, selv om de fremmer privatfinansierede pensions-
ordninger, vil kunne tackle en r&kke eksisterende kritiske problemer ved det offentlige pensionssystem,
sasom den langvarige overgang til et nyt bidragsbaseret system, eller spgrgsmélet om den reelle opstart af

den sakaldte anden sgjle via de planlagte bidragsreduktioner for nyansatte arbejdstagere.
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Hceeve den lave beskeeftigelsesfrekvens, navnlig blandt kvinder og celdre arbejdstagere, og mindske de store

forskelle mellem syd og nord

P4 trods af de seneste drs forbedringer er der stadig et stort spend mellem Italiens erhvervsfrekvenser og
EU-gennemsnittet, iszr for kvinder og xldre arbejdstagere. De nationale mdl er fastsat pa disse omrdder.
Overordnet betragtet afspejler den store andel af uudnyttede menneskelige ressourcer fortsat den regionale
skevhed, idet den nordlige del oplever hgj arbejdsmarkedsdeltagelse og nasten fuld beskzftigelse, mens den
sydlige del er karakteriseret ved lav deltagelse og hej arbejdsigshed. Den forholdsmeessige skaevhed har
veeret vedvarende, ogsé selv om de samlede resultater er bedre 1 sdvel nord som syd. Dette kan skjule en stor
andel af sortarbeJ—de Det regibnaleAQOster i beskaeftigelsen og ledigheden ligner meget de regionale for-
skelle i produktivitet, hvilket kan tyde pa, at det eksisterende lgnforhandlingssystem ikke er tilstrekkeligt
fleksibelt til at tage hgjde for sadanne regionale forskelle. Hertil kommer, at den lavere produktivitet i syd
sandsynligvis ogsa afspejler darligere infrastrukturer. En anden vigtig svaghed for arbejdsmarkedet er uba-
lancen mellem et begrenset dagpengesystem og forholdsvis underudviklede aktive arbejdsmarkedsstrategier.
Dette fenomen kan sammen med en mulig stigning i antallet af fleksible ansettelseskontrakter forgge risi-
koen for en dobbelt arbejdsmarkedsstruktur. For at formindske risikoen er der med Biagi-loven af 2003 ind-
fort foranstaltninger til at begrense faren for lgst og/eller usikkert arbejde og social udstgdelse. Dette folges
op af en ggning af den marginale fleksibilitet, bl.a. ved at indfgre nye former for ans@ttelseskontrakter og
liberalisere arbejdsformidlingen. Endelig er ivaerksattelsen af for l&ngst vedtagne planer, sisom strategien

for livslang laring eller reformen af den offentlige forvaltning. forsinket.
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Styrke den videnbaserede okonomi gennem et hdajere uddannelsesniveau, ogsa for de faglerte, investerin-

ger i informationsteknologi, FoU og mere innovation

Trods visse fremskridt befinder den videnbaserede gkonomi i Italien sig fortsat pé et indledende stade.
Uddannelsesniveauet er fortsat forholdsvis lavt ligesom udbuddet af faglaert arbejdskraft. Der er for nylig
vedtaget foranstaltninger for at tackle disse spergsmal. Italien har ogsé en drlig placering, nér det kommer
til adgang til og brug af internet og e-handel. Erhvervsinnovationen er svag. idet virksomhedemnes
FoU-udgifter i forhold til BNP (0,5% i 2000) og antallet af patentansegninger 1 forhold til befolkning knap
nar op pé halvdelen af EU-gennemsnittet. Den italienske ¢konomis forholdsvis store andel af smi og mel-
lemstore virksomheder er en faktor, der bidrager hertil, idet disse virksomheder ofte mangler den kritiske

masse til at vere aktive pa disse omrader.

Forbedre erhvervsklimaet og konkurrencevilkdrene yderligere i energi- og servicesektorerne

Selv om der er truffet foranstaltninger for at reducere bureaukrati og forbedre erhvervsklimaet, er de admini-
strative procedurer stadig ofte dyre og tidskrevende for virksomhederne. Det bidrager til at ggre det italien-
ske erhvervsliv forholdsvis mindre dynamisk en andre medlemsstaters, hvilket kan méles med indikatorer for

nettovirksomhedsoprettelse.

Egentlig liberalisering af energisektoren er i gang Pa elektricitetsmarkedet er de tidligere monopolers domi-
nerende stilling ved at svaekkes, men tredjeparters netvarksadgang er stadig problematisk, selv om dener
frigivet ved lov. Det bidrager til el- og gaspriser, der fortsat er blandt de hgjeste i EU. Indfgrelsen af konkur-
rence foregar i nogle sektorer ogsa forholdsvis langsomt, iser for de liberale erhvervs og de lokale offentlige
tienesters vedkommende. Endelig var der i 2002 en nedgang i gennemfgrelsen af direktiverne for det indre

marked, og antallet af overtrzdelsesprocedurer ved EF-Domstolen rangerer pa en andenplads 1 EU.

Landespecifikke retningslinjer for Italien

De udfordringer, der er skitseret ovenfor, ngdvendigger en reekke brede strukturreformer som beskrevet i de

generelle retningslinjer (GR) i del I af de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer.
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For hurtigt at konsolidere de offentlige finanser henstilles det til Italien at:

)

sikre reduktion af det konjunkturkorrigerede underskud med mindst 0.5 procentpoint om dret (GR 1)
ved at erstatte engangsforanstaltninger med foranstaltninger af mere permanent karakter, indtil der
opnés en mellemfristet budgetstilling, der er tzt pa balance eller i overskud

styrke koordineringen af politikkerne mellem samtlige niveauer i forvaltningen ved at sikre hensigts-
massige og gennemsigtige handh@velsesmekanismer i forbindelse med budgetdisciplinen. samtidigt
med at der tilvejebringes tydelige kilder til finansiering af regionale udgifter og

finansiere yderligere skattelettelser med strukturelle nedskzringer i de lobende primzre udgifter inden

for rammerne af en omfattende reformplan for bade udgifts- og indtegtssiden.

For at sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt pa baggrund af den aldrende befolkning. henstil-

les det til Italien at:

sikre, at gaeldskvoten falder i tilfredsstillende tempo ned mod referencevaerdien pa 60% af BNP

(GR 15) og

vedtage yderligere foranstaltninger for at tackle de kritiske spergsmal i forbindelse med det offentlige
pensionssystem (GR 16), is@r den langvarige overgang til et nyt bidragsbaseret system. Det nye
system er netop udformet med henblik pa at tackle negative demografiske forskydninger og fremme

privatfinansierede tillegspensioner.

Italien ber ogsa gare en energisk indsats for at fglge alle beskaftigelseshenstillinger (BH), som behandler

beskeftigelsesspgrgsmalene mere detaljeret. For at gge vaekstpotentiellet, sikre holdbare offentlige finanser

pé lang sigt, tackle fglgerne af en aldrende befolkning og nedbringe regionale forskelle er det is®r vigtigt, at

Italien hzver den lave besk®ftigelsesfrekvens, navnlig blandt kvinder og ®ldre arbejdstagere, og mindsker

de store gkonomiske forskelle mellem nord og syd. Det henstilles iser til Italien at:

6. fremme yderligere stgrre deltagelse i arbejdsstyrken, isar blandt kvinder, herunder sikre et tilstrekke-
ligt udbud af bgrnepasningsfaciliteter, og blandt ®ldre arbejdstagere gennem en styrkelse af incita-
menterne til at udsatte tilbagetrakningen fra arbejdsstyrken (GR 4 og 16 samt BH 3 og 4)
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7. reformere lovgivningen om sikkerhed i ansattelsen (GR 6) yderligere for at lette jobskabelsen og
fremme tilpasningsevnen samt mindske arbejdsmarkedssegmenteringen som folge af de forskellige
kontrakityper og virksomhedssterrelser og samtidigt ege midlerne for og forbedre effektiviteten af
dagpenge- og bistandssystemet (GR 4 og BH 1 og 6) og

8. tilskynde arbejdsmarkedets parter til at acceptere lgndannelsesmekanismer. der 1 hojere grad afspejler

produktivitet og individuelle kvalifikationer (GR 5).

For at styrke den videnbaserede gkonomi gennem et hgjere uddannelsesniveau, ogsé for de faglwerte. investe-

ringer i informationsteknologi, FoU og mere innovation henstilles det til Italien at:

9, fortsztte med at styrke befolkningens uddannelses- og treningsniveau og fremme erhvervslivets
engagement i FoU og innovation samt ¢ge udbredelsen af IT, is@r gennem foranstaltninger rettet mod

smi og mellemstore virksomheder (GR 13).

For fortsat at forbedre erhvervsklimaet og konkurrencevilkdrene i energi- og servicesektorerne henstilles det

til Italien i trdd med GR 9 til 14) at:

10. forbedre erhvervsklimaet ved at nedbringe de administrative byrder for erhvervslivet (GR 11) og
11. @ge den effektive konkurrence i servicesektoren, &bne energimarkederne yderligere og forbedre gen-

nemforelsen af direktiverne om det indre marked (GR 9).
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9. Luxembourg

Luxembourg havde i Igbet af 90’ere en meget hoj vakst i real BNP. I 2001 var Luxembourgs ibne
gkonomi imidlertid udsat for en markant nedgang. 1 vidt omfang pa grund af eksterne faktorer. Den
pgkonomiske nedgang forventes med en vis forsinkelse ogsa at fore til forverrede offentlige finan-
ser. Budgetoverskuddet pa 6,1% af BNP i 2001 forventes at have faldet til 2.6% af BNP i 2002 og
der forudses underskud for 2003 og 2004. Nar det er sagt. befinder de luxembourgske finanser sig
forholdsvis godt 1 betragtning af den lave geld og tilstedevaerelsen af budgetreserver.

Over for udsigten til lavere gkonomisk vakst end tidligere gennem det meste af 90’ erne bgr
Luxembourg forsgge at have produktivitetspotentiellet og samtidig forfglge stabilitetsorienterede
makrogkonomiske politikker som grundlag for holdbar vakst. For at fremme vaksten og fastholde
sunde offentlige finanser er det ngdvendigt at gge arbejdskraftudbuddet, savel for at mindske ud-
gifterne som for at pge skatteprovenuet. For at gge produktivitetspotentiellet bgr Luxembourg forst
og fremmest tackle to centrale udfordringer pa omraderne arbejdsmarkedsreform og produktmar-

kedsreform. Udfordringerne for Luxembourg bliver at:

. gge den lave nationale erhvervs- og beskaftigelsesfrekvens, isar for ®ldre arbejdstagere
) forbedre erhvervsklimaet og fremme en iverksatterand, sa der kan opnas en mere velaf-

balanceret gkonomisk struktur.
Oge den lave nationale erhvervs- og beskeftigelsesfrekvens, iscer for celdre arbejdstagere

Arbejdsmarkedsdeltagelsen i Luxembourg ligger under EU-gennemsnittet, og den er navnlig lav for
@ldre arbejdstagere. Der er opndet vakst i beskaftigelsen takket vere grensearbejdstagere og sti-
gende deltagelse af luxembourgske kvinder i aldersgruppen 25-54 ar, mens der stort set ikke er
registreret fremskridt i erhvervsfrekvensen for @ldre arbejdstagere pé trods af foranstaltninger, som
skal gge incitamenterne til at blive leengere pd arbejdsmarkedet. En mobilisering af det uudnyttede
nationale beskeftigelsespotentiale er af stor betydning for at forbedre arbejdskraftudbuddet og sale-
des sxtte skub i vaeksten. Hvis tidspunktet for tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet udsattes, vil det
endvidere mindske afhengigheden af overfgrselsindkomster og dermed mindske offentlige udgifter
til ydelser og pensioner. Incitamenterne til at blive leengere pa arbejdsmarkedet kan forbedres ved
hjelp af yderligere reformer af fgrtidspensionsordningere. Desuden skal der holdes ngje gje med

folgerne af de seneste revideringer af invalidepensionsordningen.
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Forbedre erhvervsklimaet og fremme en iveerkscetterand, sa der kan opnds en mere velafbalance-

ret gkonomisk struktur

Luxembourg har fortsat en meget sterkt reguleret gkonomi, is@r pé prisomrédet. og reformen, der
skal modernisere konkurrencevilkirene, er endnu ikke ivaerksat. Den hgje grad af dbenhed i
Luxembourgs pkonomi tiltreekker konkurrence fra udlandet, men reformer for at tilpasse den natio-
nale konkurrencepolitik og opfglgningen herpa er afggrende for at fastholde fordelene ved de kon-
kurrencepraegede gkonomiske vilkar.

Luxembourgs gkonomi har gennem det seneste tiar udviklet en hgj grad af specialisering i finan-
sielle tjenesteydelser. Dette har hidtil veeret en fordel for beskaftigelsen og vaksten, men gor ogsi
Luxembourg mere sarbar over for mulige fremtidige sektorspecifikke chok. Stgrre vagt pa udvik-
lingen af sma og mellemstore virksomheder vil kunne bidrage til at mindske denne athzngighed og
hzve arbejdsmarkedsdeltagelsen og beskzftigelsen, men man bgr samtidig styrke ngglesektorerne,
som f.eks. de finansielle tjenester, og diversificere gkonomien yderligere, bl.a. ved at lette direkte

udenlandske investeringer.
Landespecifikke retningslinjer for Luxembourg

De udfordringer, der er skitseret ovenfor, ngdvendigggr en rekke brede strukturreformer som be-
skrevet i de generelle retningslinjer (GR) i del I af de overordnede gkonomisk-politiske retnings-

linjer.

Luxembourg bgr ogsa ggre en energisk indsats for at fglge alle beskaftigelseshenstillinger (BH),
som behandler beskeftigelsesspgrgsmalene mere detaljeret. For at gge vaekstpotentiellet er det iser
vigtigt, at Luxembourg hzver den lave nationale arbejdsmarkedsdeltagelse og beskeftigelsesfre-

kvens, navnlig blandt zldre arbejdstagere. Det henstilles isar til Luxembourg at:

1.  revidere incitamenterne tidlig pensionering og fgrtidspensionering og sikre hensigtsmassige

kriterier for berettigelse til invalidepensionering (GR 16 og BH 2).
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For at forbedre erhvervsklimaet og fremme en ivarksatterand, sa der kan opnas en mere velafba-

lanceret gkonomisk struktur. henstilles det til Luxembourg at:

2.  tilendebringe ivaerksetielsen af reformeme af konkurrencelovgivningen og sikre, at konkur-
rence- og tilsynsmyndigheder rader over tilstrekkelig uath@ngighed, ressourcer og befgjelser
til at udfgre deres opgaver (GR 9) og

3. traffe foranstaltninger til at fremme og forenkle oprettelsen af SMV og bidrage til SMV's

adgang til risikovillig kapital (GR 11).
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10. Nederlandene

Fra midten af 1990’erne til 2000 oplevede Nederlandene en realvaekst i BNP, der 14 vaesentligt over
gennemsnittet i EU, mens den harmoniserede ledighed faldt markbart til det naestlaveste niveau i
EU. Siden 2001 har gkonomien veret udsat for en kraftig nedgang, hvilket har medfert en betragte-
lig forvaerring af de offentlige finanser og, med en vis forsinkelse, en nedgang i beskaftigelsen. Det
forventes, at et pkonomisk opsving vil vere beskedent, mens statsfinanserne forventes at forvarres
yderligere i kglvandet pa den ugunstige makrogkonomiske situation. I 2003 forventes realveksten 1
BNP fortsat at ligge under 1% efter en vekst pa blot 0,3% i 2002. Den potentielle gkonomiske
vakst vurderes at veere faldet til omkring 2% sammenlignet med 2,25% i resten af EU. Det lavere
vekstpotentiale afspejler en reekke faktorer, herunder et stort antal personer, der er afh@ngige af
overfgrselsindkomster, demografiske tendenser og ringe konkurrence inden for visse sektorer, hvil-
ket mindsker arbejdsstyrken og produktiviteten, samt tab af ekstern konkurrenceevne, som delvis
skyldes hgje lgnstigninger og utilstrakkelige erhvervsinvesteringer i F&U og innovation i de sene-

ste ar.

Med udsigt til lavere gkonomisk vakst end i det meste af 1990’erne bgr Nederlandene forsgge at
gge sit produktionspotentiale og samtidig sikre stabilitetsrettede makrogkonomiske politikker som
grundlag for vedvarende vkst. Med dette formal for gje str Nederlandene over for tre hovedud-
fordringer. Den forste er at sikre de offentlige finansers holdbarhed, mens de naste to handler om
reformer af arbejds- og produktmarkederne med henblik pa at mobilisere underudnyttede ressourcer
og ¢ge konkurrencen og produktiviteten som led i styrkelsen af den gkonomiske vakst. Udfordrin-

gerne for Nederlandene bliver at:

. justere budgettet i de kommende ar i lyset af en svagere potentiel veekst og budgetudgif-
terne som fglge af en aldrende befolkning

U forpge arbejdsstyrken med personer, der p.t. er inaktive

. gge den forholdsvis langsomme veekst i produktiviteten, som bl.a. skyldes den ringe kon-

kurrence i visse sektorer og utilstreekkelige erhvervsinvesteringer, iseer i F&U.
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Justere budgettet i de kommende ar i lyset af en svagere potentiel veekst og budgetudgifterne som

folge af en aldrende befolkning

I den senere tid er det gaet tilbage for Nederlandenes offentlige finanser, som la forholdsvis gun-
stigt. Dette skyldes overvejende den dramatiske lavkonjunktur. I 2002 forventes det nominelle og
konjunkturjusterede offentlige underskud at have udgjort omkring 1% af BNP. For indeverende er
det imidlertid vanskeligt at vurdere finanspolitikken for de kommende ar, da der endnu ikke er dan-
net regering efter parlamentsvalget den 22. januar 2003. Hvis politikken imidlertid ikke @ndres,
forventes den offentlige balance at forvaerres i de kommende ar. Der er saledes behov for en bud-
getjustering for at opna og opretholde en budgetstilling, der er tet pa balance eller udviser over-
skud. Det er szrlig vigtigt, at det offentlige forbrug bringes 1 overensstemmelse med indtegts-

grundlaget, saledes at det afspejler den forventede nedgang i potentiel realvakst 1 BNP.

Forgge arbejdsstyrken med personer, der p.t. er inaktive

Pa trods af en gunstig situation pa arbejdsmarkedet er der stadig en forholdsvis hgj grad af inaktivi-
tet i Nederlandene. Blandt faktorer, der giver szrlig anledning til bekymring, er det hgje antal per-
soner, der i gjeblikket modtager invaliditetsydelser, og ledighedsfalderne 1 bistandsordningeme,
som fortsat giver folk manglende incitament til at finde arbejde. Den store ma@ngde ubrugt arbejds-
kraft ses for eksempel af, at 7% af arbejdsstyrken modtager arbejdslgsheds- og socialunderstgttelse,
mens 11% modtager invaliditetsydelser. En yderligere vekst i beskaftigelsen er ogsa afhengig af,
at den kvindelige besk®ftigelse fortsat vokser, og at ®1dre mennesker og minoriteter 1 hgjere grad
aktiveres. Aktivering af den ubrugte potentielle arbejdsstyrke er yderst vigtigt, hvis besk&ftigelsen

skal gges, og vaksten skal stimuleres vaesentligt.
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Qge den forholdsvis langsomme veekst i produktiviteten, som bl.a. skyldes den ringe konkurrence

i visse sektorer og utilstreekkelige erhvervsinvesteringer, iscer i F&U

Produktivitetsvaksten i Nederlandene har varet forholdsvis langsom siden 1999, hvor niveauet er
sakket yderligere bagefter EU-gennemsnittet i 2002. Dette kan delvis tilskrives den hurtige vaekst i
beskaftigelsen og ubenyttet arbejdskraft. Den lave produktivitetsvakst kan imidlertid ogsa skyldes
den ringe konkurrence i visse sektorer samt Nederlandenes allerede lave og faldende specialisering
inden for den mellem- og hejteknologiske fremstillingssektor. Inden for byggeindustrien har et ud-
valg fra parlamentet fundet beviser for ulovlige prisfastsettelsesaftaler i 2002. I netverksindustri-
erne har reformtreethed, der delvis skyldes en opfattelse af, at liberaliseringen ikke har veret til for-
brugernes fordel, forsinket arbejdet med den stadig utilstrekkelige konkurrence. De svage regule-
ringssystemer i de liberaliserede sektorer er en del af forklaringen pa, hvorfor reformeme endnu
ikke har givet fuldt udbytte. Ringe investeringer i F&U traekker produktivitetsvaksten i
Nederlandene ned. I anden halvdel af 1990’erne 14 erhvervslivets investeringer i F&U 10% under
gennemsnittet i EU og endnu lavere i forhold til nabolande som Belgien og Tyskland. Et s@rligt
problem er det ringe antal ferdiguddannede inden for naturvidenskab og teknologi i aldersgruppen

20-29, som udger den veaesentligste kilde til fremtidige forskere.

Landespecifikke henstillinger til Nederlandene

De udfordringer, der er skitseret ovenfor, ngdvendigggr en rakke brede strukturreformer som be-
skrevet i de generelle retningslinjer (GR) i del I af de overordnede gkonomisk-politiske retnings-

linjer.

For at sikre budgetjusteringen i de kommende &r pa baggrund af et svagere vakstpotentiale og bud-

getudgifterne i forbindelse med en aldrende befolkning henstilles det til Nederlandene at:

1. holde de offentlige udgifter inden for klart definerede reale maksima i overensstemmelse med

en budgetstilling, der er tet pa balance eller udviser overskud (GR 1 og 14).
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Nederlandene bgr ogséd gore en energisk indsats for at folge alle beskaftigelseshenstillingerne (BH),
der behandler beskaftigelsesspgrgsmélene mere detaljeret. Med henblik pa at ege vekstpotentialet,
sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lengere sigt. lose problemet med en aldrende befolkning
og Abne arbejdsmarkedet for en bredere gruppe er det serligt vigtigt for Nederlandene at foroge ar-

bejdsstyrken med personer, der p.t. er inaktive. Det henstilles iser til Nederlandene at:

2. sette skub i reformeme af overfgrselsindkomstsystemet, sa det kan betale sig at arbejde (GR 4
og BH 3). At legge sarlig vaegt pa berettigelse til bistandshjalp og betingelser. At lovgive
om og-germemfgre den planlagte reform af-nvalidepensionsordningen med fokus pa béde til-

strgmning og aktivering af dem, som allerede modtager ydelserne.

Med henblik pa at gge den forholdsvis langsomme produktivitetsvakst, som blandt andet skyldes
den ringe konkurrence i visse sektorer og utilstrekkelige erhvervsinvesteringer, iser i F&U, hen-

stilles det til Nederlandene (jf. GR 9-14) at:

3.  forbedre reguleringssystemet og dets virkemade (GR 11), is@r inden for sektorer, hvor der har
vist sig at veere utilstreekkelig konkurrence, som byggebranchen og de liberale erhverv
4.  fremme en mere teknologiorienteret uddannelse og styrke forbindelserne mellem videnskaben

og erhvervslivet med henblik pa at gge erhvervsinvesteringerne i F&U (GR 13).
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11. Ostrig

Siden 1970'erne har realveksten i BNP i @strig gennemsnitligt ligget lidt hgjere end i resten af EU.
Den potentielle produktionsvaekst vurderes imidlertid til at vare faldet siden 1990 fra over til under
gennemsnittet i EU. Hvor den potentielle produktionsvakst 1 Pstrig i 1990 blev anslaet til 3,1%
(sammenlignet med et EU-gennemsnit pa 2,8%), var tallet i 2002 faldet til 1,9% (2.2% i gennemsnit
i EU), og det vil ifglge fremregningerne falde yderligere. En aldrende befolkning og en nesten
stagnerende erhvervsfrekvens spiller sammen med en vakst i totalfaktorproduktiviteten, der ligger
under gennemsnittet, en afggrende rolle i disse mindre positive fremtidsudsigter. De samme faktorer
ggr sig geldende inden for de offentlige finanser pa to punkter: for det forste betyder lav potentiel
veekst tabte indtzgter, og for det andet medfgrer en aldrende befolkning hgjere udgifter. Da nedske-
ringer ikke har mindsket det underliggende udgiftspres, har skattebyrden ligget hgjt. is@r siden
1995, og den toppede i 2001, hvilket afslgrer risikoen ved at igangsztte en ond cirkel med hgjt
skattetryk og langsom vaekst. For at lette trykket pa de offentlige finanser og igen opné forbedringer
i indkomster og levestandard, der ligger over gennemsnittet, bpr Bstrig forspge at gge incitamentet
til henholdsvis at ansztte, arbejde og investere. Dette kraver til gengeld, at der opnas og oprethol-

des en budgetbalance med lavere skatter og udgifter i forhold til BNP.

En veasentlig faktor, der holder @strigs vakstpotentiale nede, er de negative konsekvenser for re-
kruttering til arbejdsstyrken, der skyldes hgje sociale overfgrsler og det brede udbud af sociale tje-
nesteydelser, som sammen med konsekvenserne af en aldrende befolkning har resulteret i en stadigt
stigende belastning pé de offentlige budgetter. Dette medfgrer et hgjt skattetryk, iser pa arbejde,
som samtidig mindsker incitamentet til at deltage i arbejdsstyrken og efterspgrgslen efter arbejds-
kraft. Derudover er det et grundlzggende problem for den gstrigske gkonomi, at der er ringe inno-
vationskapacitet, og iszr ringe teknologisk udbredelse, hvilket resulterer i et svagt teknologigrund-
lag. Derfor kan det vare nyttigt at omlegge det offentlige forbrug pa en effektiv made til fordel for
disse vakstfremmende poster. Utilstrekkelig konkurrence pé visse produktmarkeder lader derud-
over til at betyde yderligere forhindringer for mere dynamisk vakst. Udfordringerne for @strig bli-

ver at:

. sikre de offentlige finansers holdbarhed med en aldrende befolkning
. fortsztte med at styrke det svage teknologigrundlag og fremme erhvervslivets investe-
ringer i F&U og innovation

. styrke udviklingen af reel konkurrence i visse sektorer.
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Sikre de offentlige finansers holdbarhed med en aldrende befolkning

(strigs pensionssystem finansieres nasten udelukkende pé et lgbende grundlag, selv om der pa det
seneste er taget initiativer til at styrke privatfinansierede ordninger. Pa trods af at der blev gennem-
fert en reform i 2000, og at ydelserne kun er steget beskedent i de seneste ar, er pensionssystemets
holdbarhed pa sigt i fare i lyset af fremregningerne af den aldrende befolkning. Den ugunstige de-
mografiske udvikling forvaerres af den lave reelle pensionsalder pa 58 og den meget lave beska®fti-
gelsesfrekvens blandt ®ldre arbejdstagere, skgnt den samlede beskaftigelsesfrekvens allerede over-
stiger EU-madletTor 2005. Da pensionsydelserne for indevarende kun bliver beregnet pa grundlag af
de 15 - fremover 18 - erhvervsaktive &r med hgjeste indtegt, er der desuden ringe forbindelse mel-
lem bidrag og ydelser, og de nuvarende udgifter til pensioner i forhold til BNP er blandt de hgjeste
1 EU. Hvis det nuvarende system fortsatter i1 sin nuverende form eller med mindre ®ndringer, bli-
ver det ngdvendigt at gge det allerede hgje skattetryk yderligere, hvilket vil fa negative konsekven-
ser for udbud og efterspgrgsel af arbejde og dermed for vakstpotentialet. I december 2002 fremlag-
de en ekspertgruppe, pensionsreformkommissionen, en omfattende rapport med forskellige reform-
muligheder. Sundhedssystemet vil ligeledes komme under stigende finansielt pres pa trods af de

seneste tiltag for at fastfryse udgifterne.

Bekymringerne for de offentlige finansers holdbarhed pa leengere sigt er s@rlig patraengende, da
Ostrigs geeld 1 forhold til BNP stadig ligger over loftet pa 60%, og idet der endnu ikke kan Konstate-

res nogen faldende tendens.

Fortscette med at styrke det svage teknologigrundlag og fremme erhvervslivets investeringer i

F&U og innovation

Den svage reelle konkurrence inden for visse sektorer betyder, at erhvervslivet har for lidt incita-

ment til at foretage innovation og investeringer i forskning og udvikling. Udgifterne til F&U i for-
hold til BNP er langsomt steget til gennemsnittet i EU, men erhvervslivets investeringer i F&U er
gradvis faldet fra omkring 50% til omkring 40% siden 1992. Derudover ligger udgifterne til it sta-
dig under EU-gennemsnittet, og niveauet for investeringer med risikovillig kapital er blandt de la-
veste i EU. Bortset fra at der er ringe konkurrence, er den gstrigske gkonomi forholdsvis afhangig
af sméd og mellemstore virksomheder, hvilket medvirker til at forklare de lave investeringer i F&U

og innovation, da disse virksomheder ofte mangler kritisk masse til at udfgre sidanne aktiviteter.
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For at styrke dette svage teknologigrundlag er @strig ved at udvikle programmer, som giver mulig-
hed for at tilbyde finansielle og skattemzssige incitamenter med henblik pa at gge innovationen og
samordne sma og mellemstore virksomheders aktiviteter. Det stigende antal patenter og det pane
antal kandidater inden for videnskab og teknologi er en positiv udvikling. der kan vere et nyttigt

element i denne proces.
Styrke udviklingen af reel konkurrence i visse sektorer

Indtil de sene 1990’ere var den gstrigske gkonomi forholdsvis lukket, der var en lang tradition for
social konsern.sus og legivhing s'amt et behov for at involvere arbejdsmarkedets parter og delstater-
ne, nér der skulle reformeres, hvilket har h&emmet konkurrencen. @konomien star over for en hgj
grad af koncentration i visse sektorer, f.eks. trykte medier, fpdevaredetailhandel, apoteker, forsik-
ring, mgbelsalg og netverksindustrierne. For nylig er der dels gennemfgrt en reform af den gstrig-
ske konkurrencelovgivning, dels er der oprettet en uafhengig konkurrencemyndighed pa centralt
plan, hvilket kan fgre til et mere konkurrencepraeget klima. Den nye konkurrencemyndighed skal
dog farst etablere sig og pibegyndte sine underspgelser den 1. juli 2002; og den skal opbygge en
reekke palidelige data. Denne situation vanskeligggres af underbemanding. Desuden mangler til-
synsmyndighederne, f.eks. inden for telekommunikation, ofte befgjelser til at handhave deres be-

slutninger, hvilket fgrer til langvarige retssager, fgr der falder en afggrelse.
Landespecifikke henstillinger til Ostrig

De udfordringer, der er skitseret ovenfor, ngdvendigger en reekke brede strukturreformer som be-
skrevet i de generelle retningslinjer (GR) i del 1 af de overordnede gkonomisk-politiske retnings-

linjer.

Ostrig ber ogsi gare en energisk indsats for at fglge alle beskaftigelseshenstillingerne (BH), der

behandler beskzftigelsesspgrgsmalene mere detaljeret.

For at sikre de offentlige finansers holdbarhed med udsigten til en aldrende befolkning henstilles det

til Pstrig at:

1.  gennemfgre foranstaltninger, der forer til strukturelle besparelser, ogsé pa lavere administra-
tivt plan, saledes at det hgje skattetryk s@nkes, mens der sikres et konjunkturjusteret budget,

som er t&t pa at udvise balance (GR 1)
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reformere det offentlige pensionssystem med henblik pa at sikre de offentlige finansers hold-
barhed (GR 16), is&r skal pensionsudbetalingerne kades tettere sammen med livslange bi-
drag, at h&ve den lave reelle pensionsalder og 1 denne sammenhang sikre ggede incitamenter
til at arbejde (GR 4 samt BH 2 og 3) med henblik pa at gge erhvervsfrekvensen blandt ®ldre

arbejdstagere.

For fortsat at forbedre teknologigrundlaget og fremme erhvervslivets investeringer 1 F&U og inno-
vation henstilles det til @strig at:

3. tage foranstaltninger for at opmuntre erhvervslivet, iser SMV, til at investere i forskning og

udvikling (GR 13).

For at styrke udviklingen af reel konkurrence i visse sektorer henstilles det til @strig (jf. GR 9-14)

at:

4.  gge konkurrencemyndighedens ressourcer og tage foranstaltninger til at styrke den effektive

handhazvelse af tilsynsmyndighedernes afggrelser inden for telekommunikation (GR 9).
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12. Portugal

I 1995-2000 udgjorde den pkonomiske vakst i gennemsnit 4% &rligt og var drevet af sterk inden-
landsk efterspgrgsel. Siden 2001 er den gkonomiske stigningstakt faldet pa grund af konjunktur-
nedgang i Europa. Denne udvikling er blevet forstzrket af de makrogkonomiske ubalancer, der op-
stod i anden halvdel af 1990’erne, iszr et stort underskud pa samhandelen med udlandet og en util-
fredsstillende udvikling med den finansielle konsolidering, som fgrte til en betydelig forverring af
budgettet i 2001. De foranstaltninger, der blev taget i 2002, iser vedtagelsen af et genopretnings-
budget, er f@rste skridt pd vejen til en reduktion af den nazvnte ubalance. I 2003 forventes den lang-
somme internationale udvikling og yd&ligere justeringer i den private efterspprgsel at fgre til en
gkonomisk vakst pa under 1% for andet r i treek, hvilket er vasentligt under det ansliede veekst-
potentiale p& omkring 2%% - 3% (ca. Y2 procentpoint over gennemsnittet i EU). Dette positive
vakstpotentiale er lidt misvisende, da det stort set afspejler en stgrre stigning 1 veeksten i faktorin-
puts, som kun ledsages af sma stigninger i totalfaktorproduktiviteten. Den lave produktivitetsvaekst i
Portugal er overvejende et strukturproblem, som stér i forbindelse med undervisningssystemets
ringe effektivitet, utilstrekkelig konkurrence, lave udgifter til F&U og ringe it-udbredelse. Sammen
med den forholdsvis hgje vakst i reallgnnen har dette medfert, at Portugals konkurrenceevne er

blevet undergravet.

Den budgetzre konsolideringsstrategi, der blev defineret i den seneste opdatering af stabilitetspro-
grammet, afhanger i hgj grad af gennemfprelsen af omfattende strukturreformer. Med en ambition
om pa mellemlang sigt at seenke skatteindtegterne i forhold til BNP, hvilket afspejles i den plan-
lagte nedszttelse af selskabsskatterne med henblik pa at styrke den portugisiske gkonomis interna-
tionale konkurrenceevne, er der kun én mulighed for at sikre en holdbar budgetkonsolidering. Det er
ved at begrense vaksten i de primeare Igbende udgifter, som i sig selv kraver, at der gennemfgres
strukturreformer. Et andet vasentligt mal med de planlagte reformer er at styrke gkonomiens
vakstpotentiale, si man sikrer en holdbar stigning i totalfaktorproduktiviteten. Udfordringerne for

Portugal bliver at:

. fremskynde konsolideringen af de offentlige finanser og bremse den kraftige dynamik i
statens udgifter

. styrke den generelle konkurrenceevne, som lider under uddannelsessystemets ringe
effektivitet, ringe investeringer i F&U, et lavt konkurrenceniveau i visse sektorer og
hgje nominallgnstigninger

. sikre de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt med en aldrende befolkning.
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Fremskynde konsolideringen af de offentlige finanser og bremse den kraftige dynamik i statens
udgifter

I perioden frem til budgetforvaerringen 1 2001 var vakstraten i de lobende primere udgifter vesent-
ligt over den nominelle BNP!. I det meste af sidste halvdel af 1990 erne stemte dette overens med
bestrebelserne pé at konsolidere budgetstillingen. da den stigende indenlandske efterspgrgsel med-
forte kraftigt stigende skatteindtegter. Dette mgnster med budgetkonsolidering sluttede imidlertid
med konjunkturnedgangen i 2001 og bortfaldet af det nedadgaende pres pa renteudgifterne som
fglge af rentekonvergensen til det lavere niveau i udlandet. Budgetkonsolideringen begyndte igen i
2002, men pa grund af de normale forsinkelser i forbindelse med gennemfgrelsen af strukturjuste-
ringer var den i hgj grad afhangig af engangsforanstaltninger. Pa kort sigt er det ngdvendigt at
vedtage engangsforanstaltninger for at kunne genvinde den tabte dynamik i budgetkonsolideringen
og for at underbygge en trovardig politik, sdledes at regeringens strukturelle foranstaltninger, der

udlgser udgifter, kan fa tid til at sla igennem.

Med henblik pa at gge tempoet i konsolideringen af de offentlige finanser og dempe den kraftige
dynamik i regeringens udgifter er det ngdvendigt med en konsekvent og snarlig gennemfgrelse af de
strukturelle reformforanstaltninger, der blev bekendtgjort i det opdaterede stabilitetsprogram fra
januar 2003. Reformer pa nggleomrader, is@r den offentlige administration, uddannelse, sundheds-
sektoren og socialomréadet kan forventes at indvirke direkte pa budgetkonsolideringen. Andre re-
former (f.eks. pa arbejdsmarkedet) vil formentlig have en indirekte virkning pa budgetkonsoliderin-
gen, enten ved at stimulere et mere effektivt ressourceforbrug eller ved at skabe et bredere skatte-

udskrivningsgrundlag som fglge af en vellykket politik for udbudssiden.

I perioden 1995-2001 steg de lgbende primare udgifter med 9% pr. ar, mens det nominelle
BNP steg med 7,2% arligt, og de lgbende primare udgifter i forhold til BNP steg fra 33,4% i
1995 1l 36,7% 1 2001.
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Styrke den generelle konkurrenceevne, som lider under uddannelsessystemets ringe effektivitet,

ringe investeringer i F&U, et lavt konkurrenceniveau i visse sektorer og hgje nominallonstignin-

ger

Den ringe produktivitet og hgje vakst i nominallgnnen har medvirket til at svekke Portugals eks-
terne konkurrenceevne. For det fgrste er arbejdsproduktiviteten i Portugal den laveste 1 EU, og den
stiger langsomt. Den vasentligste arsag hertil er det lave uddannelsesniveau, ogsa inden for de
yngre aldersgrupper. Erhvervslivets utilstrekkelige investeringer i F&U og innovation og ringe ud-
bredelse af it bergver ligeledes Portugal en vigtig kilde til produktivitetsforbedringer. Den begran-
sede virkning, som den offentlige finansiering af F&U har pa private investeringer i F&U og inno-
vation, er et tegn pa ineffektivitet i det nationale forsknings- og udviklingssystem. En anden ve-
sentlig begrnsning er den utilstreekkelige konkurrence inden for netvarksindustrierne. For det
andet er nominallgnnen steget med omkring 6% arligt i de seneste 10 ar (hvilket er dobbelt sa meget

som EU-15), selv om der har vzret tegn pa en vis lgntilbageholdenhed i de seneste ar.

Selv om Portugal har gget sine udgifter til uddannelse vasentligt i de senere ar, er antallet af perso-
ner, som hverken tager studentereksamen eller lzerer et fag, klart det hgjeste 1 EU'. Fordelingen af
uddannelsesudgifterne pa hovedkategorierne viser, at en forholdsvis hgj del gar til Ignomkostninger
i forhold til andre industrialiserede lande, hvilket antyder, at ressourcerne bruges uhensigtsmassigt.
P trods af fremskridt pa det seneste ligger den faglige trening pa et vasentligt lavere niveau end
resten af EU. Det har vist sig vanskeligt at inddrage mindre virksomheder i de nationale program-

mer, der sigter mod at dygtigggre de ansatte.

! 45,5% 1 2002 for begge kgn og 52,9% for mand.
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Sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt med en aldrende befolkning

Problememe med at sikre de offentlige finansers holdbar pa lengere sigt gor det endnu vigtigere at
sprge for en hurtig reduktion af gelden, for den aldrende befolkning begynder at sl igennem pa
budgettet. Hvis dette mal skal nas, er det afgprende at fuldende budgetkonsolideringen og ni en
budgetstilling, der er tet pa balance eller i overskud senest i 2006, som det er planlagt 1 Portugals
opdaterede stabilitetsprogram fra januar 2003, og derefter opretholde denne budgetstilling. Dette er

et ngdvendigt, men ikke tilstreekkeligt, initiativ for at sikre de offentlige finansers holdbarhed. Det

 skal suppleres med en konsekvent gennemfgrelse af en reekke strukturreformer med henblik pa at

begrense veksten i aldersrelaterede udgifter og gge gkonomiens generelle vakstpotentiale.
Landespecifikke henstillinger til Portugal

De udfordringer, der er skitseret ovenfor, ngdvendigggr en rakke brede strukturreformer som be-
skrevet i de generelle retningslinjer (GR) 1 del I af de overordnede gkonomisk-politiske retnings-

linjer.

Portugal bgr ogsa gere en energisk indsats for at fglge alle beskeftigelseshenstillingerne (BH), der

behandler beskftigelsesspgrgsmalene mere detaljeret.

For at fremskynde konsolideringen af de offentlige finanser og bremse den starke dynamik i det

offentlige forbrug henstilles det til Portugal at:

1. sikre, at det offentlige underskud s@nkes yderligere i 2003 som planlagt, og at det konjunk-
turjusterede underskud derefter s&nkes med mindst 0,5% af BNP pr. ar, saledes at der opnas
en budgetstilling, der er tet pa at vere i balance (GR 1)

2. sikre, at underskuddet overvejende mindskes over udgiftssiden ved stringent gennemfgrelse af
budgetplaner for alle statslige undersektorer (GR 14)

3. gennemfgre strukturreformer pa omrader med mere direkte konsekvens for budgetkonsolide-

ringen, is@r den offentlige administration, uddannelse, sundhed og social sikkerhed.

10081/03 ‘ bms/LVi 76
DG G I DA



For at gge den generelle konkurrenceevne, som er i fare pa grund af uddannelsessystemets ringe
effektivitet, lave investeringer i F&U, ringe konkurrence i visse sektorer og hgje nominallpnstignin-

ger, henstilles det til Portugal (jf. GR 9-14) at:

4.  fremme erhvervslivets investeringer i F&U og innovation (GR 13) i sammenhang med stgrre
it-udbredelse

5. ¢ge udbyttet fra investeringerne i uddannelse, bl.a. med henblik pa at gge de menneskelige
ressourcers kvalifikationer (GR 13 og BH 1) og at sikre en markbar reduktion af antallet af
personer, det forlader uddannelsessystemet med utilstrekkelig uddannelse eller trening

6.  @ge den reelle konkurrence i de liberaliserede forsyningsvirksomheder, isar i energisektoren,
og skabe et mere konkurrencepraget miljg ved at pge gennemfgrelsen af direktiverne om det
indre marked (GR 9)

7. opmuntre arbejdsmarkedets parter til at sikre lgntilbageholdenhed, séledes at Ipnstigningerne
afspejler produktivitetsforggelser og forskellige kvalifikationer med henblik pa at gge konkur-

renceevnen (GR 3 og 5).

For at sikre de offentlige finansers holdbarhed pa baggrund af en aldrende befolkning henstilles det

til Portugal at:

8.  pge sundhedssystemets effektivitet ved at indfgre en bred vifte af foranstaltninger, der styrker
markedsmekanismerne og rationaliserer efterspgrgslen (GR 14)
9.  gennemfgre yderligere reformer af pensionssystemet for offentligt ansatte, saledes at dets

holdbarhed sikres pa lzngere sigt, og séledes at systemet gradvist bringes i overensstemmelse

med pensionssystemet for arbejdstagere i den private sektor (GR 16).
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13. Finland

I 1990’emne blev der gjort en vedvarende indsats for at fremstille og anvende informations- og
kommunikationsteknologi, som har forvandlet Finland til en af de mest fremtredende vidensbase-
rede gkonomier i verden, muligvis den mest fremtredende. Sammen med markedsliberaliseringen
har dette bidraget til en vaekst i BNP i anden halvdel af 1990 eme pa omkring 5%, dvs. pent over
potentialet (omkring 3%). Faldende ekstern efterspgrgsel, is@r inden for telekommunikation, har
siden 2000 faet produktionsvaksten til at falde til under det potentielle niveau. Hvis den indenland-
ske efterspgrgsel forbliver stabil, kan aktiviteten komme t&t p4 potentialet senest 1 2004 1 overens-

stemmelse med den eksterne situation, som er i bedring.

Den nuverende samlede ledighed, som var lidt over 9% af arbejdsstyrken 1 2001-02, lader overve-
jende til at vere strukturel. Erhvervsfrekvensen blandt @ldre arbejdstagere er steget kraftigt siden
lavpunktet 1 1994, men ligger fortsat 20 procentpoint lavere end for den samlede arbejdsstyrke. Pa
grund af disse to faktorer og de forholdsvis lange perioder, der tilbringes under uddannelse, samt en
aldrende befolkning er det vanskeligt at na regeringens mal om at h&ve beskaftigelsen med

100 000 job i valgperioden og beskaftigelsesfrekvensen til 75% inden 2010. Pa trods af den seneste
tids svage fald i1 forbrugerpristallet ligger prisniveauet i Finland n&sten en femtedel over EU-
gennemsnittet, hvilket tyder pa manglende konkurrence, is@r inden for beskyttede tjenesteydelser.
Hvis velferdstjenesterne skal finansieres, kraves der et forholdsvis hgjt skattetryk, som kan blive
vanskeligt at fastholde i lyset af udvandingen af udskrivningsgrundlaget og den ggede skattekonkur-
rence. Behovet for at bibeholde et hgjt skattetryk kan lettes, hvis de budgetoverskridelser, der er

konstateret pa centralt statsligt plan, fjernes. Udfordringemne for Finland bliver at:

. mindske den hgje strukturelle ledighed og forgge beskeftigelsesfrekvensen blandt &ldre

arbejdstagere

. styrke konkurrencen i visse sektorer og gge den offentlige sektors effektivitet.
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Mindske den hoje strukturelle ledighed og foroge beskeeftigelsesfrekvensen blandt celdre

arbejdstagere

Beskeftigelsen i Finland overstiger sivel de mal. der er blevet sat for den generelle beskaftigelse

og den kvindelige beskftigelse i EU som helhed i 2005, som Lissabon-malet for beskzftigelses-
frekvensen blandt kvinder i 2010, men mélet om en beskaftigelsesfrekvens pa tet ved 70% er

endnu ikke naet. P4 grund af demografiske begrensninger vil dette mal vare meget vanskeligt at

na. Hvis man skal opné en stigning i beskaftigelsen og arbejdsstyrken. skal @ldre arbejdstagere

blive lengere pa arbejdsmarkedet. Den samlede ledighed faldt med 7Y2 procentpoint fra hgjde-

punktet 1 1994 til 9,1% 1 2002 (dette tal var dog uzndret fra 2001, hvilket afspejler den stagnerende
gkonomiske aktivitet). Ifglge de fleste prognoser forventes en NAIRU pa omkring 8-9%, hvilket
antyder, at den registrerede ledighed overvejende er strukturel. Der er for nylig indfgrt en rekke P
foranstaltninger med det formal at fa flere ledige i arbejde og gge arbejdsstyrken med eldre arbejds-
tagere. Der er bl.a. taget initiativ til at mindske det hgje skattetryk pa arbejde, skabe malrettede
arbejdsmarkedsprogrammer, stramme reglerne for fgrtidspension og ophave loftet pd 60% for op-
tjening af pensionsrettigheder. Disse initiativer er positive, men ikke tilstrekkelige, og en reekke
foranstaltninger trekker i den modsatte retning, is@r den hgjere arbejdslgshedsunderstgttelse og
forlengelsen af adgangen til ledighedspensionsordningen frem til 2008. Desuden virker indkgrings-
perioden for visse elementer af pensionsreformen noget langtrukken, hvilket forsinker reformernes

positive virkning, som er at begrense pensionsudgifterne.

Styrke konkurrencen i visse sektorer og gge den offentlige sektors effektivitet

if'{”’h
N

Dget konkurrence bgr kunne medvirke til at seenke det finske prisniveau, som er blandt de hgjeste i
EU, og gge produktiviteten, som ligger omkring EU-gennemsnittet. Dette hgje prisniveau kan kun
delvis forklares ved hgje indirekte skatter, landets afsides beliggenhed og den lave befolkningstaet-
hed. Den nationale konkurrencemyndigheds undersggelser peger pd manglende konkurrence i visse
sektorer, f.eks. netvarksindustrierne. Den forholdsvis ringe samlede arbejdsproduktivitet i et land,
der ndet langt i overgangen til en vidensbaseret gkonomi, kan ogsa skyldes den store offentlige
sektor og den begrensede konkurrence inden for offentlige tjenesteydelser. Rapporter fra regerin-
gen viser, at der er mulighed for at opna effektivitetsstigninger i den offentlige sektor, som kan have

en vasentlig positiv virkning pa de offentlige finansers holdbarhed.

10081/03 bms/LVi 79

DG G DA



LE3

+3

Den sterke gkonomiske aktivitet 1 anden halvdel af 1990’erme medforte betydelige indtegter. iser
fra selskabs- og kapitalindkomst, selv om disse pa det seneste har néet et normalt nivcau. Selv om
dette har givet plads til yderligere offentligt forbrug, er henholdsvis overskridelser af de offentlige
forbrugsmal og for stor afh@ngighed af de exceptionelt store skatteindtagter ved at blive en risiko
for central- og lokalregeringernes finanser, som p.t. er sunde. En mere effektiv udnyttelse af de nu-
vaerende ressourcer og begrensning af det offentlige forbrug vil kunne give mere fleksibilitet over

for ngdvendigheden af at opretholde finansieringsniveauet for de nuvarende tjenestevdelser.
Landespecifikke henstillinger til Finland

De udfordringer, der er skitseret ovenfor, ngdvendigggr en r&kke brede strukturreformer som be-
skrevet i de generelle retningslinjer (GR) i del I af de overordnede gkonomisk-politiske retnings-

linjer.

Finland bgr ogsa gore en energisk indsats for at fglge alle beskaftigelseshenstillingerne (BH), der
behandler beskzftigelsesspgrgsmalene mere detaljeret. For at gge vakstpotentialet er det s®rlig
vigtigt, at Finland mindsker den hgje strukturelle ledighed og gger besk®ftigelsesfrekvensen blandt

eldre arbejdstagere. Det henstilles is@r til Finland at:

1.  d@ge incitamentet i skatte- og bistandssystemerne yderligere, sdledes at det kan betale sig at
arbejde, is@r ved at tage stilling til deres samlede virkning pa ®ldre arbejdstagere, fortsat re-
formere adgangskriterierne, forbedre administrationen af understgttelsessystememne og mal-
rette foranstaltningerne pa skatteomradet mod lavtlgnnet arbejde (GR 4 og BH 2)

2. forsgge at sikre, at lgnforhandlingssystemerne lader lgnnen give et bedre billede af produkti-
vitetsforskelle pd tvears af kvalifikationsgrupper, saledes at ledige med fa kvalifikationer far

bedre beskaftigelsesmuligheder (GR 5).

For at styrke konkurrencen inden for visse sektorer og forbedre den offentlige sektors effektivitet

henstilles det til Finland (jf. GR 9-14) at:

3. pge bestrebelserne pé at styrke konkurrencen i netvaerksindustrierne og ikke-omszttelige

tjenesteydelser (GR 9)
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4.  foretage yderligere bestrebelser pé at gge den offentlige sektors effektivitet, bl.a. ved at for-
bedre rammebetingelserne for pget konkurrence. fremme benchmarkingen af den offentlige
sektors effektivitet og forgge antallet af offentlige licitationer (GR 11)

5 forbedre mekanismerne til at kontrollere udgifterne og sikre, at udgiftsreglerne overholdes

(GR 14).
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14. Sverige

Sverige har haft forholdsvis pen gkonomisk vakst i de seneste ar og har udvist en vis modstands-
kraft over for den svage globale aktivitet. Specielt er ledigheden fortsat lav, og de offentlige finan-
ser er sunde. Den sunde finansielle stilling har gjort det muligt for Sverige at lette finanspolitikken
som reaktion pa lavkonjunkturen. Sveriges overordnede finanspolitiske strategi gir ud p at have
store overskud pa lang sigt, hvilket underbygges af en budgetramme med streng udgiftskontrol, og
dette forventes at fgre til en finansiel stilling, der fortsat er t®t pa balance eller i overskud 1 de kom-
mende ér. Inflationspresset forventes fortsat at vare i overensstemmelse med inflationsmalet pi 2%
+1 procentpoint, der athenger af valutapolitikken, som underbygges af det faldende produktions-

gab.

Den svenske velferdsstat er den mest omfattende i EU, og bade det samlede skattetryk! og det of-
fentlige forbrug overstiger 50% af BNP. Dette afspejler sociale prioriteter, som generelt nyder bred
offentlig tilslutning. For at sikre at de offentlige finanser bliver holdbare, er det vigtigt at sikre en
effektiv udnyttelse af de offentlige ressourcer, is@r i takt med at en aldrende befolkning betyder
yderligere udgiftspres. Desuden er det ngdvendigt med foranstaltninger til at gge konkurrencen for
at bearbejde det hgje prisniveau og den lave arbejdsproduktivitet. Selv om Sverige har en hgj be-
skaftigelsesfrekvens, er en forggelse af arbejdsstyrken og gget beskaftigelse stadig en af de va-
sentligste udfordringer, hvis velfeerdsstaten skal kunne finansieres pa lengere sigt. Udfordringerne

for Sverige bliver at:

. sikre en tilstrekkelig arbejdsstyrke pé baggrund af en aldrende befolkning

° styrke konkurrencen i visse sektorer og gge den offentlige sektors effektivitet.

Udbetalinger fra offentlige forsikringsordninger beskattes i Sverige. Dette "institutionelle
aspekt" i Sverige medfgrer et hgjere skattetryk, som det males af Kommissionens tjeneste-
grene.
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Sikre en tilstreekkelig arbejdsstyrke pa baggrund af en aldrende befolkning

Sverige har allerede meget hgje beskzftigelsesfrekvenser, som ligger vasentlig over Lissabon-
malene for EU som helhed, herunder for kvinder og @ldre arbejdstagere, og regeringen har sat sig
som mél at pge beskzftigelsesfrekvensen yderligere. I lyset af den aldrende befolkning vil der veere
behov for at pge arbejdsstyrken, specielt ved at udnytte potentielle arbejdskilder blandt indvandrere.
de unge og de langvarigt syge. Der lader til at vaere brug for yderligere bestrebelser for at skabe
arbejdsincitamenter, isar eftersom Sverige stadig har det hpjeste samlede skattetryk 1 EU og for-
holdsvis genergse understgttelsesordninger internationalt set. Den omfattende svenske velfardsstat
udggr pa lang sigt en udfordring for den svenske gkonomi. Finansieringen indebzrer et fortsat hgjt
samlet skattetryk og har derfor ogs negative skattemassige konsekvenser for incitamentstrukturen.
Med dette formal for gje vil det gavne vaeksten og beskzftigelsen, hvis de mest fordrejende elemen-
ter inden for systemerne for skatter og overfgrselsindkomster kunne mindskes. Hvad de offentlige
finanser angér, er det ligeledes vigtigt at mindske antallet af personer, der modtager forskellige for-
mer for understgttelse. Den problematiske situation med sygeorlov og fgrtidspensionering i stort
omfang fortjener szrlig opmarksomhed, ikke mindst p& grund af budgetbelastningen. Regeringen
har sat sig det mal at halvere antallet af personer, der modtager socialhjzlp senest i 2004 og at hal-

vere antallet af sygeorlovsdage senest i 2008.

Styrke konkurrencen i visse sektorer og pge den offentlige sektors effektivitet

@eet konkurrence kan medvirke til at senke det svenske prisniveau, som er blandt de hgjeste i EU,
og forgge produktiviteten, som ligger under EU-gennemsnittet. Det hgje prisniveau kan kun delvis
forklares ved hgje indirekte skatter, landets afsides beliggenhed og den lave befolkningstathed. Der
er eksempler pa utilstrekkelig konkurrence i den private sektor, hvilket ses af at det svenske prisni-
veau ligger mere end 20% over gennemsnittet i EU. En undersggelse fra den svenske konkurrence-
myndighed viser, at omkring halvdelen af denne forskel skyldes utilstrekkelig konkurrence. Spe-
cielt er prisniveauet vesentlig hgjere inden for detaithandelen, boligmarkedet, byggebranchen og

ikke-omsettelige tjenesteydelser.
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Sverige har en af de stgrste offentlige sektorer 1 EU, hvilket kan viere en af grundene til den lave
arbejdsproduktivitet. Det offentlige er begyndt at afgive markedsandele inden for offentlige tjene-
steydelser, men de private virksomheder har stadig kun en lille andel af besk&ftigelsen inden for
velferdstjenester. Det er vigtigt med gget effektivitet inden for offentlige tjenesteydelser, hvis man

vil sikre, at borgerne far valuta for pengene.

Landespecifikke henstillinger til Sverige

De udfordringer; der er skitseret ovenfor, ngdvendigger en r&kke brede strukturreformer som be-
skrevet i de generelle retningslinjer (GR) i del I af de overordnede gkonomisk-politiske retnings-

linjer.

Sverige bgr ogsa ggre en energisk indsats for at fglge alle beskaftigelseshenstillingerne (BH), der
behandler beskaftigelsesspgrgsmalene mere detaljeret. For at gge vaekstpotentialet og sikre de of-
fentlige finansers holdbarhed pa lang sigt er det s@rlig vigtigt, at Sverige sgrger for en passende

arbejdsstyrke pa baggrund af den aldrende befolkning. Det henstilles iser til Sverige at:

1.  gennemfgre yderligere reformer af skatte- og understgttelsessystemet for at gge incitamentet
til at arbejde, is@r for grupper, der betaler hgj reel marginalskat (GR 4 og BH 3), og fuldende

skattereformen vedrgrende arbejdsindkomst, mens de sunde offentlige finanser bibeholdes.

Med henblik pa at gge konkurrencen inden for visse sektorer og forbedre den offentlige sektors

effektivitet henstilles det til Sverige (jf. GR 9-14) at:

2. @ge bestrebelserne pé at styrke konkurrencen i sektorer med utilstrekkelig konkurrence
3. gere yderligere bestrabelser pa at gge den offentlige sektors effektivitet, bl.a. ved at forbedre
rammerne for gget konkurrence, fremme benchmarkingen af den offentlige sektors effektivitet

og forgge antallet af offentlige licitationer (GR 11).
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15. Det Forenede Kongerige

Den britiske gkonomi har oplevet nasten ti ar med vedvarende produktionsveakst. Inflationen er
blandt de laveste i EU, og ledigheden er den laveste i 27 dr. De underliggende udsigter er generelt
positive, men der er risici for en forverring. Blandt disse kan nzvnes muligheden for en pludselig
nedgang i veksten i det private forbrug, som har ligget hgjt i den seneste tid, i takt med at hushold-
ningerne begynder at reagere pé en lavere bruttoformue som fglge af de seneste fald pa aktiemarke-
det. Indtil videre har denne sektor haft en stgdpude i form af fortsatte stigninger i huspriserne, selv
om de seneste indikatorer peger i retning af en lavere stigningstakt i huspriserne. De offentlige fi-
nanser udviste et underskud pa 1,3% af BNP i 2002, og der forventes ogsd underskud i 2003 og
2004 — delvis af konjunkturmassige arsager i forbindelse med lave virksomhedsoverskud og plan-
lagte stigninger i lgbende udgifter og kapitaludgifter i forhold til BNP. Formélet med sidstnzvnte er
at rette op pa langvarige underinvesteringer i den offentlige infrastruktur. I de seneste ar har Det
Forenede Kongerige gjort fortsatte fremskridt pa arbejdsmarkedet med yderligere reformer af
skatte- og understgttelsessystemet, og der er gennemfgrt en rekke malrettede foranstaltninger. Re-
sultaterne p arbejdsmarkedet er blandt de bedste i EU med en ledighed pd omkring 5%. Pé trods af
arbejdsmarkedets forholdsvis stramme tilstand er is@r Igntrykket beskedent, og denne situation for-
ventes at forts@tte. Samlet forventes forbrugerpristallet i gennemsnit at ligge under 2% 1 2003 og

2004.

Det forholdsvis lave produktivitetsniveau, som bl.a. skyldes ringe grundleggende fardigheder
blandt visse arbejdstagergrupper, er fortsat en af de vasentligste udfordringer. Arbejdsproduktivi-
teten ligger lavere end gennemsnittet i EU, selv om denne forskel er indsnavret siden 1995. Samti-
dig er udgifterne til F&U lige under EU-gennemsnittet. En anden central udfordring er at mindske
det store antal personer i den erhvervsaktive alder, der modtager sygdoms- og invaliditetsunder-
stgttelse, hvilket kan bremse yderligere tilgang til arbejdsstyrken. Den tredje vasentlige udfordring
er at forbedre de offentlige tjenesteydelser i Det Forenede Kongerige hvad angar kvalitet og effekti-

vitet. Udfordringerne for Det Forenede Kongerige bliver at:

. pge det forholdsvis lave produktivitetsniveau
. mindske det store antal personer i den erhvervsaktive alder, der modtager sygdoms- og
invaliditetsunderstgttelse, og opretholde arbejdsstyrken pa lengere sigt

o forbedre de offentlige tjenesteydelser hvad angar kvalitet og effektivitet.
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(Oge det forholdsvis lave produktivitetsniveau

Det Forenede Kongerige har i lange tider haft et lavere produktivitetsniveau i forhold til EU-
gennemsnittet. Selv om produktivitetsgabet i forhold til EU har varet for nedadgaende i de seneste
ar, 14 den britiske arbejdsproduktivitet stadig under EU-gennemsnittet 1 2002. Det Forenede Konge-
riges produktivitetsvaekst er muligvis blevet bremset af, at personer med ringe kvalifikationer er
kommet i arbejde i de seneste ar. Der er imidlertid ogsa andre strukturelle faktorer, som er vasent-
lige, hvis Det Forenede Kongeriges produktivitet skal gges, f.eks. konkurrencen, iverksetierkli-
maet, videnskab og innovation, kvalifikationer og investeringer. I de seneste ar har den britiske
regering taget mange initiativer til at gge produktiviteten, men der vil ga lang tid, fgr disse foran-
staltninger kan markes fuldt ud. og der kan vere brug for yderligere foranstaltninger. Konkurren-
cepolitikken, som for nylig er blevet strammet, skal hdndhaves konsekvent, is@r inden for de libe-
rale erhverv og apotekerne, hvor konkurrencemyndigheden har konstateret, at reglerne hemmer

konkurrencen, og postvasenet, hvor der var et monopol indtil for nylig. Foranstaltninger med hen-

blik pa at fremme F&U og gge kvalifikationerne forventes ogsa at medvirke til at gge produktivite

ten.

Mindske det store antal personer i den erhvervsaktive alder, der modtager sygdoms- og invalidi-

tetsunderstgttelse, og opretholde arbejdsstyrken pa leengere sigt

Det Forenede Kongerige ligger over alle de mal, som Det Europziske Rad har sat for beskaftigel-
sen, med en samlet beskaftigelsesfrekvens pa 71,6% 1 2002 og en beskftigelsesfrekvens pa 65,3%
og 53,5% for henholdsvis kvinder og ®ldre arbejdstagere. 1 2002 udgjorde ledigheden 5,2%. Det
Forenede Kongerige har i de seneste ar gjort yderligere fremskridt pa arbejdsmarkedet med yderli-
gere reformer af skatte- og bistandssystemer og udvikling af en rekke malrettede initiativer. Imid-
lertid ledsages den hgje beskeeftigelse af forholdsvis lav produktivitet, der delvis skylides bade util-
strekkelige grundleggende kvalifikationer og for nogle arbejdstageres vedkommende manglende
treningsmuligheder. Antallet af personer 1 den erhvervsaktive alder, der modtager sygdoms- og in-
validitetsydelser, ligger fortsat hgjt og udger nu 3 millioner personer, hvoraf 2,7 millioner modtager
supplerende bistand, hvilket kan begranse mulighederne for yderligere forggelser af arbejdsstyrken.
Det Forenede Kongerige erkender betydningen af at athjzlpe inaktivitetsniveauet blandt langvarigt

syge og handicappede.
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Ud over eksisterende foranstaltninger, som f.eks. New Deal for handicappede, overvejer regeringen
omfanget af yderligere foranstaltninger og har bebudet planer om at ggre forsgg med tidligere og
mere intensiv stgtte til modtagere af socialydelser i forbindelse med uarbejdsdygtighed. Selv om
ledigheden forsat ligger veesentligt under EU-gennemsnittet, er der vaesentlige forskelle pd adgan-
gen til arbejdsmarkedet, idet inaktivitet og ledighed er koncentreret i bestemte omrader og 1 s@rlige
grupper af befolkningen. Det Forenede Kongeriges omfattende strategi Welfare to Work tager sigte
pa at afhjzlpe langtidsledigheden og yder malrettet hjalp til de grupper, der er darligst stillet med
hensyn til beskaftigelse.

Forbedre de offentlige tienesteydelser hvad angdr kvalitet og effektivitet

Stigende efterspgrgsel og ggede forventninger til kvaliteten har betydet gget tryk pa leverandgrerne
af offentlige tjenesteydelser. Derudover lider de offentlige tjenester under tidligere tiders underinve-
stering. Denne udvikling manifesterer sig i problemer som ventelister, ringere infrastruktur og med-
arbejdermangel i visse omréader. Den britiske regering har derfor budgetteret med en vesentlig stig-
ning i udgifterne til offentlige tjenesteydelser. Der ggres op med underinvesteringerne i den offent-
lige infrastruktur, idet den offentlige sektors reale nettoinvesteringer forventes at stige til mere end
det dobbelte fra 2000-01 til omkring 1,4% af BNP i 2002-03 og derefter til 2,0% af BNP i1 2005-06.
Derudover forventes realudgifterne til uddannelse at stige med 5,9% arligt frem til 2005-06, og ud-
gifterne til sundhedsforsorg stiger ifglge planerne med 7,4% arligt i samme tidsrum. Den britiske
regering anerkender, at disse stigende udgifter skal ledsages af reformer, sa det sikres, at disse res-
sourcer anvendes og fordeles effektivt, si forbrugerne modtager offentlige ydelser af en hgjere kva-

litet, og bade forbrugere og skatteydere far mest muligt for pengene.
Landespecifikke henstillinger til Det Forenede Kongerige
De udfordringer, der er skitseret ovenfor, ngdvendigggr en rekke brede strukturreformer som be-

skrevet i de generelle retningslinjer (GR) i del I af de overordnede gkonomisk-politiske retnings-

linjer.
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For at pge det forholdsvis lave produktivitetsniveau henstilles det til Det Forenede Kongerige (jf.

GR 9-14) at:

1. styrke konkurrencen inden for bl.a. de liberale erhverv, postvasenet og apotekerne (GR 9)

o

overvage de gaeldende foranstaltninger med henblik pa at fremme F&U (GR 13)
3. undersgge og i givet fald styrke politikker med henblik pé styrkelse af arbejdsstyrkens

grundleggende kvalifikationer (GR 13).

Det Forenede Kongerige ber ogsa ggre en energisk indsats for at fglge alle beskeftigelseshenstillin-
gerne (BH), der behandler beskaftigelsesspgrgsmalene mere detaljeret. For at gge vakstpotentialet
og gge arbejdsstyrken er det serlig vigtigt, at Det Forenede Kongerige henvender sig til det store
antal personer i den erhvervsaktive alder, som modtager sygdoms- og invaliditetsunderstgttelse, og
sgrge for tilgangen til arbejdsstyrken pa lengere sigt. Det henstilles isar til Det Forenede Kongerige

at:

4.  sikre, at alle arbejdsdygtige personer far mulighed for og incitament til at arbejde, is@r ved at
gennemga og efter behov reformere understgttelsesordningerne i forbindelse med sygdom og

invaliditet (GR 4 og BH 3).

For at gge de offentlige tjenesteydelsers kvalitet og effektivitet henstilles det til Det Forenede

Kongerige at:

5.  sikre, at de offentlige tjenesteydelser i forbindelse med de patenkte stigninger i udgifterne til
den offentlige infrastruktur (herunder investeringer 1 transportinfrastrukturen) leveres effek-

tivt, og at omkostningseffektiviteten sikres (GR 11 og 14).
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