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Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om
persistente organiske miljogifte og om sndring af direktiv 79/117/EQF og
direktiv 96/59/EF.

KOM (2003) 333 endelig,
2003/0119 (COD)

Resumé:

Kommissionen har den 12. juni vedtaget forslag til Europa-Parlamenets og Radets forordning om
implementering af savel Stockholm-konventionen som af ECE protokollen fia 1998 om

persistente organiske miljogifte. Forordningen omfatter fremstilling, markedsforing, anvendelse,
udslip og bortskaffelse af stoffer som er omfattet af forbud eller begreensning ifolge konventionen
eller protokollen. Medlemsstaterne skal inden to dr udarbejde en plan for opfyldelse af forpligtelser-

ne i konventionen, og de skal hvert tredje ar sende oplysninger til Kommissionen om anvendelse af

forordningen og arligt rapportere om samlet produktion og markedsforing af POP-stoffer.

Forslaget forventes ikke at have hverken lovgivningsmeessige eller miljomeessige konsekvenser for
Danmark, som allerede opfylder protokol og konvention. De okonomiske og administrative kon-
sekvenser vil begreense sig til enkelte yderligere forpligtelser til Miljostyrelsen i form af rapportering,
overvdgning og udarbejdelse af handlingsplan.

Forslaget er udsendt i en bred horing.

1. Status

Kommissionen sendte den 12. juni 2003 ovennzvnte forslag til Europa-
Parlamentet og Radet.

Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 95, stk. 1, og artikel 175, stk. 1, og skal
derfor vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren om falles beslutningstagen

i artikel 251 i traktaten.
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke endnu.

Forslaget er forelobigt angivet for dagsordenen for ridsmede (miljo) i december
2003.

2. Formil og indhold

Det Europaiske Fellesskab og dets medlem sstater underskrev i juni 1998 en proto-
kol til den regionale FN/ECE-konvention om grenseoverskridende luftforening
over store afstande (i det folgende kaldet protokollen) angdende petsistente organi-
ske miljogifte (i det folgende kaldet POP-stoffer), og i maj 2001 den globale Stock-

holm-konvention om persistente organiske miljogifte (i det folgende kaldet konven-

tionen).
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foring og anvendelse af POP-stoffer af hensyn til en sammenhazngende og effektiv
gennemforelse af de forpligtelser, Fllesskabet har i medfor af protokollen og kon-
ventionen. Samtidig med forslagets fremszattelse forelegger Kommissionen separate
forslag til radsafgorelser om Fellesskabets indgielse af disse to internationale afta-

let.

2.1. Protokollen

Det endelige médl med protokollen er at alle udledninger af POP-stoffer ophorer.
Protokollen forbyder fremstilling og anvendelse af nogle af stofferne (aldrin,
chlordan, chlordecon, dieldrin, endrin, hexabromphenyl, mirex og toxaphen).Andre
stoffer skal udga pa et senere tidspunkt (DDT, heptachlor, hexachlorbenzen og
PCB). Endelig fastsztter protokollen snzvre begrensn inger for brugen af DDT,
HCH, herunder lindan og PCB. Den palegger endvidere parterne at bringe deres
emissioner af dioxiner, furaner, PAH og HCB ned under 1990-niveauet (eller ni-
veauet i et andet 4r mellem 1985 og 1995). Den indeholder specifikke gransevardi-

er for forbranding af kommunalt affald, farligt affald og hospitalsaffald.

I matts 2003 havde 14 patter, herunder 7 medlemsstater — heriblandt Danmark —
og 2 kandidatlande ratificeret protokollen. For at protokollen kan trede i kraft kre-

ves der 16 ratifikationer.

2.2. Konventionen

Milet med konventionen er at beskytte menneskers sundhed og miljoet mod POP-
stoffer. Konventionen fastsatter regler for i forste omgang 12 POP-stoffer, der
ogsa er omfattet af protokollen. Der er mulighed for senere at tilfoje nye POP-
stoffer pa konventionens lister.

Udslip af utilsigtet fremstillede biprodukter — dioxiner, furaner, PCB og HCB — skal
stadigt minimeres med det endelige mal helt at eliminere udslip, hvor det er muligt.

I nationale handlingsplaner skal parterne fremme og foreskrive brug af bedst til-

gaengelige teknologi for nye kilder i de vigtigste kildekategorier.

Affald, der bestar af eller er forurenet med POP-stoffer skal bortskaffes pa en si-

dan made, at POP-indholdet destrueres eller omdannes irreversibelt, sa det ikke
udviser POP-egenskaber. Hvis dette ikke udger den miljomaessigt foretrukne mu-
lighed, eller POP-indholdet er lavt, bortskaffes affaldet pa anden miljomassigt for-
svarlig méade. Bortskaffelsesoperationer, der kan fore til nyttiggorelse eller genan-
vendelse af POP, er udtrykkeligt forbudt.

Parterne er forpligtet til at udarbejde en national handlingsplan.

I alt 151 lande har underskrevet konventionen og 33 lande har pa nuverende tids-
punkt ratificeret. Konventionen treder i kraft efter den 50. ratifikation. Indtil nu
hat 6 medlemsstater og 2 kandidatlande ratificeret konventionen. Danmark har
endnu ikke ratificeret konventionen. Danmark har taget skridt til at notificere kon-

ventionen ved at fremsende udkast til 3 bekendtgorelser til Kommissionen i hen-
hold til informationsproceduredirektivet. Bekendtgorelserne indeholder de regler,
der er nodvendige for ratificeringen. Det vides ikke, om Kommissionen under hen-
visning til det fremsatte forslag om en POP-forordning vil kreve en ”’stand still”

petiode.

2.3. Forslag til forordning

Den foresliede forordning gennemforer de vigtigste bestemmelser 1 konventionen
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roraningens

Forordningens bestemmelser er dog strengere, idet den ikke gor brug af den mulig-
hed, som de internationale aftaler giver for at fortsette med fremstilling, markeds-
foring og anvendelse af nogle af stofferne pa listen til begrenset anvendelse, bortset
fra HCH, herunder lindan.

Anvendelsesomrader

Forordningen finder anvendelse pé fremstilling, markedsforing, anvendelse, udslip
og bortskaffelse af stoffer, som er omfattet af forbud eller begransning ifelge pro-
tokollen eller konventionen.

Fremstilling, markedsforing og anvendelse

Det er forbudt at fremstille, markedsfore og anvende folgende stoffer: aldrin,
chlordan, dieldrin, endrin, heptachlor, hexachlorbenzen, mirex, toxaphen, PCB,
DDT, chlordecon og hexabrombiphenyl sivel i form af rene stoffer, som i kemiske
produkter og “artikler”, det vil sige faerdigvarer, der indeholder kemikalier omfattet

af forordningen.

Det samme gzlder for stoffet HCH, incl. lindan, der dog mé anvendes til brug som
mellemprodukt ved fremstilling af kemiske produkter eller som insektbekampel-
sesmiddel. Endvidere ma stoffet indtil 1. september 2006 anvendes til professionel
og industriel behandling af temmer og trestammer samt til indenders brug i indu-

strien og 1 hjemmet.

Alle de ovenstaende stoffer er optaget pa bilag til forordningen. Bilagene kan senere
udvides med flere stoffer.

Forbudet gzlder dog ikke for stofferne, nar de anvendes til forskning i laboratorie-
skala eller som referencestandard, eller hvis de forekommer som utilsigtede spoz-

forureninger i stoffer, kemiske produkter eller forbrugerprodukter.

Sifremt stofferne findes som bestanddele i artikler, der er fremstillet for eller er i

brug pd tidspunktet for forordningens ikrafttreeden, kan artiklen dog fortsat mar-
kedsfores og anvendes. Nér en medlemsstat bliver bekendt med et sidant produkt,
skal den dog straks undetrette Kommissionen, der omgiende underretter Stock-

holm-konventionens sektretatiat herom.

Eksisterende lagre
Eksisterende lagre af POP-stoffer, bortset fra HCH, skal bortskaffes i overens-
stemmelse med reglerne om affaldshandtering, jf. nedenfor.

Der skal gives meddelelse til den kompetente myndighed i det land, hvor lagre af
mere end 100 kg HCH befinder sig senest 12 maneder efter forordningens ikraft-
treeden og derefter arligt. Lageret skal hindteres pa miljomessig forsvarlig made, og

tilsynspligten pahviler medlemsstaterne.

Mindskelse af udslip

Medlemsstaterne skal inden to ar efter forordningens ikrafttreeden udarbejde for-
tegnelser over udslip af dioxiner og furaner, Hexachlorbenzen(HCB), PCB og
PAH’er og holde disse fortegnelser ajour. Medlemsstaterne skal inden samme frist
udarbejde en national handlingsplan, der skal identificere, beskrive og mindske de
samlede udslip af disse stoffer fra menneskeskabte kilder. Den nationale handlings-
plan skal veere en del af den handlingsplan, som medlemsstaten som part i konven-

tionen er forpligtet til at udarbejde. Der er ikke krav om konkrete procentnedszttel-



ser af udslippene, men tale om anvendelse af bedst tilgengelige teknologi, substitu-
tion m.v.

Affaldshiandtering

Affald, der bestar af POP-stoffer eller er forurenet hermed — bortset fra PAH’er —

skal bortskaffes saledes, at restaffaldet eller udslip herfra ikke udviser POP-
egenskaber. Sidant affald kan imidlertid bortskaffes pd anden méde i overensstem-
melse med affaldsdirektivet (75/442/EQF), hv is indholdet af listestoffer i affaldet

er lavere end koncentrationsgrenserne i bilag IV til forordningen. Koncentrations-

grenserne er under udarbejdelse og bliver indsat senere ved komité-procedure.

Genbrug og nyttiggorelse af POP-affald er forbudt, medmindre det godtgores, at
POP-stofferne destrueres under nyttiggorelsen eller udskilles og efterfolgende bort-
skaffes pa miljomessig forsvarlig vis. Ifolge geldende EU-regler er enhver form for
nyttiggorelse af PCB-holdigt affald totalt forbudt. Dette forbud opretholdes i for-
slaget til forordningen. De gzldende EU-regler tillader bortskaffelse af PCB ved

permanent undetjordisk deponering i saltminer. Denne regel foreslds ophzvet.

Gennemforelsesplaner

Medlemsstaterne skal inden 2 ar udarbejde en plan for opfyldelse af deres pligter i
forhold til konventionen. Som part i konventionen skal ogsd Kommissionen udar-
bejde en plan for opfyldelse af Fallesskabets forpligtelser i henhold til konventio-

nen.

Overvigning
Kommissionen og medlemsstaterne paleegges at arbejde tet sammen om at etablere
programmer og ordninger til miljpovervigning af tre af stofferne pd listen, nemlig

dioxiner, furaner og PCB.

Rapportering
Medlemstaterne skal hver tredje ar give Kommissionen oplysning om anvendelse
af forordningen og hvert ir sende Kommissionen data om den faktiske eller skon-

nede samlede produktion og markedsforing af POP-stofferne.

Hvert tredje 4r skal medlemstaterne sende Kommissionen sammenfattende rappor-

ter om lagre, udslipsfortegnelser og tilstedevarelsen i miljoet af dioxiner og PCB.

Udveksling af oplysninger og teknisk bistand

Kommissionen og medlemsstaterne skal fremme og serge for oplysningsudveksling
inden for EU og med tredjeland vedrorende formindskelse eller afvikling af POP-
stofferne. Kommissionen og medlemsstaterne skal samarbejde om at yde hensigts-
maessig teknisk bistand til udviklingslande og lande med overgangsokonomi under
hensyntagen til deres szrlige behov. Disse bestemmelser bygger pa konventionens

bestemmelser.

Sanktioner
Medlemsstaterne skal fastsztte effektive, proportionale og afskrekkende regler, der

skal anvendes i tilfelde af overtredelse af forordningen.

Bilag og @ndring af bilag

Bilag I. 1 dette bilag er i del A opfert de stoffer, der er forbudt efter bade konventi-
onen og protokollen og i del B de stoffer, der kun er forbudt i protokollen.

Bilag II. Indeholder HCH, incl. lindan og de anvendelsesbegreensninger, der gelder
for dette stof.

Bilag I11. Indeholder de stoffer, der er omfattet af bestemmelserne om begrensning



dsli
%fzﬁzgs 9]& Indeholder de stoffer, der er omfattet af bestemmelserne om affaldshand-

tering.

Nar det er vedtaget inden for rammerne af en af de internationale aftaler, tilfojes
nye stoffer til et eller flere af bilagene. Desuden kan bilagene @ndtes efter komité-
procedute. Der foreslis ikke nedsat en ny komité, men den tekniske tilpasningsko-
mité, der er nedsat i henhold til direktiv 67/548/EQF (dir ektivet om klassificering,
markning m.v. af farlige kemiske stoffer) bistir Kommissionen. Komitéens afgorel-
ser treffes med kvalificeret flertal efter reglerne i artikel 5 i Radets afgorelse af 28.
juni 1999 om fastszttelse af de nermere vilkir for udevelsen af de gennemforelses-

befojelser, der tillegges Kommissionen.

Konsekvensaendringer i andre direktiver

Der ophaves et par geldende forskrifter. Fo tbudet mod anvendelse i pesticider af 8

POP-stoffer i direktiv 79/117/EOF foreslas ophavet, idet forbudet nu bliver over-
flodigt. Det foreslds desuden at ophaxve bestemmelsen i direktiv 96/59EF om, at

det er tilladt at bortskaffe PCB/PCT-affald i mineskakter olign. De ovrige be-
stemmelser om PCB/PCT i direktivet gzlder fortsat.

3.Naerheds- og propor tionalitetsprincippet

Kommissionen har i udkastet til forordningen anfort, at malene for forordningen,
nemlig at beskytte miljoet og menneskers sundhed mod POP-stoffer, ikke i til-
streekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne selv, da forureningen er grense-
overskridende. Fallesskabet kan derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse
med narhedsprincippet og i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar

forslaget til forordningen ikke ud over, hvad der er pakrevet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forordningen vil umiddelbart vare gelden de i Danmark. Som folge af forordnin-
gens forslag om konsekvensophavelse af nogle bestemmelser i et plantebeskyttel-
sesdirektiv. og PCB/PCT-direktivet vil der skulle ske en tilsvarende ophzvelse af
bestemmelserne i de danske bekendtgorelser samt enkelte konsekvensendringer i
den danske affaldsbekendtgorelse. Desuden skal der udstedes en bekendtgorelse
om tilsyn med forordningens overholdelse.

Okonomiske og administrative konsekvenser
Produktion og markedsforing af POP-stofferne har ikke fundet sted i Danmark i

arevis. Der findes derfor heller ingen lagre af disse stoffer.

Hvad angir udslipsforebyggelse er der med forordningen ikke rettet yderligere be-
stemmelser mod virksomheder. De virksomheder, der udleder de storste mengder
POP-stoffer, har allerede forpligtelser i henseende til forebyggelse, kontrol og over-
vagning i henhold til geldende EU-lovgivning. Udledningerne fra affaldsforbren-
dingsanleg — den formentlig betydeligste kilde for dioxiner og furaner i Danmark —

er reguleret i en bekendtgorelse om affaldsforbrendingsanlag, der fastsztter emis-
sionsgrensevaerdier. Efter vedtagelsen af dioxinhandlingsplanen er emissionerne pa
et minimum. Der er ogsa udarbejdet en massestromsanalyse for dioxiner og futra-

ner. For at kunne overholde den lobende rapporteringsforpligtelse om emissioner-

ne, skal oplysningerne herom opdateres.

For HCB’er antages affaldsforbrendingsanleg at vare den vasentligste forure-



ningskilde. Emissionerne er ikke kvantificerede, men antages at vare ubetydelige.
Vejledningen for industtiel luftforurening og en bekendtgorelse om indholdet af

PAH’er i dieselolie regulerer PAH’erne.Siden 1995 har det vaeret forbudt at bruge
PCB’er i kondensatorer og transformere,som vejer mere end 1 kg. Udledninger af
PCB fra andre kilder, f.eks. lim eller fugemasse kan teoretisk finde sted, men de

totale emissioner af PCB antages at vare ubetydelige.

Det vurderes saledes, at en dansk opfyldelse af forordningen for sa vidt angar udslip

ikke vil kreeve ydetligere tiltag for virksomhederne.

Miljostyrelsen vil som myndighed blive palagt enkelte yderligere forpligtelser i form
af rapportering, overvigning og udarbejdelse af handlingplan.

5. Hering
Forslaget er den 4. juli 2003 sendt i offentlig horing.



