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GRUNDNOTAT til FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Forordning om overfarsel af affald.

KOM (2003)379 final.

Resumé
Kommissionen sendte den 30. juni 2003 ovennaevnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i arti-

kel 175 i TEF (tidligere artikel 130 C) og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal ef-
ter proceduren om feelles beslutningstagen i artikel 251 i TEF (tidligere artikel 189B). Bestemmel-
serne I afsnit IV, V har hjemmel i EF-traktatens artikel 133.

Forslagets formdl er at gennemfpre OECD-rddets beslutning C (2001)107 af 14 Juni 2001 i feelles-
skabslovgivningen, samt sikre stprre retlig klarhed i forbindelse med gennemforelse, forvaltning og
handheevelse af transportforordningen fra 1993, samt at viderefpre indsatsen hen imod en global
harmonisering pd omradet for granseoverskridende overfprsel af affald. Forslaget medfprer, at
antallet af lister og procedurer reduceres fra 3 til 2. Overfprsel af alt affald bestemt til bortskaffelse
og overforsel af farligt og mindre farligt affald bestemt til nyttiggprelse bliver nu underlagt et krav
om forudgdende skriftlig anmeldelse og samtykke. Overfprsel of ikke-farligt (gront) affald bestemt
til nyttiggorelse er ikke omfattet af proceduren med forudgdende skriftlig anmeldelse, men er kun
underlagt et generelt informationskrav. Som noget nyt skal der dog 0gséa indgas en kontrakt mellem
den person som tilrettelegger overfprslen og modtageren, hvad angar nyttiggprelsen af det overfor-
te affald, og dokumentation af denne kontrakt skal ledsage overfprslen. Derudover omfatter forsla-
get en raekke forslag til forbedringer og preeciseringer, herunder vedrgrende anmeldelse fremsendt
til afsendelsesmyndighed, fuldsteendig anmeldelse - krav til "korrekt anmeldelse” - og sikkerheds-
stillelse, preecisering af 30-dages fristen, muligheder for indsigelse mod overfprsler med henblik pa
nyttigggrelse og bortskaffelse af affald, administrative regler vedrprende uenighed over klassifika-
tionsspprgsmdl, tilbagetagningspligt og sidst klageadgang.

1. Status
Kommissionen sendte den 30. juni 2003 ovennaevnte forslag til Radet.
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Forslaget har hjemmel i artikel 175 i TEF (tidligere artikel 130 C) og skal derfor vedtages
af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om feelles beslutningstagen i artikel 251 i

TEF (tidligere artikel 189B).

Kommissionen anfgrer, at bestemmelserne i afsnit IV, V og VI om eksport fra, import til og
overfgrsel i Faellesskabet til og fra tredjelande, bade tjener et omfattende og generelt mil-
jeformal samtidig med at de regulerer den internationale handel. Retsgrundlaget for de

specifikke bestemmelser i disse 3 afsnit er derfor EF-traktatens artikel 133.

2. Formal og indhold
Kommissionen anferer at forslagets formal er at gennemfere OECD-radets beslutning C

(2001)107 af 14 Juni 2001 i faellesskabslovgivningen, samt sikre starre retlig klarhed i for-
bindelse med gennemfgrelse, forvaltning og handhaevelse af transportforordningen fra
1993 og forbedre strukturen af artiklerne i transportforordningen. Dernzest at viderefore

indsatsen hen imod en global harmonisering pa omradet for graenseoverskridende over-

forsel af affald.

Gennemfarelse af OECD-rddets beslutning C (2001) 107 af 14. juni 2001.
Det foreslas at reducere antallet af affaldslister i forordningen fra 3 til 2 for at tilpasse for-
ordningen til OECD-Radets beslutning C(2001) 107 af 14. juni 2001. OECD-Radets be-

slutning omfatter transport af affald til nyttiggerelse og procedurekravene herfor.

Formalet med den foreslaede forordning er at tilpasse den til den nye OECD-beslutning
og dermed til Basel-konventionen, idet OECD-beslutningen af 2001 blev udfaerdiget med
henblik pa at tilpasse OECD-listerne til Basel-konventionens lister og dermed opna en for-

enkling af lister og procedurer knyttet til disse.

Forenklingen af listerne er sket ved at indfgje Basel-konventionens bilag |l (affaldskatego-
rier som kraever en saerlig undersggelse) og bilag VIII (farligt affald) i forordningens bilag

IV og at indfaje Basel-konventionens bilag IX (ikke-farligt affald) i forordningens bilag lll.

De gaeldende lister falger opstillingen i OECD-beslutningen af 1992 og grupperer katego-

rier af affaldstyper i 3 lister, der faglger 3 forskellige procedurer for anmeldelse afhaengig af



péa hvilken liste affaldet er opfert og destinationen for affaldet. Proceduren for affald opfart
i nuveerende bilag Il (gren liste) er kun underlagt kravet om, at det skal ledsages af visse
oplysninger. Affald opfert i bilag Iil (gul liste) er underlagt en procedure, der bygger pa
forudgaende anmeldelse og stiltiende samtykke. Affald opfert i bilag IV (red liste) er

underlagt en procedure, der bygger pa forudgaende anmeldelse og skriftligt samtykke.

| forslaget fra Kommissionen foreslas det at sammenfatte bilagene Il og IV i et bilag (bilag
IV) og det nuvaerende bilag |l beholdes som bilag il preecis som det er sket i OECD-
beslutningen af 2001. Ved denne sammenlaegning af listerne i bilag Il og IV reduceres
antallet af procedurer vedrgrende notifikation af affaldsoverfarsel fra tre til to, nemlig pro-
ceduren vedrgrende informationskrav med hensyn til affald der er opfert i (foreslaet) bilag ‘)
Il og forudgaende anmeldelse med skriftligt samtykke for alle andre overfarsler — dvs af-

fald bestemt til bortskaffelse og affald opfert i (foreslaet) bilag IV og bestemt til nyttiggerel-

Se.

Pa det sidstneevnte punkt er Kommissionens forslag mere restriktivt end OECD-
beslutningen idet OECD-beslutningen kun fordrer stiltiende samtykke og mulighed for
skriftligt samtykke for bilag IV-affald (sammenleegningen af gul og red liste). Den lempeli-
gere jnmeldeprocedure skyldes primeert, at OECD-beslutningen kun omfatter affald be-

stemt til genanvendelse, hvorimod forordningen bade omfatter affald til bortskaffelse og

affald bestemt til genanvendelse.

Hovedasendringerne i forordningen med hensyn til lister og procedurer som beskrevet

ovenfor er i korthed saledes:
e Antallet af lister og procedurer reduceres fra 3 til 2

e Overforsel af alt affald bestemt til bortskaffelse og overfarsel af farligt og mindre farligt
affald bestemt til nyttiggerelse bliver nu underlagt et krav om forudgaende skriftlig an-

meldelse og samtykke. Under den geeldende forordning er denne procedure valgfri for

medlemsstaterne.



e Overforsel af ikke-farligt (grent) affald bestemt til nyttiggorelse er ikke omfattet af pro-
ceduren med forudgaende skriftig anmeldelse, men er kun undertagt et generelt in-
formationskrav. Som noget nyt skal der dog ogsa indgas en kontrakt mellem den per-
son som tilretteleegger overfarslen og modtageren, hvad angar nyttiggerelsen af det

overforte affald, og dokumentation af denne kontrakt skal ledsage overferslen.

Ovrige forbedringer og praeciseringer
Endvidere indeholder forslaget en raekke forslag til forbedringer og praeciseringer af 93-

forordningen. De mest centrale sendringer er angivet nedenfor:

.-

e Anmeldelse fremsendes til afsendelsesmyndighed
Ifalge forslaget skal anmeldelser behandles af de kompetente myndigheder / afsendelses-
landet i modsaetning til det nuvaerende system, hvor anmelderen ma sende anmeldelsen

til de kompetente myndigheder i bAde modtagelandet, transitlandet og afsendelseslandet.

e Fuldstaendig anmeldelse - krav til "korrekt anmeldelse” og sikkerhedsstillelse:

Kravene til en "korrekt anmeldelse” er praeciseret i forslaget. Herunder er det praeciseret,
at der skal stilles sikkerhed far overferslen kan pabegyndes.

A y
e Preecisering af 30-dages fristen:
Forslaget indeholder en preecisering af starttidspunktet for 30-dagsfristen, inden for hvil-
ken de kompetente bestemmelses-, anmeldelses, og transitmyndigheder enten giver de-

res samtykke til den anmelde overfgrsel eller gar indsigelse mod den.

¢ Indsigelsesmuligheder:
Det foreslas at tydeliggere muligheden for at gere indsigelse mod overfarsler med henblik

pa nyttiggerelse og bortskaffelse for ogsa at tillade indsigelser i de falgende tilfeelde:

- For at sikre, at det pageeldende affald vil blive behandlet i et anlaeg, som er omfattet af
direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening, men som
ikke anvender den bedste tilgeengelige teknik som defineret i dette direktivs artikel 9,

stk. 4 (nar affaldet er bestemt til bortskaffelse, og nar det er bestem til nyttiggerelse).



e it

- For at sikre, at det pageeldende affald handteres i overensstemmelsee med de retligt
bindende miljgbeskyttelsesstandarder i forbindelse med bortskaffeise eller nyttiggare!-

se, der er fastlagt i faellesskabslovgivningen (nar affaldet er bestemt til bortskaffelse,

og nar det er bestemt til nyttiggerelse).

- For at sikre, at det pageeldende affald handteres i overensstemmelse med planer for
handtering af affald, der er opstillet i henhold til artikel 7 i direktiv 75/442/EQF med det
formal at sikre gennemfgrelse af retligt bindende nyttiggerelses- og genvindingskrav,

der er fastlagt i feellesskabslovgivningen (nar affaldet er bestemt til nyttiggerelse).

Administrative regler vedrarende uenighed over kiassifikationsspargsmai:

Det foreslas at etablere en procedure til behandling af uenighed mellem kompetente myn-
digheder om klassifikation af en affaldstype som affald, klassifikation og optagelse af af-
fald pa en liste samt klassifikation af visse processer som nyttiggerelse og bortskaffelse.
Forslaget indfgrer en klar og praecis procedureregel om, at den strengeste procedure

geelder i tilfaelde af uenighed.

o Tilbagetagningspligt:

Det foreslas at tydeliggere, at forpligtelsen til at tage affald tilbage — bade i tilfeelde, hvor
overfgrslen ikke kan gennemfgres som planlagt, og i tilfeelde, hvor overfarslen ma betrag-
tes som ulovlig — ogsa geelder for ikke-farligt affald som opfert i bilag 11l (grent affald) og

bestemt til nyttiggarelse.

¢ Klageadgang:

Anmelderen far mulighed for — inden for en vis tidsfrist — at anmode om den kompetente
bestemmelsesmyndigheds begrundelse for, at den neegter at godkende anmeldelsen som
udfert. En eksplicit og begrundet forklaring giver anmelderen mulighed for at anke en sa-

dan beslutning via administrativ klageadgang'eller ved domstolene.

3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
| overensstemmelse med principperne om subsidiaritet og proportionalitet som fastsat i

traktatens artikel 5 kan malsaetningerne for den foreslaede foranstaltning, der er at sikre



miljigbeskyttelsen i forbindelse med overforsel af affald, ikke opnas i tilstreekkelig grad af
medlemsstaterne og kan derfor pa grund af omfang og virkningerne heraf bedre opnas pa
feellesskabsplan; denne forordning begreenser sig til det minimum, der kraeves for at na

disse mal, og den gar ikke ud over, hvad der er nedvendigt hertil.

Den foreslaede forordning erstatter Forordning (E@F) nr. 259/93.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeessige konsekvenser:

Forordninger er umiddelbart bindende og skal derfor ikke omsaettes til dansk ret. Den nu-
geeldende forordning, Radets Forordning (EQF) nr. 259/93 af 1. februar 1993 om over-
vagning af og kontrol med overfarsel af affald inden for, til og fra Det Europaeiske Faelles-
skab som andret ved Radets Forordning (EF) nr. 120/97 af 20 januar 1997, er medtaget
som bilag i Miljg-og Energiministeriets bekendtgerelse om import og eksport af affald,

Miljg- og Energiministeriets bekendtgerelse nr. 971 af 19. november 1996 som aendret
ved Bekendtggrelse nr. 264 af 3. april 2000. Bekendtgarelsen indeholder administrative

bestemmelser, som supplerer bestemmelserne i forordningen.

Den foreslaede forordning vil ikke kraeve loveendringer, og kun mindre justeringer af de

supplerende administrative bestemmelser i den eksisterende bekendtggrelse om import

og eksport af affald.

@konomiske og administrative konsekvenser:

Forslaget forventes ikke at fa skonomiske konsekvenser for erhvervsliv, forbrugere, amter
og kommuner. Forslaget vil medfare en vis merbelastning af staten (Miljgstyrelsen) fordi
det indebzerer, at anmeldelser skal behandles af den kompetente afsendelsesmyndighed.
Dette haenger sammen med, at Miljgstyrelsen i Danmark behandler flere anmeldelse ved-
rerende eksport af affald end importsager. Endvidere vil en omlaegning af Miljgstyrelsens
database i forbindeise med gennemfgrelse af sendringerne medfare en éngangsudgift i

starrelsesordenen 75.000 kroner.

Beskyttelsesniveau:




Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning péy beskyttelsesniveauet i Danmark og i

EU som helhed.

5. Hering
Forslaget er sendt i haring.



