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Kere udenrigsminister.

Vedlagt sender jeg et forslag til rammeafgerelse om fuldbyrdelse 1 Den Europziske Union af
afgarelser om konfiskation tillige med et grundnotat om forslaget, idet jeg skal anmode om, at
materialet oversendes til Folketingets Europaudvalg.

Det bemerkes, at materialet ligeledes vil blive oversendt til Folketinget Retsudvalg.

Med venlig hilsen
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 1. oktober 2002
Kontor: Det Internationale Kontor
MODTAGET | UDENRIGSMINISTERIET/EU-SEKRETARIATET Dt e
DEN_/3. movern ber Rpwd,
GRUNDNOTAT

om

forslag til rammeafggrelse om fuldbyrdelse i Den Europaiske Union af afggrelser om kon-
fiskation.

1. Baggrund.

Pé sit mgde i december méaned 1998 godkendte Det Europziske Réd en handlingsplan udarbejdet
af Radet og Kommissionen med henblik pa gennemfgrelse af Amsterdam-traktatens bestemmel-
ser om et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Et af formalene med planen er, at der
gennem fzlles handling inden for det politimassige og strafferetlige samarbejde skal ivaerkseattes
en intensiveret indsats for blandt andet at forebygge og bekampe organiseret kriminalitet, navn-
lig terrorisme, menneskehandel, overgreb mod bgrn, ulovlig vabenhandel, korruption samt svig.

Malet skal blandt andet nas gennem et tettere samarbejde mellem medlemslandenes politimyn-
digheder og de retlige myndigheder. Det fremgar af handlingsplanen, at der inden to ar efter Am-
sterdam-traktatens ikrafttreden bgr iverksattes en proces med henblik pé at forenkle procedu-
rerne for gensidig anerkendelse af kendelser og domme i straffesager.

I forbindelse med Det Europziske Rads mgde i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev ram-
merne for det fremtidige arbejde med henblik pa gensidig anerkendelse af kendelser og domme i
straffesager fastlagt, jf. konklusionemes pkt. 33, 36 og 37, der har fglgende indhold:

”33. En gget gensidig anerkendelse af retsafggrelser og domme vil sammen med den
ngdvendige indbyrdes tilnermelse af lovgivningen kunne lette samarbejdet mellem
myndighederne og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder. Det
Europaiske Rad stgtter derfor princippet om gensidig anerkendelse, der efter dets
mening bgr vere hjgrnestenen i det retlige samarbejde inden for EU pa bade det ci-
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vilretlige og det strafferetlige omrade. Princippet bgr gelde for savel domme som
andre afggrelser truffet af retlige myndigheder.”

’36. Princippet om gensidig anerkendelse bgr ogsé gelde kendelser, der afsiges un-
der straffesagens forberedelse, is@r nér de giver de kompetente myndigheder mulig-
hed for hurtigt at sikre bevismateriale og beslaglegge aktiver, der let kan flyttes; be-
vismateriale, der pa lovlig vis er indsamlet af myndighederne i en medlemsstat, bgr
kunne fremlegges for domstolene i de gpvrige medlemsstater under hensyn til de dér

gxldende regler.”

”37. Det Europ@iske Rad anmoder Radet og Kommissionen om inden december
2000 at vedtage et program med foranstaltninger med henblik pa gennemfgrelse af
princippet om gensidig anerkendelse. I forbindelse med dette program bgr der ogsa
sattes et arbejde 1 gang med hensyn til et europisk tvangsfuldbyrdelsesdokument
og de aspekter af retsplejen, som det skgnnes ngdvendigt at vedtage felles mini-
mumsstandarder for, saledes at princippet om gensidig anerkendelse lettere kan gen-
nemfpres under overholdelse af medlemsstaternes grundl®ggende retsprincipper.”

Rédet vedtog den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europei-
ske Réds mgde 1 Tampere et program for foranstaltninger med henblik pd gennemfgrelse af prin-
cippet om gensidig anerkendelse af afggrelser i straffesager. Pkt. 3.3. i programmet har fglgende

ordlyd:

”Mal: Forbedre fuldbyrdelsen 1 en medlemsstat af en afggrelse, truffet i en anden
medlemsstat, om konfiskation, navnlig med henblik pa tilbagelevering til offeret for
en strafbar handling under hensyntagen til den europziske konvention af 8. novem-
ber 1990 om hvidvaskning, efterforskning samt beslagleggelse og konfiskation af
udbyttet fra strafbart forhold.

Foranstaltning nr. 18: Undersgge navnlig hvorvidt de i artikel 18 i 1990-konven-
tionen fastsatte grunde til nzgtelse af fuldbyrdelse af en konfiskationsforanstaltning
alle er forenelige med princippet om gensidig anerkendelse, og hvordan man, uden at
dette bergrer Fallesskabets befgjelser, kan forbedre mulighederne for anerkendelse
og umiddelbar fuldbyrdelse 1 en medlemsstat af en afggrelse truffet af en anden med-
lemsstat med henblik pa at beskytte offerets interesser, nér en sddan afggrelse fglger

af straffedommen.”

P4 radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. februar 2002 blev der
opnaet politisk enighed om et forslag til rammeafggrelse om gennemfgrelse i Den Europeziske



Union af kendelser om indefrysning af aktiver eller bevismidler. Rammeafggrelsen forpligter
medlemsstaterne til at fuldbyrde afggrelser om beslagleggelse, der er truffet i en anden med-

lemsstat.

P denne baggrund har Danmark i forbindelse med det danske formandskab i 2. halvar af 2002
fremsat et forslag til en rammeafggrelse om fuldbyrdelse i Den Europaiske Union af afggrelser

om konfiskation.

Forslaget er offentliggjort i EF-Tidende den 2. august 2002 (EFT2002/C184/8). Forslaget er
endvidere forelagt Europa-Parlamentet til udtalelse.

2. Indhold.

Forslaget, der er udarbejdet med hjemmel i artikel 31, litra a), og artikel 34, stk. 2, litra b), 1
Traktaten om Den Europziske Union (TEU), indebzrer, at afggrelser om konfiskation afsagt i en
medlemsstat som udgangspunkt skal anerkendes af den medlemsstat, der skal gennemfgre afgp-
relsen, uden yderligere formaliteter og gennemfgres omgaende pa samme méde, som hvis der
havde veret tale om en national afggrelse. Herudover indeholder forslaget bestemmelser om

deling af konfiskerede aktiver.

Artikel 1 indeholder bestemmelser om rammeafggrelsens formal og fastslar, at rammeafggrelsen
ikke indebzrer nogen ndring af medlemsstaternes pligt til at respektere de grundlzggende ret-
tigheder og de grundlzggende retsprincipper, der er fastlagt i artikel 61 TEU.

Forslagets artikel 2 indeholder definitioner af de begreber, der anvendes i rammeafggrelsen.

"Udstedelsesstaten” defineres saledes som den medlemsstat, hvor en judiciel myndighed define-
ret i overensstemmelse med national ret, har truffet, godkendt eller bekraftet en afggrelse om

konfiskation i forbindelse med en straffesag.
"Fuldbyrdelsesstaten” er den medlemsstat, hvor formuegodet, der skal konfiskeres, befinder sig.

"Konfiskation” defineres som en sanktion eller foranstaltning, der palegges af en domstol efter
en retssag vedrgrende en eller flere forbrydelser, og som medfgrer en endelig bergvelse af for-

muegoder.

Et "formuegode” defineres som et formuegode af enhver art, fast ejendom, Ipsgre samt juridiske
dokumenter, der beviser adkomst til eller rettigheder over formuegoder, der af den myndighed,



der anmoder om konfiskation, anses for at vare udbyttet af en lovovertredelse eller et aktiv, der
helt eller delvist svarer til verdien af dette udbytte.

»Udbytte” defineres som enhver gkonomisk fordel, der kan besta af alle former for formuegoder,

som stammer fra kriminelle handlinger.

Endelig defineres “afggrelse” som en endelig sanktion eller foranstaltning palagt af en judiciel
myndighed for en lovovertredelse, hvor der treffes afggrelse om konfiskation.

Artikel 3 indeholder bestemmelser om fastleggelse af kompetente myndigheder. Den udstedende
judicielle myndighed er den domstol i udstedelsesstaten, der har truffet afggrelse om konfiskati-
on. Den fuldbyrdende judicielle myndighed er den judicielle myndighed i fuldbyrdelsesstaten,
der er kompetent i henhold til national ret. Bestemmelsen fastslér endvidere, at hver medlemsstat
skal underrette Generalsekretariatet for Radet om, hvilke myndigheder der er kompetente efter

national ret.

Efter artikel 4 kan afggrelser om konfiskation fremsendes direkte fra den udstedende myndighed
til den fuldbyrdende myndighed i den medlemsstat, hvor den fysiske eller juridiske person, over
for hvem afggrelsen er truffet, har ejendom eller indkomst, normalt har bopzl, eller hvor den
juridiske person er indregistreret eller har hovedszde. Ved fremsendelsen skal der vedlagges
den i bilaget til rammeafggrelsen optrykte attest. Den kompetente myndighed i udstedelsesstaten,
der har truffet afggrelse om konfiskation, skal undertegne attesten og erklare, at oplysningerne
er korrekte. Attesten indeholder blandt andet oplysninger om den person og den lovovertrazdelse,

som afggrelsen vedrgrer.

Artikel 5 fastlegger anvendelsesomradet for rammeafggrelsen. Anvendelsesomradet er fastlagt
efter de samme principper som i rammeafggrelsen om den europziske arrestordre m.v. og udka-
stet til rammeafggrelse om gennemfgrelse i Den Europ&iske Union af kendelser om indefrysning

af formuegoder eller bevismidler.

Der sondres saledes for s vidt angar anvendelsesomradet mellem forbrydelser pa en sakaldt po-
sitiv-liste og andre forbrydelser. Positiv-listen omfatter blandt andet terrorisme, menneskehandel,
seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi, ulovlig handel med narkotika, ulovlig handel med
vaben, bestikkelse, svig, hvidvaskning, falskmgntneri, miljgkriminalitet, menneskesmugling,
manddrab, racisme, bortfgrelse og bedrageri. Listen er udarbejdet med udgangspunkt i de lov-
overtredelser, som er omfattet af Europol-konventionen og bilaget til denne konvention.

Hyvis afggrelsen om konfiskation vedrgrer en forbrydelse pa listen, og denne forbrydelse kan
medfgre frihedsstraf inden for en strafferamme pa mindst tre ar 1 domsstaten, gelder der ikke



noget krav om dobbelt strafbarhed, d.v.s. at forholdet ikke ngdvendigvis skal vare strafbart 1
fuldbyrdelsesstaten.

For sa vidt angar forbrydelser, der ikke er omfattet af listen, vil kravet om dobbelt strafbarhed
fortsat finde anvendelse, men det understreges, at anvendelsen af kravet om dobbelt strafbarhed
skal anvendes fleksibelt, siledes at kravet om dobbelt strafbarhed anses for opfyldt, hvis de
handlinger, der er grundlag for afggrelsen om konfiskation, helt eller delvist svarer til en lov-

overtredelse i fuldbyrdelseslandet.
Radet kan med enstemmighed beslutte at tilfgje yderligere lovovertredelser pa listen.

Efter artikel 6 skal en afggrelse, der er fremsendt i overensstemmelse med artikel 4, anerkendes
af fuldbyrdelsesstatens kompetente myndigheder uden yderligere formaliteter og gennemfgres
omgéaende, som hvis der havde veret tale om en national afggrelse. Hvis anmodningen om kon-
fiskation vedrgrer et bestemt formuegode, kan det aftales, at fuldbyrdelsesstaten kan fuldbyrde
konfiskationen i form af et krav om at betale et pengebelgb, der svarer til vardien af formuego-
det.

Fuldbyrdelsesstaten kan dog afsla anerkendelse og fuldbyrdelse, hvis der i medfer af artikel 7 er
grundlag for at afsla fuldbyrdelsen, jf. nedenfor.

Artikel 7 omhandler de tilfzlde, hvor fuldbyrdelsesstaten kan beslutte ikke at fuldbyrde en afgg-
relse om konfiskation.

Det gzlder for det forste tilfelde, hvor den i artikel 4 nzvnte attest ikke er udarbejdet, eller hvor
der er alvorlige mangler ved attesten.

Dernast kan fuldbyrdelsesstaten afsla fuldbyrdelsen, hvis det fastslas, at der er truffet afggrelse
om konfiskation over for den pagzldende i fuldbyrdelseslandet, eller hvis der er truffet afggrelse
i et tredjeland, og denne afggrelse er fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet eller ikke lengere kan
fuldbyrdes efter dette lands lovgivning.

Fuldbyrdelse kan endvidere afslas, hvis den lovovertredelse, som afggrelsen vedrgrer, ikke ud-
gor en lovovertredelse efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning, og lovovertredelsen ikke er omfat-

tet af listen 1 artikel 5.

Herudover kan fuldbyrdelsesstaten afsla at anerkende afggrelsen, hvis den person, som afggrel-
sen vedrgrer, nyder immunitet eller privilegier, der efter lovgivningen i fuldbyrdelsesstaten ggr

det umuligt at fuldbyrde afggrelsen om konfiskation.



Fuldbyrdelse kan desuden afslas, hvis tredjemands rettigheder ggr det umuligt at fuldbyrde afgg-
relsen om konfiskation, eller hvis afggrelsen om konfiskation er truffet in absentia, og den bergr-
te person ikke har haft tilstrekkelig lejlighed til at forsvare sig.

Fuldbyrdelse kan endvidere afslés, hvis afggrelsen om konfiskation er en fglge af en lovovertra-
delse, som efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning helt eller delvist betragtes som begaet pa dennes
territorium, eller hvor lovovertredelsen er begdet uden for udstedelsesstatens territorium, og
fuldbyrdelsesstatens lovgivning ikke hjemler adgang til retsforfglgning for tilsvarende lovover-
traeedelser, nar de er begaet uden for fuldbyrdelsesstatens omrade.

Herudover kan fuldbyrdelse afslas, hvis de judicielle myndigheder i fuldbyrdelsesstaten har be-
sluttet ikke at indlede retsforfglgning for den lovovertredelse, der er grundlaget for afggrelsen
om konfiskation, eller hvis personen i en medlemsstat har varet genstand for en anden endelig
afggrelse for de samme forhold, som hindrer yderligere retsforfglgning.

Endelig kan fuldbyrdelsesstaten afsla at anerkende og fuldbyrde afggrelsen, hvis der er indtradt
forzldelse i fuldbyrdelsesstaten, og fuldbyrdelsesstaten er kompetent i medfgr af sin egen lov-

givning.

Udstedelsesstaten skal som udgangspunkt hgres, inden fuldbyrdelsesstaten treffer beslutning om
ikke at fuldbyrde en afggrelse om konfiskation.

Efter artikel 8 skal medlemsstaterne gennemfgre regler, der ggr det muligt for interesserede par-
ter, herunder tredjemand i god tro, med ops&ttende virkning at paklage en afggrelse om konfi-
skation. Klagen skal behandles af en domstol 1 enten udstedelsesstaten eller fuldbyrdelsesstaten i
overensstemmelse med den relevante stats nationale ret, idet der dog ikke er adgang til at indgive
klage over afggrelsens substans i fuldbyrdelsesstaten. Fuldbyrdelsesstaten har pligt til at treeffe
de ngdvendige forholdsregler for at sikre de bergrte aktivers tilstedevarelse, mens sagen afggres.

Artikel 9 vedrgrer de tilfzlde, hvor fuldbyrdelsesstaten kan udsztte fuldbyrdelsen af en afggrelse
om konfiskation. Dette kan ske, hvis afggrelsen om konfiskation er paklaget, jf. artikel 8 oven-
for, eller hvis fuldbyrdelsen vil skade en igangvarende strafferetlig efterforskning i fuldbyrdel-
sesstaten. Herudover kan fuldbyrdelsen udszttes, hvis fuldbyrdelsesstaten finder det ngdvendigt
at oversatte afggrelsen om konfiskation.

Udstedelsesstaten skal straks underrettes om en beslutning om at udstte fuldbyrdelsen af afgg-
relsen, og fuldbyrdelseslandet skal sgrge for straks at fuldbyrde afggrelsen, nar der ikke l&ngere

er grundlag for at udsatte fuldbyrdelsen.



Artikel 10 omhandler den situation, hvor fuldbyrdelsesstaten modtager flere anmodninger om
fuldbyrdelse af afggrelser om konfiskation, og den bergrte person ikke har tilstrekkeli ge midler
til, at alle afggrelser om konfiskation kan fuldbyrdes. I sddanne tilfzlde skal fuldbyrdelsesstaten
beslutte, hvilke afggrelser der skal fuldbyrdes. Afggrelsen skal treeffes under behgrig hensynta-
gen til alle forhold, herunder lovovertrzdelsernes grovhed, og om det konfiskerede belgb skal
anvendes til dekning af erstatningskrav.

Artikel 11 indebzrer, at det som hovedregel er fuldbyrdelseslandets lovgivning, der finder an-
vendelse pé fuldbyrdelsen, dog séledes at afggrelser om konfiskation over for juridiske personer
skal fuldbyrdes, selv om fuldbyrdelsesstaten ikke kan palegge juridiske personer strafferetligt
ansvar. Herudover kan fuldbyrdelsesstaten ikke anvende forvandlingsstraf, medmindre udstedel-
sesstaten har givet samtykke hertil. Hvis en del af belgbet i tilfzlde af udbyttekonfiskation ind-
drives i en anden stat, skal dette belgb fratreekkes det belgb, der konfiskeres i fuldbyrdelsessta-
ten. Endvidere skal afggrelsen fuldbyrdes, selv om den pageldende efterfglgende er dgd, eller
den juridiske person senere er oplgst.

Ifglge artikel 12 kan sével fuldbyrdelsesstaten som udstedelsesstaten traffe afggrelse om benid-
ning eller amnesti, hvorimod alene udstedelsesstaten kan tage stilling til en ansggning om forny-
et provelse af afggrelsen.

Efter artikel 13 skal fuldbyrdelsesstaten straks afslutte fuldbyrdelsen af afggrelsen, hvis der fra
udstedelsesstaten modtages underretning om en beslutning eller foranstaltning, der medfgrer, at
dommen ikke leengere kan fuldbyrdes, eller hvis anmodningen om fuldbyrdelse af andre grunde
trekkes tilbage.

Ifglge artikel 14 skal de konfiskerede midler tilbagefgres til udstedelsesstaten med fradrag af de
omkostninger, som fuldbyrdelsesstaten har padraget sig i sagen, medmindre andet er aftalt mel-
lem udstedelsesstaten og fuldbyrdelsesstaten.

Den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten skal efter artikel 15 straks underrette udstedel-
sesstaten, ndr fuldbyrdelsen er gennemfert, eller nar hele eller dele af afggrelsen ikke fuldbyrdes.

Attesten, der fremsendes sammen med afggrelsen om konfiskation, jf. artikel 4, skal efter artikel
16 oversettes til fuldbyrdelsesstatens officielle sprog.

Artikel 17 indeberer, at fuldbyrdelsesstaten bortset fra de i artikel 14 nzvnte tilfzlde ikke kan
kreve omkostninger dekket af udstedelsesstaten.



Artikel 18 fastslar, at rammeafggrelsen ikke bergrer anvendelsen af gunstigere bestemmelser om
fuldbyrdelse af afggrelser om konfiskation i andre aftaler eller ordninger mellem medlemsstater-

ne.

Artikel 19 og 20 vedrgrer rammeafggrelsens gennemfgrelse og ikrafttreeden.

3. Dansk ret.
3.1. Lov om international fuldbyrdelse af straf m.v.

Efter § 11 lov nr. 323 af 4. juni 1986, som &ndret ved lov nr. 291 af 24. april 1996 og lov nr. 280
af 25. april 2001, om international fuldbyrdelse af straf m.v., kan udenlandske afggrelser om
straf m.v. fuldbyrdes her i landet, og danske afggrelser om straf m.v. fuldbyrdes i udlandet efter

reglerne i loven.

Danmark ratificerede den 3. marts 1971 den europ®iske konvention af 28. maj 1970 om straffe-

dommens internationale retsvirkninger. Herudover har Danmark ratificeret FN-konventionen af

20. december 1998 imod ulovlig handel mod narkotika og psykotrope stoffer samt Europaradets
konvention af 8. december 1990 om hvidvaskning, efterforskning samt beslagleggelse og konfi-
skation af udbyttet fra strafbart forhold.

Efter § 4 i lov om international fuldbyrdelse af straf kan afggrelser, som er omfattet af den euro-
pziske konvention om straffedommens internationale retsvirkninger, fuldbyrdes efter reglerne i
konventionens afsnit II, jf. afsnit I. Efter artikel 2 i konventionen finder afsnit II blandt andet
anvendelse pa afggrelser om konfiskation.

Herudover fglger det af § 5a 1 lov om international fuldbyrdelse af straf, at afggrelser om konfi-
skation, som er omfattet af FN-konventionen imod ulovlig narkotikahandel og psykotrope stoffer
eller den europ&iske konvention om hvidvaskning, efterforskning samt beslagleggelse og konfi-
skation af udbyttet fra strafbart forhold, kan fuldbyrdes efter reglerne i lovens kapitel 3, nar kon-
ventionens betingelser er opfyldt. Henvisningen til kapitel 3 indebzrer, at afggrelser om konfi-
skation, der er omfattet af de to konventioner, kan fuldbyrdes pa samme made som afggrelser,
der er omfattet af den europ&iske konvention om straffedommens internationale retsvirkninger.

I lovens kapitel 4 er der fastsat fzlles regler om behandlingen af sager om fuldbyrdelse af uden-
landske afggrelser i Danmark. Det fplger sdledes af § 6, at sager, som skal afggres af en domstol
her i landet, indbringes for byretten pa det sted, hvor den pagzldende bor. [ gvrigt gelder i hen-
hold til lovens § 7 retsplejelovens regler om straffesagers behandling for retten, i det omfang

konventionen og loven ikke indeholder modstaende regler.



3.1.1. Den europziske konvention af 28. maj 1970 om straffedommens internationale rets-

virkninger.

Den europaiske konvention af 28. maj 1970 om straffedommens internationale retsvirkninger
giver mulighed for, at en straffedom, der er afsagt i ét land, fuldbyrdes i et andet.

Som nzvnt ovenfor kan afggrelser, herunder afggrelser om konfiskation, der er omfattet af kon-
ventionen, i medfgr af § 4 i lov om international fuldbyrdelse af straf, fuldbyrdes efter reglerne i
konventionens afsnit II (artikel 2 — 52).

Konventionen indebarer, at domslandet kan anmode fuldbyrdelseslandet om at overtage fuld-
byrdelsen af en afggrelse, hvis én af fglgende betingelser er opfyldt:

1. den domfeldte er fast bosiddende i fuldbyrdelseslandet,

2. fuldbyrdelse i fuldbyrdelseslandet vil forbedre mulighederne for domfzldtes resocialise-
ring,

3. fuldbyrdelse sker i forlengelse af en anden sanktion, der afsones i fuldbyrdelseslandet,

4. fuldbyrdelseslandet er domfzldtes oprindelige hjemland, og fuldbyrdelseslandet har er-
kleret sig villig til at pﬁtagf; sig ansvaret for sanktionens fuldbyrdelse, eller

5. domslandet ikke har mulighed for at fuldbyrde sanktionen, og fuldbyrdelse er muligt for
fuldbyrdelseslandet. '

Herudover er det en betingelse for overtagelse af fuldbyrdelsen, at det padgmte forhold ogsé ville
vare strafbart, hvis det var blevet begéet i fuldbyrdelseslandet (kravet om dobbelt strafbarhed).

I det omfang ovennavnte betingelser er opfyldt, er fuldbyrdelseslandet som udgangspunkt for-
pligtet til at overtage fuldbyrdelsen, medmindre der foreligger en af de afslagsgrunde, som er
nzvnt i konventionen.

Efter artikel 6 i konventionen kan fuldbyrdelseslandet blandt andet afslé at overtage fuldbyrdel-

sen, hvis:
1. fuldbyrdelsen vil stride mod grundlaggende retsprincipper,
2. den padgmte overtredelse er af politisk karakter, '
3. den pageldende handling allerede er genstand for retsforfglgning i fuldbyrdelseslandet,
4. fuldbyrdelseslandet har besluttet at undlade retsforfglgning eller at indstille en allerede

pabegyndt retsforfglgning vedrgrende den samme handling,
5. handlingen er begéet uden for domslandets territorium,



6. anmodningen alene er begrundet i, at domslandet ikke har mulighed for at fuldbyrde af-

gorelsen,
7. domfzldte var under den kriminelle lavalder pa gerningstidspunktet, eller
8. dommen ikke lengere kan fuldbyrdes pa grund af forzldelse.

Efter artikel 10 sker fuldbyrdelse i henhold til fuldbyrdelseslandets lovgivning, dog séledes at
bade domslandet og fuldbyrdelseslandet kan udgve retten til amnesti og benadning.

Artikel 42 indeberer, at fuldbyrdelseslandet er bundet af sagens faktiske omstzndigheder i det
omfang, de er anfgrt 1 afggrelsen, eller i det omfang afggrelsen foruds®tningsvis bygger pa dem.

3.1.2. FN-konventionen imod ulovlig narkotikahandel og psykotrope stoffer.

FN-konventionen imod ulovlig narkotika og psykotrope stoffer indeholder szrskilte bestemmel-
ser om international fuldbyrdelse af konfiskationsafggrelser, der vedrgrer udbyttet m.v. fra for-

brydelser vedrgrende ulovlig narkotikahandel.

Som n&vnt ovenfor indebarer § 5a i lov om international fuldbyrdelse af straf, at afggrelser om
konfiskation, der er omfattet af FIN-konventionen, kan fuldbyrdes efter reglerne i lovens kapitel

3, nar konventionens betingelser er opfyldt.

Ifglge konventionens artikel 5 er fuldbyrdelseslandet efter anmodning fra domslandet forpligtet
til at fuldbyrde en afggrelse om konfiskation, hvis udbyttet m.v. befinder sig inden for fuldbyr-
delseslandets territorium. Som alternativ til fuldbyrdelse kan fuldbyrdelseslandet selv foretage
retsforfglgning med henblik pa konfiskation.

Fuldbyrdelsen sker 1 overensstemmelse med og er undergivet fuldbyrdelseslandets nationale lov-
givning og proceduremassige regler eller eventuelle aftaler mellem fuldbyrdelseslandet og

domslandet.

3.1.3. Den europiske konvention om hvidvaskning, efterforskning samt beslaglaeggelse og
konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold.

Den europziske konvention om hvidvaskning, efterforskning samt beslagleggelse og konfiska-
tion af udbyttet fra strafbart forhold (hvidvaskkonventionen) indeholder i geledes bestemmelser
om international fuldbyrdelse af konfiskationsafggrelser. Anvendelsesomradet for konventionen
er imidlertid ikke, som FN-konventionen imod ulovlig narkotika og psykotrope stoffer, begran-
set til narkotikaforbrydelser, men omfatter som udgangspunkt konfiskation af udbytte m.v. fra

enhver strafbar handling.



Som nzvnt ovenfor indebarer § 5a i lov om international fuldbyrdelse af straf, at afggrelser om
konfiskation, der er omfattet af hvidvaskkonventionen, kan fuldbyrdes efter reglerne i lovens

kapitel 3, nar konventionens betingelser er opfyldt.

Efter konventionens artikel 13 har fuldbyrdelseslandet efter anmodning fra domslandet som ud-
gangspunkt pligt til at fuldbyrde en afggrelse om konfiskation vedrgrende udbytte m.v., der be-
finder sig inden for fuldbyrdelseslandets omrade. Alternativt kan fuldbyrdelseslandet valge at
forel&gge anmodningen for en national domstol med henblik pa at fa en kendelse om konfiskati-
on og, safremt en sddan kendelse opnas, fuldbyrde den. En anmodning om fuldbyrdelse kan af-
slas, hvis én af de 1 konventionen n@vnte afslagsgrunde foreligger.

Artikel 18 indeholder dels en r&kke afslagsgrunde, der er geeldende i relation til alle anmodnin-
ger i medfgr af konventionen, dels en rekke afslagsgrunde, der alene er geldende i relation til
anmodninger i medfgr af konventionens bestemmelser om konfiskation.

Bestemmelsen indeb@rer, at anmodninger, herunder anmodninger om fuldbyrdelse af afggrelser
om konfiskation, blandt andet kan afslas, hvis:

den foranstaltning, anmodningen vedrgrer, vil stride mod grundl@ggende retsprincipper,
den padgmte overtredelse er af politisk karakter,

gennemfgrelse af anmodningen vil vere i strid med princippet "ne bis in idem”, eller
lovovertredelsen ikke ville vare strafbar, hvis den var blevet begaet 1 fuldbyrdelseslandet

b .

(princippet om dobbelt strafbarhed).

Herudover kan anmodninger vedrgrende fuldbyrdelse af afggrelser om konfiskation blandt andet

afslas, hvis:

1. konfiskation ikke kan idgmmes i fuldbyrdelseslandet for den lovovertredelse, anmodnin-
gen vedrgrer,

2. konfiskation ikke kan gennemfgres pa grund af forzldelse, eller

3. afggrelsen er truffet in absentia, og den bergrte person ikke har haft tilstrekkelig lejlig-
hed til at forsvare sig.

Efter artikel 14 sker fuldbyrdelsen af konfiskation efter fuldbyrdelse;sstatens nationale lovgiv-

ning, dog saledes at fuldbyrdelseslandet er bundet af sagens faktiske omst&ndigheder, i det om-
fang disse er fastslaet ved dom eller anden retlig afggrelse i domslandet.

S 11 -



3.2. Lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af

straf m.v.

For sé vidt angar fuldbyrdelse af afggrelser truffet i de gvrige nordiske lande finder lov om sam-
arbejde mellem Finland, Island, Norge eller Sverige angéende fuldbyrdelse af straf m.v. anven-
delse, jf. lov nr. 214 af 31. maj 1963, som @ndret ved lov nr. 322 af 4. juni 1986, lov nr. 291 af
24. april 1996, lov nr. 433 af 31. maj 2000 samt lov nr. 280 af 25. april 2001.

Efter lovens § 1 kan afggrelser om konfiskation, som er truffet i Finland, Island, Norge eller Sve-
rige, fuldbyrdes her i landet, ligesom danske afggrelser om konfiskation kan fuldbyrdes i de gv-

rige nordiske lande.

I medfer af lovens § 17 finder fuldbyrdelse sted efter begaring fra vedkommende myndighed i
Finland, Island, Norge eller Sverige. Det er efter § 18 en betingelse for fuldbyrdelse, at afggrel-
sen kan fuldbyrdes i det land, hvor afggrelsen er truffet.

Efter § 20 sker fuldbyrdelse af afggrelser om konfiskation i overensstemmelse med dansk ret,
herunder de danske regler om benadning. For sa vidt angar forzldelse af adgangen til fuldbyrdel-
se gelder alene regleme i det land, hvor afggrelsen om konfiskation er truffet.

Ved cirkulere nr. 220 af 16. december 1963, som @ndret ved cirkulzre nr. 148 af 3. august
1994, er der i tilslutning til loven fastsat en r&ekke supplerende bestemmelser om samarbejdet
med Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf m.v.

Efter § 12, jf. § 6, i cirkularet sker gennemfgrelse her i landet af afggrelser om konfiskation truf-
fet i Finland, Island, Norge og Sverige efter begzring fra de relevante myndigheder i de nzvnte
lande. Politiet i den politikreds, hvor den pagaldende har bopzl eller ophold, afggr om begarin-
gen bgr impdekommes.

3.3. Fordeling af de konfiskerede midler (’asset sharing”).

Ifplge dansk ret tilfalder udbyttet fra en afggrelse om konfiskation statskassen. Dette galder som
udgangspunkt ogsa udbyttet fra udenlandske afggrelser om konfiskation, der fuldbyrdes her i
landet. Har nogen erstatningskrav 1 anledning af den lovovertredelse, der danner grundlag for
konfiskationen, kan det konfiskerede anvendes til dekning af erstatﬁingskravet, jf. straffelovens
§ 77, stk. 1.

Efter artikel 47, stk. 1, 1 konventionen om straffedommens internationale retsvirkninger, indbeta-

les provenuet fra den fuldbyrdede afggrelse om konfiskation til fuldbyrdelseslandets statskasse.



Konfiskerede genstande, der reprasenterer en s®rlig interesse, kan dog efter konventionens arti-
kel 47, stk. 2, tilbagesendes til domslandet, hvis domslandet anmoder herom.

I bemarkningerne til lov nr. 291 af 24. april 1996 anfgres det, at der i medfgr af §§ 9 og 10 lov
om international fuldbyrdelse af straf m.v., som giver mulighed for at fravige konventionens
ordning, mé antages at vere adgang for justitsministeren til at bestemme, at artikel 47 fraviges,
séledes at det konfiskerede overfgres helt eller delvist til domslandet. Det angives som eksempel,
at en sadan fravigelse efter omstzndighederne kan komme p4 tale dels i tilfzlde, hvor der bestar
et erstatningskrav i anledning af den lovovertredelse, som har dannet grundlag for konfiskatio-
nen, dels 1 tilfelde, hvor forbrydelsen bortset fra det konfiskerede udbytte ikke har nogen til-
knytning til Danmark.

Hvidvaskkonventionens artikel 15 og FN-konventionens artikel 5, stk. 5, indeholder bestemmel-
ser om, at fuldbyrdelseslandet skal disponere over det konfiskerede formuegode i overensstem-
melse med national ret. Dette indebarer ifglge dansk ret, at det konfiskerede tilfalder den danske
statskasse. De pageldende bestemmelser giver imidlertid mulighed for efter aftale mellem
domslandet og fuldbyrdelseslandet at overfgre det konfiskerede helt eller delvist med henblik p&
deling af konfiskationsprovenuet eller at gremarke provenuet til kriminalitetsbeke&mpelse.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Formalet med forslaget til rammeafggrelse er at gennemfgre princippet om gensidig anerkendel-
se pa afggrelser om konfiskation. Hensigten er, at en afggrelse om konfiskation truffet i ét med-
lemsland skal anerkendes og fuldbyrdes pA samme méade, som fuldbyrdelsen af nationale afgg-
relser om konfiskation.

Der vil efter forslaget til rammeafggrelse alene vare begrensede muligheder for at efterprgve en
afggrelse om konfiskation truffet i en anden medlemsstat, ligesom fuldbyrdelse alene kan afslas
under henvisning til €n af de i rammeafggrelsen opregnede afslagsgrunde.

Der findes som nzvnt i afsnit 3 allerede danske regler om fuldbyrdelse af udenlandske afggrelser

om konfiskation.

For sa vidt angér afggrelser truffet uden for de nordiske lande giver de danske bestemmelser —
sammenholdt med bestemmelserne i de tre ovennvnte konventioner — imidlertid de danske
myndigheder en rekke muligheder for at afsla fuldbyrdelsen af en udenlandsk afggrelse om kon-
fiskation. Det er sdledes efter de geldende regler blandt andet mulighed for at afsla en anmod-
ning om fuldbyrdelse af en afggrelse om konfiskation, hvis at det forhold, der ligger til grund for

afggrelsen, ikke er strafbart her i landet.



Derimod vil afggrelser om konfiskation truffet 1 Finland, Island, Norge og Sverige som udgangs-
punkt automatisk blive anerkendt og fuldbyrdet, hvis betingelserne i lov om samarbejde med
Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf m.v. er opfyldt.

Efter forslaget til rammeafggrelse vil kravet om dobbelt strafbarhed alene kunne ggres galdende,
hvis den lovovertredelse, som konfiskationen vedrgrer, ikke er omfattet af listen over lovover-
treedelser i forslagets artikel 5. De danske myndigheder vil siledes ikke have mulighed for at
efterprgve, om kravet om dobbelt strafbarhed er opfyldt, hvis afggrelsen om konfiskation vedrg-
rer en lovovertredelse, der er omfattet af listen.

Uanset listen over lovovertredelser er begrenset til forbrydelser, der ma antages at vaere strafba-
re i alle medlemslande, herunder i Danmark, vil gennemfgrelse af rammeafggrelsens ordning,
herunder gennemfgrelse af selve proceduren for fuldbyrdelse af afggrelser om konfiskation, in-
debzre, at der fastsattes serlige regler herom i dansk ret.

Som navnt ovenfor tilfalder provenuet fra konfiskation som udgangspunkt statskassen bade for
s& vidt angér danske afggrelser om konfiskation og i forbindelse med fuldbyrdelse af udenland-
ske afggrelser om konfiskation i Danmark. Den del af forslaget, der vedrgrer fordeling af de kon-
fiskerede midler, og som indeberer, at det konfiskerede som udgangspunkt skal- tilbagefgres til
domslandet, vil derfor kreve lovendringer.

5. Hgring.

Forslaget har veret drgftet pd mgder i Justitsministeriets Styregruppe vedrgrende det danske EU-
formandskab med deltagelse af blandt andet Rigspolitichefen, Rigsadvokaten og Statsadvokaten
for Serlig @konomisk Kriminalitet.

Forslaget er sendt i hgring hos Prasidenten for @stre Landsret, Presidenten for Vestre Landsret,
Prasidenten for Kgbenhavns Byret, Presidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for Retten i
Odense, Presidenten for Retten i Roskilde, Politidirektgren 1 Kgbenhavn, Den danske Dommer-
forening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre 1 Danmark, Landsforenin-
gen af beskikkede advokater, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokat-
radet, Amnesty International samt Det Danske Center for Menneskerettigheder.



