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Grundnotat

Grundnotat, Rddsmede (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerforhold) den 2.-3. december 2002.
Dagsordenspunkt: Udkast til Fellesrapporten 2002.

1. Baggrund

Fellesrapporten har hjemmel i Amsterdamtraktatens art.128(5).

Fellesrapporten 2002 (COM(2002) 621 final) giver pa baggrund af de 15 medlemslandes implementeringsrapporter
(NAP'er, de nationale handlingsplaner for beskaftigelse) en overordnet savel som individuel vurdering af, i hvilket
omfang landene har implementeret retningslinierne for beskaftigelse for 2002 og taget Radets henstillinger for 2002 til
efterretning 1 den nationale politik. Derudover indeholder rapporten, der fremsendes til Det Europaiske R& aring;ds
forarstopmede, en status for den overordnede beskaftigelsessituation i EU.

Som folge af den igangvarende evaluering af den europaziske beskeftigelsesstrategi fremsattes der forst forslag til
beskaftigelsesretningslinier og henstillinger for 2003 til foraret. Fellesrapporten er sdledes det eneste dokument 1 den
traditionelle "beskeftigelsespakke", der er pd Radets dagsorden i december 2002.

2. Indhold



Som udgangspunkt konstateres det, at det skonomiske klima 1 EU 1 2001 var mindre favorabelt end éret for. Til trods
herfor steg beskeftigelsen (+ 0,6%) og ledigheden faldt fortsat (- 0,6%), om end i mindre omfang end aret for.
Usikkerheden omkring den ekonomiske vakst fremover skarper behovet for (fortsatte) strukturreformer pa
arbejdsmarkedet.

Ifolge rapporten er landene blevet bedre til at sikre et balanceret policy mix og s&rligt sgjle IV og II (jf. nedenfor) indgér
med storre vaegt 1 NAP’erne end tidligere.

Hvad angér beskeftigelsesegnethed (sgjle 1), understreges det, at forebyggende og individbaserede initiativer nu stort set
er indfert 1 alle lande, og uddannelse indtager en central plads i den arbejdsmarkedspolitiske indsats. Der efterlyses en
mere aktiv strategi til fastholdelse af @ldre medarbejdere.

Iverksettersojlen (sojle II) er primert karakteriseret ved initiativer, der skal mindske de administrative byrder ved
etablering og initiativer til at udbrede i-varksatterkulturen, iser blandt kvinder.

For s vidt angér tilpasningsevne (sojle I11) anerkendes det, at der er gjort meget for at sikre balancen mellem fleksibilitet
pd den ene side og sikkerhed pa den anden, og herunder initiativer til at sikre mere ens rettigheder pd tvers af
ansettelsesforhold. Parternes rolle i relation til livslang lering fremhaeves.

Under ligestillingssojlen (sgjle IV) star indsatsen for at ege kvinders beskaftigelse centralt, ligesom det understreges, at
mainstreamingtilgangen har vundet stigende, men ikke tilstreekkelig, udbredelse. Mindskelse af lonforskellene mellem
mand og kvinder samt udbuddet af pasningsfaciliteter fremhaves som fortsat vigtige indsatsomrader.

Generelt finder Kommissionen, at medlemslandene ber gere mere, for s& vidt angar fastsettelse af nationale mal,
redegorelse for effekten af igangsette initiativer og budgetmassige konsekvenser. Der opfordres endvidere til flere
oplysninger om inddragelse af andre aktorer i implementeringen af den europ@iske beskaftigelsesstrategi.

Mens det anerkendes, at landene under ét har gjort mere for at imedekomme de horisontale retningslinier, ikke mindst
med henblik pa at ege beskaftigelsesfrekvensen, sa udtrykkes der en vis bekymring for, hvorvidt den hidtidige indsats er
nok til at nd de overordnede Lissabon-mal for beskaftigelsen inden 2010, forst og fremmest for de over 50-rige.

Danmark fér altovervejende en positiv omtale. Det bemarkes, at beskaftigelsesfrekvensen blandt @ldre er steget med
2,3% trods en lav, og lavere end forventet, skonomisk veekst.

Det anerkendes, at den politiske strategi i Danmark fortsat er malrettet de udfordringer, som det danske samfund stér
over for pa sigt sa som en aldrende arbejdsstyrke, mangel pa arbejdskraft, en lavere arbejdsmarkedstilknytning blandt
etniske minoriteter, et relativt hejt skattetryk og omfanget af personer pa overferselsindkomster. I tilleg til
arbejdsmarkedsreform og skattestop, der primart herer under sgjle I, nevnes konkurrenceevnepakken blandt nye
initiativer. Endvidere anerkendes den lebende indsats til fremme af et rummeligt arbejdsmarked, ikke mindst i form af
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter.

Det bemarkes, at indfasning af handlingsplaner til ledige inden henholdsvis 6 méaneders ledighed (unge) og 12 méaneders
ledighed (voksne) fortsat er forsinket.

Det fremhaves i rapporten, at Danmarks vigtigste udfordring fortsat er at sikre et tilstraekkeligt arbejdsudbud, og at
effekten af de igangsatte initiativer, herunder integrationsydelsen, ber folges neje. Endvidere navnes risikoen for
fremtidige flaskehalse i sektorer, der aktuelt er domineret af &ldre arbejdskraft, f.eks. inden for sundhed, uddannelse og
socialsektoren.

I Fellesrapportens afsluttende kapitel henvises til de igangverende overvejelser om udformningen af den fremtidige
beskeftigelsesstrategi. Med afset i1 EU-kommissionens to meddelelser "Taking stock of five years of the European
Employment Stategy" og "Streamlining the annual economic and employment policy co-ordination cycles" og den
afledte debat pé savel nationalt som europaisk plan angives folgende elementer som centrale for en revideret strategi:

» Fokus skal forst og fremmest vere pd Lissabonmalene om flere og bedre jobs samt gget social ssmmenhangskraft
("cohesion").

* Det mellemlange sigt skal understreges - og @ndringer i retningslinierne frem mod 2010 skal s& vidt muligt
undgés.

» Retningslinierne skal under hensyntagen til et bredere beskaftigelsespolitisk sigte koncentreres om udvalgte
prioriteter, og der skal sattes passende mél og i hgjere grad fokuseres pa resultaterne.



* Der skal fortsat ske en érlig evaluering med afset i NAP'erne.

» Under hensyntagen til de forskellige samarbejdsprocessers individuelle rolle, skal der ske en gget koordinering i
forhold til de overordnede skonomiske retningslinier.

 Effekten af en revideret strategi skal understottes af forbedret styreformer ("governance").

Med afsat 1 de hidtidige erfaringer skal den reviderede beskaftigelsesstrategi ifelge Feallesrapporten forfelge tre
gensidigt forsteerkende mélsatninger:

1. stigende beskeftigelses- og erhvervsfrekvenser,
2. pget kvalitet og produktivitet 1 arbejdet og
3. fremme af et rummeligt arbejdsmarked.

3. Danske regler

Der findes ingen tilsvarende danske regler.

4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Det er regeringens holdning, at Faellesrapporten er 1 overensstemmelse med neerheds- og proportionalitetsprincippet, da
den er en del af gennemforelsen af EU's overordnede strategi for beskaftigelsen, der sigter pd at udnytte de gevinster,
der er ved at samordne og koordinere medlemslandenes ekonomiske politikker, som inden for rammerne af de
overordnede egkonomiske retningslinier og stabilitets- og vaekstpagten er de enkelte landes ansva r.

5. Hering
Rapporten har vaeret sendt 1 hering 1 Specialudvalget vedrerende arbejdsmarkedet og sociale forhold.

Amtsrddsforeningen er positiv overfor rapportens anerkendelse af den lgbende indsats, som arbejdsmarkedets parter 1
Danmark foretager i form af indgaelse af gensidige aftaler for at fremme et rummeligt arbejdsmarked.

Amtsradsforeningen kan tiltreede, at rapporten fremhaver, at Danmarks vigtigste udfordring fortsat er at sikre et
tilstreekkeligt arbejdsudbud, og at opmarksomhed ber rettes mod risikoen for, at der 1 visse sektorer - domineret af aldre
arbejdskraft - opstér flaskehalse. Rapporten omtaler her iseer omrader som sundhed, uddannelses- og socialsektoren.

Amtsrddsforeningen finder det vigtigt, at den fremtidige europziske beskeaftigelsesstrategi fokuserer mere pa det
mellemlange sigt, og at der 1 hgjere grad end nu skal fokuseres pé resultater. Det er positivt, at rapporten afslutningsvis
redegor for, at en revideret beskaftigelsesstrategi skal forfolge tre gensidige malsatninger, hvoraf den ene er fremme af
et rummeligt arbejdsmarked.

Landsorganisationen (LO) bemarker, at Kommissionen i deres seneste vurdering af beskaftigelsesstrategiens udvikling
(jf. COM (2002) 416 final) leegger op til debat om forslag til forbedrende justeringer pa fire omréader:

1. klarere felles mal,

1. enklere indikatorer/retningslinjer,

1. bedre samarbejde om deres efterlevelse og

1. bedre koordinering med andre EU-politikker, iser de brede skonomiske retningslinjer.

LO er dels enig i rapportens konklusioner og dels i behovet for justeringer i og forenklinger af den nuvarende
beskeftigelsesstrategi.

6. Tidligere foreleggelse
Kommissionens udkast til Fallesrapport for 2002 har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser



Fallesrapporten har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Fellesrapporten har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.



