Europaudvalget 2002-03
EUU Alm.del Bilag 266
Offentligt




Grundnotat

Grundnotat, Rddsmede (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerforhold) den 2.-3. december 2002.
Dagsordenspunkt: Strukturelle indikatorer
* Baggrund

P& Det Europziske Réds mede i Lissabon i marts 2000 blev det besluttet at opfordre Radet og Kommissionen til at
udvikle strukturelle indikatorer med henblik pa at styrke overvdgningen af fremskridt hen imod det nye strategiske mal
for EU, som blev fastsat i Lissabon. Kommissionen blev opfordret til at udarbejde en arlig synteserapport om fremskridt
pa grundlag af de strukturelle indikatorer.

ECOFIN og Kommissionen blev i efteraret 2000 enige om 35 indikatorer om henholdsvis generel ekonomisk baggrund,
beskeftigelse, innovation og forskning, ekonomiske reformer og social sammenherighed, som blev prasenteret i
Kommissionens synteserapport til Det Europaiske Rads forarsmede 1 Stockholm 1 marts 2001. Endvidere blev der efter
onske fra stats- og regeringscheferne udarbejdet en kort indikatorliste pa 12 in dikatorer med henblik pa at fokusere
debatten. Det Europeaiske Rad 1 Stockholm besluttede at opfordre Radet og Kommissionen til ogsa at udvikle indikatorer
for pasningsmuligheder for bern, kvaliteten i arbejdet og lonforskelle mellem mand og kvinder.

Pé Det Europaiske Rads made 1 Goteborg blev det yderligere besluttet, at Kommissionen skal evaluere gennemforelsen
af strategien for baredygtig udvikling i den arlige synteserapport pd grundlag af en reekke overordnede indikatorer, som
Rédet skulle fastlegge inden Det Europaiske Rdds forarsmede 1 2002.



Pé Det Europaiske Réds fordrsmede 1 Barcelona prasenterede Kommissionen en liste med 42 strukturelle indikatorer,
hvor miljerelaterede indikatorer indgik sammen med de omrader, som indgik i Kommissionens synteserapport til Det
Europ@iske Rads fordrsmede 1 Stockholm 1 marts 2001.

2. Indhold

Kommissionen offentliggjorde den 16. oktober 2002 en meddelelse (COM (2002) 551 final) om de strukturelle
indikatorer, som Kommissionen mener skal indga i synteserapporten til Det Europaiske Rads fordrsmede 1 2003.

Kommissionen har dels arbejdet videre med at forbedre de indikatorer, der er blevet presenteret i tidligere
synteserapporter og dels foretaget en rekke udskiftninger af indikatorerne, blandt andet pa baggrund af arbejdet med at
udvikle nye indikatorer. I lighed med synteserapporten fra 2001 har Kommissionen udvalgt 7 indikatorer inden for hver
af de 6 omrader. Indikatorerne pa beskaftigelses- og socialomridet er folgende:

Beskeeftigelse: 1) beskaftigelsesgrad, ogsa for ®ldre, 2) gennemsnitsalder for tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet, 3)
lenforskel (ukorrigeret) mellem mend og kvinder, 4) beskatning af lavtlennede, 5) livslang lering, 6) arbejdsulykker og
7) arbejdsleshedsgrad.

Social sammenherighed: 1) ulighed i indkomst, 2) grad af risiko for fattigdom, 3) vedvarenhed af risiko for fattigdom,
4) spredning i regionale beskeeftigelsesgrader, 5) andel unge ikke under videreuddannelse eller i leere, 6) langtidsledighed
og 7) andel af befolkningen i1 husholdninger uden for arbejdsmarkedet.

Endvidere omtales en rakke indikatorer, som skal udvikles, herunder indikatoren for lenforskelle mellem mand og
kvinder, marginale effektive skattesatser, bernepasning, e-handel og e-government. Desuden arbejder Kommissionen
med at udvikle sammensatte indikatorer, herunder indikatorer inden for den videnbaserede gkonomi.

Pé radsmederne (ECOFIN samt beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) henholdsvis den 3. og 2.-3.
december 2002 forventes Radet at vedtage radskonklusioner om de strukturelle indikatorer pa omraderne generel
okonomisk baggrund, beskaftigelse, innovation og forskning, ekonomiske reformer og social sammenherighed.
Desuden ventes pd rddsmederne endosseret en felles rapport f ra Den @konomisk-Politiske Komite (EPC), Komiteen for
Social Beskyttelse (SPC) samt Beskaftigelseskomiteen (EMCO) vedrerende de strukturelle indikatorer.

Radskonklusionerne ventes dels at anbefale en raekke modifikationer til den liste med strukturelle indikatorer, som
Kommissionen foreslar i sin meddelelse, herunder at et mindre antal indikatorer udskiftes samt at en raekke indikatorer
justeres. Endvidere ventes radskonklusionerne at indeholde en kort liste med sarligt prioriterede indikatorer samt en liste
med indikatorer, der ber prioriteres i Kommissionens udviklingsprogram for de strukturelle i ndikatorer. Desuden ventes
radskonklusionerne at opfordre til ikke at anse udviklingen af sammensatte indikatorer som en hovedprioritet i
udviklingsprogrammet.

Den felles rapport forventes at uddybe indholdet af radskonklusionerne. Herunder ventes den falles rapport at opfordre
Kommissionen til

0. at gore mere systematisk og intensivt brug af de strukturelle indikatorer, som kan hjalpe til med at fokusere
politikkerne 1 Fellesskabet og illustrere fremskridt med strukturelle reformer,

1. at gore brug af den korte liste med indikatorer, som Det Europ@iske Rad i Nice bad Ridet udarbejde til Det
Europaiske R4ds mede i Stockholm for at praesentere en oversigt over fremskridt mod at opfylde malene fra
Lissabon,

2. ikke at anse udviklingen af sammensatte indikatorer som en prioritet i udviklingsprogrammet, og
3. at sammensatte indikatorer kun benyttes i de tilfaelde, hvor det malte ikke kan kvantificeres.

For sa vidt angér listen med indikatorer, forventes den faelles rapport at underbygge radskonklusionernes forslag til
indikatorliste og den korte liste.

Derudover ventes den falles rapport at underbygge rddskonklusionernes liste med indikatorer, der ber prioriteres i
udviklingsprogrammet for strukturelle indikatorer.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmzessige konsekvenser

Rapporten eller radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.



4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

De strukturelle indikatorer kan bidrage til en bench marking af medlemslandene mod hinanden, som kan medvirke til at
styrke medlemslandenes udvikling hen imod det strategiske mél for EU, som blev fastsat pd Det Europaiske Rads mede
1 Lissabon 2000 og suppleret med miljedimensionen 1 Goteborg 2001. Det er regeringens holdning, at denne
sammenligning kun kan ske pa Faellesskabsplan.

5. Hering

Amtsrddsforeningen er positivt indstillet overfor meddelelsens indhold. Det er af afgerende betydning, at
beskeftigelsesstrategien bliver mere resultatorienteret for at kunne leve op til de beskaftigelsesmalsetninger, som blev
vedtaget pa Det Europaiske Rads mede i Lissabon i marts 2000.

Derfor er det ogsd nedvendigt at styrke den arlige overvagning, og at antallet af indikatorer ikke overstiger det
nuvarende niveau pa 42 fordelt pd de 6 hovedomrader. En foregelse af indikatorer vil efter Amtsrddsforeningens
overbevisning mindske muligheden for at malrette f.eks. beskaftigelsesindsatsen og indsatsen for at undga social
eksklusion.

Kommunernes Landsforening (KL) finder vedrerende ligelonsindikatoren, at dersom der ikke korrigeres for uddannelse,
anciennitet, branche, alder, stilling m.v., kan der ikke udledes noget om, hvilken del af lenforskellen, der kan tilskrives
forskelsbehandling pa grund af ken.

KL finder det generelt problematisk, at der ofte sker en sammenblanding af "lengabet" og "forskelsbehandling pa grund
af kon 1 en lonmessig sammenhang". Ofte sattes der lighedstegn mellem de to sterrelser, men det er KL's opfattelse, at
der ikke ud af lengabet kan udledes noget om, hvorvidt der finder forskelsbehandling pd grund af ken sted, medmindre
der sker en dekomponering af longabet. Socialforskningsinsti tuttet har pavist, at longabets storrelse @ndrer sig alt efter
det valgte lonbegreb.

Landsorganisationen (LO) er generelt enig 1 meddelelsen og det foreslaede begrensede antal negleindikatorer. Med
hensyn til arbejdsmiljgomrddet er "arbejdsulykker" dog efter LO's opfattelse ikke tilstreekkeligt. Herhjemme ved vi
positivt, at antallet af arbejdsulykker er 50% underrapporteret, hvilket formentligt ogséa vil vare tilfeldet i en raekke
andre lande. Derudover er arbejdsulykker primaert relateret til fremsti llings- og bygge og anlegssektoren, hvorfor denne
indikator intet siger om arbejdsmiljeet inden for de sektorer, hvor stadig flere er beskeftigede, og hvor beskeftigelsen
ogsa 1 arene fremover forventes at stige; nemlig servicesektoren (offentlig savel som privat).

Sat pé spidsen vil indikatoren "arbejdsulykker" vare uegnet til at beskrive fremdriften pa arbejdsmiljgomradet, forst og
fremmest fordi den primeert er relevant inden for fi sektorer og ydermere sektorer, der pa sigt tildeles en stadig mindre
rolle i den samlede gkonomi (ogsa pa EU-niveau).

LO vil 1 stedet foresla, at der udvikles indikatorer til beskrivelse af arbejdsmiljeudviklingen inden for de omrader, som
pt. har store problemer, og som alle forudser i sarlig grad vil blive arbejdsmiljemessigt udsatte; nemlig "anmeldte
arbejdsulykker i form af akutte overbelastninger ved

loft, skub/trek, manuel transport m.v." , "andelen af medarbejdere udsat for EGA (ensidigt gentaget arbejde)" samt
"psykosociale risikofaktorer".

De navnte omrader er ogsa hejtprioriterede 1 EU's tidligere offentliggjorte Arbejdsmiljestrategi (foraret 2002), ligesom
man 1 Danmark har valgt disse omrader ud med henblik pé at folge dem tet de naste tre 4r.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har noteret sig, at Kommissionen har valgt "lenforskel (ukorrigeret) mellem mand og
kvinder " som en af indikatorerne. DA skal gentage i lighed med tidligere de principielle og saglige indvendinger mod
denne indikator. DA konstaterer, at man eo ipso gér ud fra, at der er en lonforskel. Dette er efter DA’s opfattelse en helt
uantagelig udgangspunkt for ligelon.

Mere alvorligt er det imidlertid, at man vil anvende et ukorrigeret tal. Efter DA’s opfattelse er summariske lontal, der
bygger pa konstaterede forskelle i aflonning f.eks. mellem mend og kvinder totalt uanvendelige og alene egnet til at
afspore ligelensdebatten.

DA's Arbejdsmarkedsrapport 2001 viser, at trods forskelle i de to kens valg af uddannelse, job og karriereveje er
aflonningsforholdene for mend og kvinder pd det private arbejdsmarkedet ensartede. Lonforskelle pa det private
arbejdsmarked kan sdledes nasten fuldt ud forklares med henvisning til et steerkt kensopdelt arbejdsmarked.



Ikrafttreden af @ndring af ligelonsloven om en pligt for virksomhederne til at udarbejde kensopdelt lonstatistik, der
skulle treede 1 kraft den 1. juni 2002, er da bl.a. ogsd i erkendelse af nedvendigheden af at komme yderligere bag
ligelonstallene via arbejdsmarkedets parter udsat pa forslag fra beskaftigelsesministeren.

DA finder pd den baggrund, at der fra dansk side skal tages kraftigt afstand for Kommissionens prioritering og det
talmateriale, der matte blive resultat heraf.

6. Tidligere foreleggelse

Sagen om strukturelle indikatorer har tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 27. oktober 2000 forud
for rddsmede (beskeftigelse og social- arbejdsmarkedspolitik), den 3. november 2000 forud for Rddsmede (ECOFIN)
den 7. november 2000 samt den 30. november 2001 forud for ridsmede (ECOFIN) den 4. december 2001 og radsmede
(beskeeftigelse og social- arbejdsmarkedspolitik) den 3. december 2001.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser i Danmark.
8. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget har ingen samfundsekonomiske konsekvenser.



