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MEM 448

NOTAT til FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Kommissionens direktiv om begraensning af markedsfering og anvendelse af arsen (10. tilpasning til
den tekniske udvikling af Radets direktiv 76/769/EQF om begraensning af markedsfering og anvendelse af visse
farlige stoffer og praeparater)

Der skal stemmes om forslaget ved komitéprocedure (kvalificeret flertal). Datoen for afstemning er fastsat til den 27.
november 2002.

I forhold til det geeldende arsen-direktiv 89/677/EQF udvides det regulerede omrade til ogsd at omfatte harmoniserede
regler om behandlet trce. Danmark har siden 1997 haft et nationalt forbud mod import, salg, eksport og anvendelse af
arsenbehandlet tre. Det danske totalforbud er notificeret i henhold til informationsproceduredirektivet, bl.a. med
henvisning til risikoen for forurening af grundvand, som 1 Danmark benyttes urenset til drikkevand. <>

Danmark agter at stemme imod safremt det endelige direktiv betyder en forrringelse af det danske
beskyttelsesniveau.



MILJOstyrelsen Den 26. november 2002
Internationalt kontor/Biocidkontoret J. nr. 1034-0051

MAB/13/0K/6

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Kommissionens direktiv om begraensning af markedsforing og anvendelse af arsen (10. tilpasning til
den tekniske udvikling af Ridets direktiv 76/769/EQF om begrznsning af markedsfering og anvendelse af visse
farlige stoffer og praparater)

1. Status

Medlemslandene modtog ovennavnte forslag fra Kommissionen den 30. oktober 2002. Forslaget foreligger pa dansk og
engelsk, men den danske oversattelse er mangelfuld, hvorfor der 1 det folgende refereres til den engelske udgave.

Forslaget har hjemmel i Rédets direktiv 76/769/EQF af 27. juli 1976 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om begraensning af markedsfering og anvendelse af visse farlige
stoffer og praeparater.

Der skal stemmes om forslaget ved komitéprocedure (kvalificeret flertal). Datoen for afstemning er fastsat til den 27.
november 2002.

I forhold til det geeldende arsen-direktiv 89/677/E@QF udvides det regulerede omrade til ogsé at omfatte harmoniserede
regler om behandlet tree. Danmark har siden 1997 haft et nationalt forbud mod import, salg, eksport og anvendelse af
arsenbehandlet tree. Det danske totalforbud er notificeret i henhold til informationsproceduredirektivet, bl.a. med
henvisning til risikoen for forurening af grundvand, som i Danmark benyttes urenset til drikkevand. <>

2. Formil og indhold

Kommissionen har anfort, at dette forslag er nedvendiggjort pa basis af nyere risikovurderinger og under hensyntagen til
forsigtighedsprincippet. Kommissionen henviser til udtalelsen fra den videnskabelige komite (CSTEE) vedr.
risikovurderingen af arsen. CSTEE konkluderer, at arsen er giftigt for arveanleggene, og at det er pavist som



kraeftfremkaldende for mennesker. CSTEE navner, at det muligvis ber tages med 1 betragtning, at de r ikke findes nogen
teerskel for den kraeftfremkaldende effekt. CSTEE fremhaver bl.a. sundhedsmaessige risici ved arsenbehandlet tree ved
bortskaffelse og nir det anvendes i1 udstyr pd legepladser samt risici for vandmiljoet, ndr det anvendes i1 visse
havvandsomrader. CSTEE tilrdder generelt forsigtighed ved anvendelsen af arsenbaseret traebeskyttelse, og at
anvendelsen begranses til situationer, hvor det er absolut nedvendigt.

Kommissionen anferer videre, at formalet med forslaget er at tilpasse begraensningerne af arsen 1 76-direktivet til det
tekniske fremskridt i afventning af den harmonisering af reglerne, bl.a. om traebeskyttelsesmidler, der kommer til at finde
sted under biocid-direktivet 98/8/EF. Biociddirektivet indeberer, at traebeskyttelsesmidler med arsen 1 lgbet af ar 2006
skal vere miljo- og sundhedsmassigt vurderet i EU med henblik pa beslutning om, de kan godkendes til optagelse pa
biociddirektivets positiv-liste.

Forslaget indeholder dels regler om begrensning af salg og anvendelse af arsen som kemiske stoffer og produkter og
dels — som noget nyt - regler om arsenbehandlet tree.

Arsen som stoffer og produkter

For sa vidt angir arsen som stoffer og produkter er forslaget stort set svarende til de regler, der allerede galder i kraft af det
eksisterende arsendirektiv.

Arsenforbindelser er fortsat forbudt til antifoulingformal, til behandling af industrivand samt til trebeskyttelse, bortset fra
trabeskyttelse med CCA-midler (kobber, chrom, arsen) som finder sted som vakuum- eller trykimpragnering i industrianlag,.

Der er sket en lille skaerpelse 1 forslaget, idet der nu stilles krav til typen af CCA-midler, og idet der ikke tillades nogen former
for in situ behandling.

Arsenbehandlet trae

Salg og anvendelse af arsenbehandlet tre er ikke reguleret pa EU-plan i dag, men dette forslag indeholder en hovedrege/ om, at
arsenbehandlet tre ikke ma markedsfores.

Samtidig oplister forslaget en raekke undtagelser, hvor traeet kan markedsferes til erhvervsmaessig
og industriel brug, forudsat at traeets holdbarhed er nedvendig for menneskers eller husdyrs
sikkerhed, og at det er usandsynligt, at den almindelige befolkning kommer i hudkontakt med traet
i dets brugslevetid. Undtagelserne vedrerer konstruktionstra i visse erhvervsmassige bygninger,
broer, t&o slash;mmerkonstruktioner i ferskvandsomrader, stajvolde, lavineforebyggelse, autovaern
pa motorveje, jordafstivning, elmaster og jernbanesveller.

Det nzvnes specifikt i forslaget, at uanset disse undtagelser ma behandlet tre 7&ke anvendes i boligbyggeri, generelt hvor der
er risiko for gentagen hudkontakt, til marine formal, til landbrugsformal bortset fra som konstruktionstre som nevnt i
undtagelserne, samt i anvendelser, hvor traet kan komme i kontakt med varer beregnet til fode for mennesker eller dyr.

Forslaget bestemmer, at tra, hvis det kan markedsfores, skal markes individuelt med péskriften "Forbeholdt erhvervsmassig
og industriel anvendelse" og evt. emballage skal vere forsynet med advarsler om brug af vernemidler samt vejledning om

affaldshandtering.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke naermere redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Rédets direktiv 76/769/EQF anferer som et af sine formal at opretholde det indre marked for farlige
stoffer, og at den indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning er nedvendig. Dette direktiv
udger en teknisk tilpasning pa et omrade, der allerede er delvist EU-reguleret.

4. Konsekvenser for Danmark




Lovgivningsmassige konsekvenser: Det nuvarende direktiv er gennemfort 1 bekendtgerelse nr. 1042 af 17. december
1997 om begransning af salg og anvendelse af visse farlige kemiske stoffer og produkter til specielt angivne formal. Der
vil veere hjemmel 1 kemikalieloven til at gennemfore de nye regler 1 bekendtgerelsesform, og det vil 1 givet fald ske enten
som en @&ndring til den ovennavnte bekendtgarelse ell er som en ny bekendtgerelse, der alene omhandler arsen.

For sd vidt angér arsen som trebeskyttelsesmiddel indeholder den eksisterende danske bekendtgerelse et generelt forbud
dog séledes, at der for trykimpragnering med CCA-midler henvises til kemikalielovens godkendelsesordning for
bekempelsesmidler. Pa dette omréde er forslaget ikke meget forskelligt fra det nuvarende direktiv, og derfor vil
Danmark sandsynligvis forsege at skrive forbudet pd samme méde 1 en kommende gennemforelsesbekendtgerelse. I en
uformel korrespondance med Miljostyrelsen har Kommissionen tilkendegivet, at den danske godkendelsesordning ikke
vil blive berert, sdfremt den ikke administreres i strid med arsen-direktivet.

Danmark har i dag et de facto forbud mod traebeskyttelsesmidler med arsen, idet kun godkendte traebeskyttelsesmidler
ma anvendes, og der findes ikke for tiden godkendte midler pa det danske marked — ej heller i ansegning. Siden 1992 har
der varet en frivillig aftale mellem miljeministeren og den danske trabranche om ikke at anvende arsen som
trebeskyttelsesmiddel.

De nuvarende danske regler indeholder en bestemmelse om totalforbud vedr. arsenbehandlet trce. Hertil kommer en
serlig bestemmelse, der tillader, at Miljostyrelsen 1 serlige tilfeelde kan dispensere fra forbudet. Den
dispensationspraksis, der har udviklet sig, har udelukkende vedrert genbrug af gamle arsen-behandlede elmaster, som i
meget begrenset omfang er blevet tilladt, hvis det drejer sig om genbrug til det oprindelige formé ;1 som elmaster, eller
til reparation af eksisterende arsen-konstruktioner i marine omréder, hvor alternativet er anvendelse af nyt impragneret
tree.

For at gennemfore forslagets regler i Danmark vil det vare nedvendigt at supplere det generelle forbud med en ny
dispensationsbestemmelse, der specifikt oplister de anvendelser, som forslaget abner mulighed for. Det vil 1 s& fald
skulle fremgd, at det er en betingelse for dispensation, at traeets holdbarhed er nedvendig for menneskers eller husdyrs
sikkerhed, og at det er usandsynligt, at den almindelige befolkning kommer i hudkontakt med traeet i dets brugslevetid.

Wkonomiske og administrative konsekvenser:

Forslaget forventes at have visse begransede gkonomiske og administrative konsekvenser for Danmark. Konsekvenserne
vil athenge af, 1 hvor stor grad de nye regler for behandlet trae viser sig at udgere en lempelse 1 forhold til det geldende
danske totalforbud.

I Danmark har vi 1 en arreekke kunnet klare os uden at anvende arsenbehandlet tre. Udgangspunktet, ogséd i forslaget,
som det foreligger, er et generelt forbud mod markedsfering af behandlet tree. I ansegninger om dispensation fra det
nuverende danske forbud har der ikke ofte vaeret henvist til, at den holdbarhed, som traet kan opna ved brug af arsen,
har varet nedvendig for menneskers eller husdyrs sikker hed. Derfor er der grund til at antage, at de nye regler kun vil
abne for dispensation i relativt begraensede tilfeelde. Adgangen ma 1 hvert tilfelde bero pa en konkret vurdering.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Arsenbehandlet tre er billigere og mere holdbart end tre, som er behandlet med alternative midler uden arsen. I det omfang,
der kan opnas dispensation til at importere og anvende siadant tra, vil det derfor vare en fordel for bygherrer og andre
brugere af sidant tre.

Omvendt vil eget adgang til at benytte arsen-tre indebare en konkurrence-ulempe for virksomheder, som producerer og
markedsforer trykimpregnerings-midler og behandlet tre uden arsen.

Ud fra en samlet betragtning, der indbefatter mulighederne for at opna dispensation, vurderes de erhvervsgkonomiske
konsekvenser at vere begrensede.

Amter og kommuner

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige okonomiske eller administrative konsekvenser for amter og kommuner. Det
antages, at forslaget ikke vil medfere vaesentlig oget forekomst af arsenbehandlet tra pa det danske marked, og at udgifterne
til handtering af traeet som farligt affald derfor ikke vil stige.



Staten

Det ma péregnes, at staten vil have visse begrensede meromkostninger/administrative byrder i forbindelse med behandling
af ansegninger om dispensation mv.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget vurderes at pavirke beskyttelsesniveauet negativt, idet det medfoerer en lempelse af det danske totalforbud mod
arsenbehandlet tre.

Forslaget vurderes at pavirke beskyttelsesniveauet 1 EU positivt, da arsenbehandlet tra 1 dag er ureguleret pa fellesskabs-plan.

1. Heoring

Forslaget har varet i horing i specialudvalget (miljo). Dansk Vand- og Spildevandsforening stotter den danske holdning om,
at soge direktivet udformet saledes, at det danske beskyttelsesniveau (totalt forbud) ikke saenkes.

Der er herudover ikke indkommet nogen horingssvar.



