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Besvatelse af sporgsmal 6 (lobent. 469) (Alm. del — bilag 36) af 4. oktober 2002 fra Folketingets Europaudvalg.

Sporgsml 6:

"Ministeren bedes udarbejde en ndforlig oversigt for Danmarks indbetalinger til EU samt ndbetalinger fra EU. Oversigten skal vise indbetalinger og ndbetalinger for hvert enkelt dr fra Danmarks
indtraden i Det Enropaiske Fallesskab den 1. januar 1973 frem til i dag. Oversigten skal endvidere specificere pa en rakke hovedgrupper, hvorledes udbetalingerne fra EU er fordelt. Oversigten over
ind- og udbetalinger onskes udarbejdet efter forskellige udregningsmodeller, saledes at der bliver lavet to selvstandige opgorelser som folger henholdsvis Revisionsretten og Nationalbanken. Samtidig onskes
der en redegorelse for forskellene mellem de to udregningsmetoder — hvad indeholder de, og hvad indeholder de ikke. Til sidst bedes ministeren udtale sig om, hvilken udregningsmetode regeringen anbefaler
at anvende."

Svar:

1 vedlagte tabel ses opgorelse over Danmarks indbetalinger til EU og udbetalinger fra EU. Opgorelser fra henholdsvis EU-Kommissionen, Revisionsretten og Danmarks
Nationalbank er medtaget i det omfang tallene er tilgaengelige.

Regeringen anbefaler ikke at anvende disse opgerelser over budgetbalancer som udtryk for Danmarks ekonomiske fordele og ulemper ved medlemskab af EU, idet dette ma
anses for en klart utilstraekkelig tilgang. Vedrorende de generelle okonomiske fordele og ulemper henvises til besvarelsen i sporgsmal 7 (alm. del — bilag 36).

Hertil kommer en rekke generelle metodiske vanskeligheder ved opgorelse af budgetbalancer, som kan give store forskelle alt efter valg af opgerelsesmetode.

1. Skal der anvendes cash-flow-balanceopgorelser (kasseregnskab) eller aktivitetsbaserede opgorelser af EU's udgifter til et medlemsland? En opgorelse af den
budgetmassige stilling i forhold til EU for et medlemsland et givet ar bor principielt set basere sig pa, hvilke aktiviteter der finder sted det pagaldende ar, som er berettiget til
EU-finansiering, frem for hvorndr betalingen for denne aktivitet finder sted, dvs. kasseregnskabsprincippet. Anvendes et kasseregnskabsprincip kan eksempelvis
tilbagebetaling af kasseoverskud fra tidligere budgetér fra EU til medlemsstaterne betyde udsving fra ar til ar. Opgorelse af kasseregnskab er imidlertid den enkleste metode
og kan over en drrekke give et rimeligt billede af den budgetmassige stilling.

2. Hvilke udgiftsposter skal indregnes som fordele for eller overforsler til medlemsstaterne? Der skal iszr tages stilling til, om EU's stotte til 3. lande medregnes samt om
EU's administrative udgifter skal indgé, eksempelvis for det land, hvor en institution er placeret.

Endvidere kan nzvnes eksportrestitutioner, som tildeles eksportorer af landbrugsvarer, som normalt medregnes til medlemslandets samlede betalinger fra Fallesskabet.
Sadanne restitutioner kommer dog ikke alene landmand i de lande, hvor restitutioner bogfores til gode. Eksportrestitutioner er en del af den samlede markedsordning, der
tager sigte pa at opretholde en hoj pris i EU, hvilket kommer alle producenter til gode, herunder dem, hvis produktion afsazttes indenfor EU. Det er siledes ikke en swrlig
fordel at modtage eksportrestitution frem for gunstige afsetningspriser gennem importbeskyttelse, der ikke budgetfores.

3. Skal alle budgetposter for medlemsstaternes betalinger til EU medregnes? Dette sporgsmil knytter sig specielt til told- og landbrugsafgifter (de sikaldte traditionelle egne
indtagter), som medlemsstaterne opkrever pd EU's vegne, men som ikke er en direkte udgift for medlemsstaterne. Eksempelvis afkreves varer, der anlober Rotterdam
Havn, en afgift, der i sidste ende betales af forbrugeren i det land, hvor varen ender.

4. Skal den samlede balance for medlemsstaterne i forhold til EU vare nul? Safremt en rackke budgetposter ikke medregnes, jf. punkt 2 og 3 ovenfor, eller der tilbagebetales
kasseoverskud fra tidligere ar, opstir der ubalance mellem de samlede indtzegter og udgifter. Dette kan beregningsteknisk reguleres ved at indregne en justeringsfaktor.

5. Hvordan skal udgifter som udbetales direkte til modtagerne handteres? Eksempelvis udbetales en rekke forskningsmidler direkte til specifikke virksomheder og ikke via
statskassen. Midler der gar via et medlemslands statskasse kan endvidere ikke nedvendigvis placeres entydigt i samme medlemsstat.

Ovennavnte forhold betyder, at der kan opstilles en rekke forskellige opgerelsesmetoder for budgetbalancer i forhold til EU.

I vedlagte skema er narmere redegjort for opgorelsesmetoder hos forskellige institutioner. Kommissionens hovedmetode og Revisionsrettens metode har samme
udgangspunkt. De tager udgangspunkt i kasseregnskabsprincippet baseret pd Kommissionens regnskabssystem og fraregner begge EU's stotte til 3. lande samt
administrative udgifter. Kommissionens metode foretager imidlertid kotrektion for ubalancen mellem de samlede indtaegter og udgifter udregnet ud fra BNI-fordelingen

mellem medlemslandene. Derudover er der en rakke mindre forskelle. Kommissionens metode blev anvendt i konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i Betlin i
1999, hvor EU's finansielle rammer for 2000-2006 blev fastlagt.

Nationalbankens metode baseres pia en enkel tilgang, hvor der fokuseres pi pengestromme over Danmarks graense. Metoden skal naturligvis ses i lyset af, at
Nationalbankens formal med opgoerelsen er at kunne hindtere Danmarks likviditet. Resultaterne ligger teet pa Revisionsrettens tal.

Danmarks Statistik baserer sig pa en aktivitetsbaseret tilgang frem for kasseregnskabsprincippet i henhold til de europwiske nationalregnskabsprincipper ENS95.
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Metodologi i opgorelse af medlemslandes budgetbalancer i forhold til EU

Institution Regnskabsprincip | Medtager Medtager Bemaarkninger

administrative eksterne
omkostninger foranstaltninger
(kat. 5) (kat. 4)

Kommissionen, | Kasseregnskabsdata, Nej Nej - Medtager udgifter, der umiddelbart kan fordeles pi medlemsstaterne, dvs. udgifter til landbrug,
dvs.  postering  pi strukturforanstaltninger, og interne politikker, men ikke udgifter til eksterne politikker og bevillinger til
betalingstidspunktet. 3. lande i ovrigt, administration, reserver og fortiltreedelsesstotte til kandidatlandene. Betalinger fra den
Anvender tal fra monetzre reserve indgar dog, nar der sker udbetalinger fra denne.

Kommissionens
regnskabssystem - Indbetalingerne af traditionelle egne indtegter (told- og landbrugsafgifter) medregnes ikke i
SINCOM?2. Kommissionens nye metode.

- For at fi indtegter og udgifter til at stemme foretages korrektion af
indbetalingerne, si balancesummen giver nul. Dette sker efter en
fordelingsnogle udregnet fra medlemsstaternes andel af BNI-indtegterne.




- Som grundprincip opfores en ydelse fra EU under hjemlandet for hovedmodtageren af en ydelse, dvs.
som regel hovedunderskriveren af kontrakten. Pa en rakke omrider har Kommissionen dog
specificeret dette yderligere.

Revisionsretten | Kasseregnskabsdata. Nej I mindre omfang. Folger Kommissionen pa nzr:
Anvender tal fra
Kommissionens - Der foretages ikke korrektion sdledes at indtagter og udgifter udlignes.
regnskabssystem
SINCOM?2. - Traditionelle egne indtagter indregnes i medlemsstaternes bidrag.
- Medtager mindre belob vedrorende fortltradelsesstotten, som kan siges at tilfalde nuverende
medlemsstatet.
- Medtager mindre belob for EU's udgifter til eksterne politikker i det
omfang disse kan siges at tilfalde medlemsstaterne selv.
- Medtager reserver under udgiftskategori 6, hvis disse bliver anvendt.
- Fordeler alene udgifter efter hovedmodtageren af en ydelse.
National- Kasseregnskabsprincip. | Kun hvis betalingen | Kun hvis betalingen - Medtager kun betalinger, der krydser Danmarks grense. Dette udelukker f.cks. betalinger fra
banken krydser Danmarks | krydser  Danmarks Danmark til EU-institutioner/funktionzerer i Danmark.
graense. grense.
- Af de danske overforsler af traditionelle egne indtegter (told- og landbrugsafgifter) indgar ikke 25 pct.
heraf som tilbageholdes til administrationsomkostninger (udgjorde 10 pct. frem il 2001).
Danmarks Transaktonsprincip, Afhanger af  den Afhaenger af den - Baserer sig pd overforsler via staten.
Statistik dvs. som udgangspunkt | enkelte betalings natur | enkelte betalings
postering pa R - Administrationsgebyret for opkravning af told- og landbrugsafgifter medregnes i balancen som
tidspunktet for betaling til EU, men optreder ikke som en EU-indtagt, da det regnskabsteknisk er en fenesteydelse.

forpligtelsens indgéelse
frem  for  hvornar
betalingen falder.

Der optrader siledes en "indtegt" fra EU-indbetalingerne andetsteds i nationalregnskabet.




