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Beskaftigelsesministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 17 af
30. oktober 2002 fra Folketingets Europaudvalg (Alm. del - bi-
lag 148).

Spergsmal nr. 17: 3. december 2002
Ministeren anmodes om at fremsende et notat til udvalget om principperne

for anvendelse af de "safeguard" mekanismer, som indgér i den danske Vores sag
erkleering fra juni 2001 om, at Danmark vil give adgang til det danske 7102-0027

arbejdsmarked for arbejdstagere fra de nye medlemslande pa tidspunktet for
det enkelte lands optagelse svarende til adgangen til arbejdsmarkedet for
arbejdstagere fra de nuvarende medlemslande, og dermed - i modsetning til
f.eks. Tyskland og @strig - ikke vil gore brug af den mulighed for en
overgangsperiode pa op til syv &r, der ligger i forhandlingsresultatet med
kandidatlandene.

Svar:

Grundlag for anvendelse af sikkerhedsmekanismer

De sarlige regler for arbejdskraftens fri bevaegelighed i forbindelse med EU-
udvidelsen vil indga i den tiltreedelsestraktat, der vil blive indgéet mellem EU
og de tiltredende lande, og som for indevarende er under udarbejdelse.

Forhandlingsresultatet med kandidatlandene giver mulighed for anvendelse
af nationale overgangsordninger de to forste &r efter udvidelsen. En forlen-
gelse af overgangsordningen i yderligere tre ar kan gennemfores efter forud-
gaende orientering af Kommissionen. I tilfzelde af risiko for alvorlige for-
styrrelser pa arbejdsmarkedet, og efter at Kommissionen er blevet underrettet
herom, kan man fortsztte anvendelsen af disse foranstaltninger yderligere to
ar og altsa ind til udgangen af det syvende &r efter udvidelsen.

Som bekendt erklerede den danske regering i juni 2001 at ville &bne det
danske arbejdsmarked for statsborgere fra de nye medlenslande fra tidspunk-
tet for deres optagelse i EU, saledes at statsborgere fra disse lande far adgang
til det danske arbejdsmarked pa samme vilkar, som gelder for statsborgere
fra nuvaerende EU-lande. Samtidig har Danmark meddelt, at man om forne-
dent vil forbeholde sig ret til at gore brug af en sékaldt sikkerhedsmekanis-
me, safremt der "pd et givet tidspunkt er anledning til at forvente -alvorlige
eller uhensigtsmessige forstyrrelser pa det danske arbejdsmarked. w2

[ henhold til forhandlingsresultatet er det national ret, der finder anvendelse
de forste to 4r efter udvidelsen. I denne periode vil det enkelte medlemsland

! Notat herom er tilgaet Folketingets Europaudvalg den 21. juni 2001
? Erkleringen er gengivet i sin helhed i bilag 1



som en suveren national beslutning kunne fastleegge brugen af en national
sikkerhedsmekanisme og begrense adgangen til det nationale arbejdsmar-
ked, s leenge borgere fra de nye EU-lande ikke stilles ringere end fer under-
tegnelsen af traktaten.

For perioden efter de forste to &r og indtil udgangen af det syvende ar efter
udvidelsen ventes der i traktaten at blive fastlagt to forskellige fremgangs-
mader for at suspendere bestemmelserne om fri bevagelighed:

1) Hvis et medlemsland oplever eller forudser forstyrrelser pa arbejds-
markedet, som i alvorlig grad kan true levestandarden eller beskaftigel-
sen i en given region eller faggruppe, skal medlemslandet orientere
Kommissionen og de gvrige medlemslande. Medlemslandet kan anmode
Kommissionen om helt eller delvis at suspendere bestemmelserne om fri
bevaegelighed. Inden for to uger herefter skal Kommissionen tage stilling
til anmodningen, herunder varigheden og arten af en sadan suspension.
Ethvert medlemsland kan efterfolgende inden for en to ugers frist anmo-
de Radet om at &ndre eller annullere Kommissionens afgerelse. Radets
beslutning traffes inden for to uger ved kvalificeret flertal.

2) 1 patrengende ("urgent") og ekstraordinzre ("exceptional") tilfeelde
kan et medlemsland suspendere bestemmelserne om fri bevaegelighed ef-
terfulgt af en begrundet notifikation til Kommissionen.

Det bemearkes, at Kommissionen har en godkendelsesbefgajelse i henhold til
den forste fremgangsmade, der forpligter Kommissionen til at treeffe beslut-
ning om anmodningen om at suspendere bestemmelserne om fri bevagelig-
hed samt om varigheden og arten af en suspension. Kommissionens afgerel-
se vil af alle medlemslande kunne indbringes for Radet, der kan annullere el-
ler endre beslutningen med kvalificeret flertal. Regnes de indbyggede tids-
frister sammen, kan der maksimalt g& seks uger, for der er truffet en endelig
beslutning, som medlemslandet mé afvente, for bestemmelsen om fri beva-
gelighed kan suspenderes.

For sé vidt angar den anden fremgangsmade kan medlemslandet i "pétran-
gende" og "ekstraordinzre" tilfelde suspendere den fri bevaegelighed med
efterfolgende begrundet notifikation af Kommissionen. Det er vurderingen,
at Kommissionen ikke er tillagt nogen godkendelsesbefojelse i dette tilfelde,
og at medlemslandene séledes i "patreengende" og "ekstraordinare” tilfelde
har mulighed for selv at treeffe endelig beslutning om suspension af den fri
bevagelighed. Om et medlemslands anvendelse af sikkerhedsmekanismen,
har varet berettiget, vil dog efterfolgende kunne preves af EF-Domstolen.

Samlet kan man siledes sige, at de enkelte medlemslande de to forste &r efter
udvidelsen suverent selv afger om og hvorledes, man vil indfere en sikker-
hedsmekanisme’. Efter de forste to ar kan medlemslandene i "pétreengende”
og "ekstraordinzre" tilfeelde suspendere bestemmelserne om fri beveegelig-
hed uden andet krav end en efterfolgende begrundet underretning af Kom-
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traordinzre”, kreves en godkendelsesprocedure respekteret, forinden de na-
tionale beslutninger sattes i vaerk.

Utilsigtet brug af sociale ydelser

De navnte kriterier kan kun anvendes i forbindelse med en sikkerhedsmeka-
nisme i det omfang, der er tale om forstyrrelser, der udger en alvorlig fare
for levestandarden og beskeftigelsen. Utilsigtet brug af danske sociale sik-
ringsordninger kan saledes kun antages at opfylde betingelsen i den forste
fremgangsméade, hvis de sociale sikringsordninger skulle blive udsat for s&
omfattende misbrug, at det vil true levestandarden i Danmark.

Ubalancer pa arbejdsmarkedet
For sa vidt angar ubalancer pa arbejdsmarkedet, vil indikatorer sdsom:

beskaftigelsesudvikling inden for konkrete brancher og regioner,
generel stigning i ledighedsniveauet samt

@ndringer i ledighedens sammensatning fordelt pa faggrupper og regio-
ner

indga i vurderingen af, om sikkerhedsmekanismen skal ivaerksattes.

Der arbejdes forelobig ud fra den forudsatning, at de regionale Arbejdsmar-
kedsrad og Arbejdsmarkedsstyrelsen gores ansvarlige for den lebende over-
vagning af ubalancer pa arbejdsmarkedet i relation til ovenstiende indikato-
rer. Landsarbejdsradet vil kunne bidrage til den samlede vurdering af, om
udviklingen pa det danske arbejdsmarked tilsiger brug af sikkerhedsmeka-

nismer.

Teknikken bag sikkerhedsmekanismen

Iverksettelsen af sikkerhedsmekanismen vil indebzre et helt eller delvist
stop for udstedelse af arbejds- og opholdstilladelser (EF/EQS-
opholdsbeviser) til arbejdstagere fra de nye medlemslande. De nermere pro-
cedurer herfor er p.t. under overvejelse.

Beslutningsprocedure ved ivaerkszettelse af sikkerhedsmekanismen
En evt. regeringsbeslutning om en konkret anvendelse af sikkerhedsmeka-
nismen vil bero pa en konkret vurdering af udviklingen pa arbejdsmarkedet.

Den lebende overvagning af de arbejdsmarkedspolitiske konsekvenser af
EU-udvidelsen forudszttes at blive forankret i Beskeftigelsesministeriet.
Beslutningen om at gere brug af sikkerhedsmekanismen forudsattes i givet
fald at blive gjort til genstand for en forudgéende politisk drefielse bl.a. i
Folketingets Europaudvalg.

Koordination med Sverige, Holland og Irland samt EQS- landene Norge
og Island

Ovennzvnte lande har pa linie med Danmark erklaret at ville &bne deres ar-
bejdsmarkeder straks ved optagelsen af de nye medlemslande. Sverige har
iveerksat en udredning med henblik pé at komme med forslag til den mulige
udformning af sikkerhedsmekanismen. Samtidig er er der i regi af Nordisk
Ministerrad nedsat en embedsmandsgruppe til belysning af de nordiske lan-
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des arbejde med en sikkerhedsmekanisme. Der er fra alle landenes side ud-
trykt gnske om sa vidt muligt at koordinere arbejdet med udformning af en
sikkerhedsmekanisme.

Det videre arbejde
Det er forudsat, at Beskaftigelsesministeriet uddyber den tekniske beskrivel-

se af hvilke kriterier, der skal ligge til grund for anvendelse af en sikker-
hedsmekanisme, samt hvorledes sikkerhedsmekanismen i praksis skal gen-
nemfores. Det forventes, at en samlet beskrivelse af en fremtidig sikker-
hedsmekanisme kan foreligge i januar 2003, pa hvilket tidspunkt der ogs4 vil
kunne ske en orientering af Folketingets Europaudvalg. Det forudszttes, at
rammerne og hjemmelsgrundlaget i dansk lovgivning er pa plads senest den

1. maj 2004, hvor optagelsen af de nye medlemslande forventes at finde sted.
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