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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Kommissionens forordning om merkningskrav i forbindelse med den gko-
logiske produktionsmetode for foderstoffer, foderblandinger og fodermidler og om zen-
dring af Radets forordning (EQF) nr. 2092/91

Dokument AGR1/4827/2000-EN rev.7

Forslaget forventes sat til afstemning pa mgdet i den Stdende Komité for @kologisk Landbrug
den 8.-9. oktober 2002.

Forslaget behandles i en III a-procedure i Den Staende Komité for @kologisk Landbrug. Hvis
der er kvalificeret flertal, udsteder Kommissionen forordningen. Opnas der ikke kvalificeret
flertal, forelzgger Kommissionen sagen for Radet, der kan vedtage forslaget uzndret med
kvalificeret flertal eller z2ndre det med enstemmighed. Handler Radet ikke inden en frist pd
hgjst tre méneder, kan Kommissionen udstede forordningen.

Forslaget vedrgrer Kommissionens forordning om merkningskrav i forbindelse med gkolo-
gisk produtionsmetode for foderstoffer, foderblandinger og fodermidler samt &ndring af bilag
1, del B og bilag 1T til Radets forordning (EQF) Nr. 2092/91 af 24. juni 1991 om gkologisk
produktionsmetode for Jandbrugsprodukter og om anvendelse heraf pa landbrugsprodukter og

levnedsmidler.

»

Forslaget indeberer, at der indfgres fzlles regler for kontrol, markning samt produktion af
foderstoffer, herunder regler om at produktion af gkologisk foder ikke ma ske pa samme linie
som produktion af ikke-gkologiske foderstoffer.
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Forslaget skonnes ikke generelt at berpre beskyttelsesnivauet. Forslaget har ikke statsfinan-
sielle konsekvenser. Forslaget medforer, at de danske regler pa omradet ophaves. Forslaget
vil formindske risikoen for en sammenblanding af pkologiske og ikke-okologiske produkter.
Indferelse af lovkrav om separate produktionslinier kan medfore, at omkostningsniveauet for
produktion af gkologisk foder gges. Forslaget om separat transport forventes kun i mindre om-
fang at gge den administrative byrde for erhvervet og for kontrolmyndighederne. Forslaget vil
for s& vidt angar krav til indhold og markning tilnerme EU-reglerne til dansk praksis, mens
kravene til produktion og transport er en skerpelse i forhold til den geldende danske praksis.

Regeringen agter pa den baggrund at stemme for forslaget, idet man arbejder for:
e en lengere overgangsordning for kravet om separate produktionslinier, og

e atreglerne for administration og kontrol sigter pé en effektiv kontrol baseret pa risiko
og vasentlighed, samt rimelige administrative forhold for erhverv og myndigheder.

i



Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
1. afdeling, 1. kontor

J.nr.: 1997-4115-0020

Den 4. oktober 2002

HOL

LFM 0676

AKTUELT NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Kommissionens forordning om merkningskrav i forbindelse med
den gkologiske produktionsmetode for foderstoffer, foderblandinger og foder-
midler og om @ndring af Radets forordning (EQF) nr. 2092/91

Dokument AGRV/4827/2000-EN rev.7

Resumé

Forslaget vedrgrer Kommissionens forordning om meerkningskrav i forbindelse med
okologisk produtionsmetode for foderstoffer, foderblandinger 08 fodermidler sant
eendring af bilag I, del B og bilag I til Rédets forordning (EQF) Nr. 2092/91 af 24.
juni 1991 om gkologisk produktionsmetodefor landbrugsprodukter og om anvendel-
se heraf pa landbrugsprodukier 08 levnedsmidler.

Forslaget indeberer, at der indfpres felles regler for kontrol, merkning samt pro-
duktion af foderstoffer, herunder regler om at produktion af okologisk foder ikke ma
ske pa samme linie som produktion af ikke-pkologiske foderstoffer.

Forslaget skonnes ikke generelt at berpre beskyttelsesnivauet. Forslaget har ikke
statsfinansielle konsekvenser. Forslaget medforer, at de danske regler pa omradet
opheeves. Forslaget vil formindske risikoen for en sammenblanding af pkologiske 0g
ikke-pkologiske produkter. Indfprelse af lovkrav om separate produktionslinier kan
medfore, at omkostningsniveauet for produktion af okologisk foder pges. Forslaget
om separat transport forventes kun i mindre omfang at pge den administrative byrde
for erhvervet og for kontrolmyndighederne. Forslaget vil for s@ vidt angar krav til
indhold og merkning tilnerme EU-reglerne til dansk praksis, mens kravene til pro-

duktiow og transport er en skarpelse i forhold til den gwldende danske praksis.

Baggrund

Kommissionen har den 13. juni 2001 fremsendt forslag til Kommissionens forord-

ning om marknings- 0g kontrolkrav samt forebyggende foranstaltninger for foder,
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foderblandinger og fodermidler og om @endring af bilag I. del B og bilag 11 til Ridets
forordning (E@F) Nr. 2092/ 91 af 24. juni 1991 om pkologisk produktionsmetode for
landbrugsprodukter og om anvendelse heraf pa landbrugsprodukter og levnedsmidler.
Kommissionen har den 18. september 2002 fremsendt et revideret forslag til oven-
nevnte forordning _AGRU/4827/2000-EN rev. 7.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 Radets forordning nr. 2092/91 af 24. juni 1991
om gkologisk produktionsmetode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa
landbrugsprodukter og levnedsmidler (herefter "RFO 2092/917), serligt artikel 13,
andet led. RFO 2092/91 er senest @ndret ved Kommissionens forordning (EF) Nr.
473/2002 af 15. marts 2002 om @ndring af bilag I, Il og VI til Radets forordning
(EQ@F) nr. 2092/91 om gkologisk produktionsmetode for landbrugsprodukter og om
angivelse heraf pa landbrugsprodukter og levnedsmidler samt om narmere bestem-

melser vedrgrende meddelelse af oplysninger om anvendelse af kobberforbindelser.

Forslaget behandles 1 en [II a-procedure i Den Staende Komité for @kologisk Land-
brug. Hvis der er kvalificeret flertal, udsteder Kommissionen forordningen. Opnas
der ikke kvalificeret flertal, forelegger Kommissionen sagen for Radet, der kan ved-
tage forslaget uendret med kvalificeret flertal eller @ndre det med enstemmighed.
Handler Radet ikke inden en frist pa hgjst tre méneder, kan Kommissionen udstede

forordningen.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der redeggres ikke for nerheds- 0g proportionalitetsprincippet, da der er tale om

gennemf@relsesbestemmelser til en allerede vedtaget retsakt.

Formal og indhold

Der er med det foreliggende forslag tale om at indfgre harmoniserede regler for
merkning, produktion og kontrol af foderstoffer, der mé anvendes i gkologisk jord-
brugsproduktion.

Det foréslas, at foderet skal kunne indeholde bade gkologiske, omlegnings- 0g ikke-

gkologiske afgrgder. Dette svarer til dansk praksis pa omradet.
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Det foreslas, at foderet kan markedsfores som hhv. "@kologisk landbrugsprodukt™ el-
ler som “kan anvendes i gkologisk landbrug i henhold til forordning (EQF) nr.
2092/917.

Det foreslas desuden, at varemarker og varebetegnelser, der indeholder en angivelse
som omhandlet i artikel 2 1 RFO 2092/91, (eks.vis. “gko™)kun mé anvendes, hvis
mindst 95 % af produktets tgrstof bestér af et eller flere gkologisk producerede fo-
dermidler eller tilberedninger heraf.

For at foderet kan markedsfores som “@kologisk landbrugsprodukt” skal mindst 95
% af tgrstofindholdet i produktet besta af pkologisk producerede fodermidler. Den
anden betegnelse — “kan anvendes i gkologisk landbrug i henhold til forordning
(EQF) nr. 2092/91” kan anvendes for foder, der indeholder varierende mangder af
gkologiske fodermidler og/eller omlzgningsfodermidler og/eller konventionelle fo-
dermidler. Ingredienserne skal dog alle opfylde foderbestemmelserne i RFO 2092/91,
saledes at der f.eks. ikke er anvendt kemiske oplgsningsmidler i produktionen af
dem.

Samtidigt skal det samlede tgrstofindhold af henholdsvis de gkologiske fodermidler
og omlzgningsfodermidlerne fremga, ligesom det totale tgrstofindhold af foderstof-
fer af landbrugsoprindelse skal fremga.

Der stilles i de gzldende danske regler krav om, at den gkologiske oprindelse af fo-
dermidler i foderblandinger skal anfgres for hvert enkelt fodermiddel. Dette skal
sammen med oplysning om de gkologiske fodermidlers samlede andel angives pa en
made, som er klart adskilt fra den markning, der er foreskrevet 1 bekendtggrelse om
foderstoffer. Andelen af henholdsvis gkologisk og omlaegningsfoder skal anfgres pa
fakturaen og merkningsseddelen.

Det bliver med forslaget ikke tilladt at anvende samme révare (f.eks. varbyg) bade
som gkologisk og ikke-gkologisk i samme vare. Ligeledes bliver det ikke tilladt at
anvepde samme ravare bade som omlagningsafgrede og ikke-gkologisk 1 samme va-

Ter.

Det foreslas dog, at varemerker, der er forsynet med en angivelse som omhandlet 1
artikel 2 i RFO 2092/91, fortsat skal kunne anvendes i en overgangsperiode, der ud-
Igber den 1. juli 2006, i merkningen af og reklamen for produkter, der ikke opfylder
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betingelserne i forordningen. Det er dog en foruds@tning, at varemarket er ansogt
registreret inden den 24. august 1999 ogeri overensstemmelse med Rédets forste di-
rektiv 89/104/EQF af 21. december 1988 om indbyrdes tiln@rmelse af medlemssta-
ternes lovgivning om varemerker, samt at det af varemarket altid tydeligt fremgdr, at
produkterne ikke er fremstillet i overensstemmelse med den okologiske produktions-
metode som fastsat i RFO 2092/91.

Efter forslaget stilles der fremover en rekke serlige krav til de foderstofproduceren-
de virksomheder og til de forebyggende foranstaltninger for foderproduktionen. som
virksomhederne skal leve op til. Endvidere skerpes kravene til kontrollen af de fo-
derstofproducerende virksomheder. Det foreslés séledes, at der stilles en rekke serli-

ge krav, herunder:

e TFoderstoffabrikker skal, ud over det arlige fuldstendige kontrolbesgg, yderligere
have malrettede kontrolbesgg baseret pa risiko og vesentlighed.

e Virksomhederne skal foretage en risikoanalyse og identificere kritiske kontrol-
punkter ud fra et egenkontrolsystem, der svarer til principperne som findes 1

HACCP-systemet (risikovurderingssystem).

o Der skal fores lageropggrelser og regnskab (udvidet i forhold til andre virksom-
heder, herunder at dokumentationen sorm nevnt i de generelle kontrolbestemmel-
ser i RFO 2092/91, bilag III, pkt. 6 skal indeholde information om oprindelsen,
arten og mengderne af rdvarerne til foderet og af tilsztningsstofferne, og om salg

af ferdigvarer, séledes at der kan foretages en hensigtsmeassig kontrol).

Herudover stilles der efter forslaget krav om, at ved tilberedningen af produkterne,
skal den erhvervsdrivende sgrge for, at gkologiske fodermidler, omlagningsfoder-
midler og konventionelle fodermidler er effektivt fysisk adskilt, og at steder til opbe-
varing af konventionelle fodermidler er adskilt fra steder til opbevaring af ferdigva-

rer omfattet af forordningen.

Endvidere skal alt udstyr, som anvendes ved tilberedning af produkter omfattet af
forordningen holdes fuldsteendigt adskilt fra udstyr, som anvendes til produkter, der
ikke er omfattet af forordningen. Dette betyder, at produktion af foderstoffer omfattet
af forordningen ikke ma ske pa samme linie som produktion af foderstoffer, som ikke
er omfattet af forordningen. I dag accepteres det, at produktionen foregar pa samme

linie under foruds®tning af tidsmeassig adskillelse og renggring.
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Forslaget indeholder imidlertid en overgangsordning, siledes at der kan ske produk-
tion pa samme linie indtil den 24. august 2005. Indtil da kan produktion ske pa sam-
me linie under forudsaztning af, at det finder sted pa forskellige tidspunkter og efter
erundig rengpring, hvis effektivitet er blevet kontrolleret inden der pabegyndes tilbe-
redning af produkter, som er omfattet af forordningen. Tilberedning er defineret i
RFO 2092/91, artikel 4, nr. 3. Producenten skal dokumentere disse aktiviteter. Desu-
den skal producenten sikre sig, at der pd baggrund af de vurderede risici, jf. bestem-
melserne i afsnit 1 ~Indledende kontrol”, treffes alle passende foranstaltninger. og 1
givet fald sikre, at produkter, som ikke opfylder kravene i forordningen ikke mar-
kedsfores med henvisning til den gkologiske produktionsmetode. Overgangsordnin-
gen kan kun anvendes efter forudgéende tilladelse fra kontrolorganet eller -myndig-
heden. Tilladelsen kan omfatte en eller flere tilberedningsaktiviteter.

Under transport skal gkologiske fodermidler, omlzgningsfodermidler og konventio-
nelle fodermidler vare effektivt fysisk adskilt. Fodermidlerne skal transporteres fy-
sisk adskilt fra feerdigvarer, der er omfattet af forordningen. Fardigvarer omfattet af
forordningen skal transporteres adskilt fra andre ferdigvarer, fysisk eller tidsmaessigt.
Produktmengden ved transportens begyndelse og de mangder, der er afleveret 1 for-

bindelse med hver leverance pa leveringsrunden, skal registreres.

Kgretgjer og/eller containere, der har transporteret produkter, som ikke er omfattet af
forordningen, ma kun anvendes til transport af produkter omfattet af forordningen,
hvis der er foretaget passende renggring, hvis effektivitet er blevet kontrolleret, inden
der pabegyndes transport af produkter, som er omfattet af denne forordning. Den er-
hvervsdrivende skal dokumentere disse aktiviteter. Desuden skal den erhvervsdriven-
de sikre, at der pa baggrund af de vurderede risici, jf. bestemmelserne i afsnit 1 ”Ind-
ledende kontrol”, treffes alle passende foranstaltninger, og i givet fald sikre, at pro-
dukter, som ikke opfylder kravene i forordningen, ikke markedsfgres med henvisning
til den pkologiske produktionsmetode. Endvidere skal kontrolorganet eller -myndig-
heden af bade den afsendende og modtagende erhvervsdrivende veere blevet informe-
ret om og have godkendt denne transport. En sadan godkendelse kan dog gives for en
eller flere transporter.

I Dar;’;nark kan det samme kgretgj efter de geldende regler bruges til savel transport
af foderstoffer omfattet af forordningen som af foderstoffer, der ikke er omfattet af
forordningen, alene under forudsztning af tidsmeassig adskillelse og renggring. Det
accepteres endvidere under visse betingelser, at kgretgjet pa samme tid kan transpor-
tere foder, der er omfattet af forordningen samt foder, som ikke er omfattet af forord-

ningen.



Efter forslaget treder forordningen i kraft pa tyvendedagen efter offentliggorelsen i
EF-tidende, og den skal finde anvendelse 4 maneder efter offentliggorelsen 1 EF-t-
dende.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Geldende dansk ret

Omradet er reguleret ved bekendtggrelse nr. 697 af 16. juli 2000 om gkologisk jord-
brugsproduktion, senest endret ved bekendtggrelse nr. 223 af 22. april 2002. De her
omhandlede bestemmelser fremgar af zndringsbekendtggrelse nr. 821 af 31. august
2000.

Konsekvenser

Forslaget skgnnes ikke generelt at bergre beskyttelsesnivauet.
Forslaget medfgrer, at de danske regler pa omréadet ophzves.
Forslaget har ikke statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vil formindske risikoen for en sammenblanding af gkologiske og ikke-gko-
logiske produkter. Indferelse af lovkrav om separate produktionslinier kan medfgre,
at omkostningsniveauet for produktion af gkologisk foder gges. Forslaget om separat
transport forventes kun 1 mindre omfang at gge den administrative byrde for erhver-
vet og for kontrolmyndighedeme.

Forslaget vil for s& vidt angér krav til indhold og merkning tilnerme EU-reglerne til
dansk praksis, mens kravene til produktion og transport er en skerpelse i forhold til
den gzldende danske praksis.

Hegring

1 §2 -udvalget (landbrug) den 2. oktober 2002 har Dansk Industri givet udtryk for, at
man stgfier forslaget, men lovkrav om separate produktionslinier er at ga for vidt.
Endvidere bemarkede Dansk Industri, at forslaget kunne danne praecedens for fpde-

varer.

Landbrugsraadet var enig med Dansk Industri og kunne i gvrigt henholde sig til sin

tidligere bemerkninger i brev af 3. juli 2002, jf. nedenfor.
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Okologisk Landsforening stettede forslaget og stattede 1 ovrigt principielt separate

anleg.

Et tidligere forslag var i juli 2002 i hering i Det Radgivende Fodevareudvalg og §2-

udvalget (landbrug):

Landbrugsraadet har i sit hgringssvar p& vegne af Landbrugsraadet, Landboforenin-

cerne, Dansk Familielandbrug, Danske Slagterier, Mejeriforeningen. @kologisk

Landsforening og Det Danske Fjerkreraad is@r lagt vaegt pa folgende:

Overordnet stgtter organisationerne tiltag, der har til formal at bevare den gkologiske

troveerdighed. Det er hensigtsmassigt med en mere mélrettet kontrol pa virksomhe-

derne baseret pa HACCP og derved risiko og vasentlighed, saledes at tilliden hos de

gkologiske forbrugere kan gges. Organisationemne finder imidlertid, at en del af for-

slaget ikke stér mél med risiko og vaesentlighed og har bl.a. bemearket:

&

Kravet om adskilte produktions- og opbevaringsanleg: Organisationerne g@r
opmearksom pé, at denne @ndring kan bremse ¢kologiens udbredelse. idet en
rekke virksomheder gkonomisk ikke vil kunne bare at opretholde to separate
produktionslinjer. Der bgr tages hensyn til opretholdelse af konkurrence pa
markedet.

Forbud mod at fremstille foderblandinger indeholdende en andel konventio-
nelt foder: Organisationerne mener, at s& l&nge det er tilladt at anvende kon-
ventionelt foder til opfodring af gkologisk producerede dyr, skal det ogsa ve-
re tilladt at opbevare disse produkter pa produktionsstederne. Desuden anfg-
rer organisationerne, at det bliver vanskeligt at fremstille foderblandinger, der
opfylder dyrenes behov med risiko for negativ pavirkning af fgdevarekvalite-
ten samt dyrenes sundhed og velferd.

Sammenlignet med andre EU-lande, er den gkologiske sektor i Danmark af
betydelig stgrrelse, samtidig med at den er en integreret del af det gvrige er-
hverv. Organisationerne anfgrer, at der ma tages hgjde for, at der er forskelli-
ge forhold, der gor sig geeldende landene imellem. Der er dog et gnske om, at
den gkologiske sektor i Danmark vokser til en stgrrelse, der praktisk og gko-
nomisk kan bzre en gget adskillelse. Organisationerne mener imidlertid ikke,
at det er muligt for den gkologiske sektor at bare det pgede omkostningsni-

veau, der ligger i forslaget pa nuvarende tidspunkt.

Organisationerne anfgrer endvidere, at den danske praksis med dokumenteret
adskillelse i tid samt renggring mellem produktionerne tilvejebringer til-
strekkelig sikkerhed for de gkologiske produkter.
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e Mzrkningsseddel: Organisationeme finder. at det virker ungdvendigt, at an-
delen af henholdsvis gkologisk og omlagningsfoder skal anfores pa faktura-

en. Det burde vere tilstrekkeligt med disse oplysninger pd merkningssedlen.

e Adskillelse under transport af okologiske foderstoffer: Organisationerne fin-
der ikke, at dette star i rimeligt forhold til de ggede administrative byrder, der

herved palegges virksomhedeme.

COOP Danmark bifalder, at man vil forsoge at sikre adskillelsen af det pkologiske

foder fra det konventionelle foder, men vurderer, at priserne pa gkologisk foder vil
blive hgj. Endvidere bemzrker COOP Danmark, at procedurer for adskillelse for fo-
derdelen bgr strammes Op.

(Okologisk Landsforening har efterfplgende med brev af 23. juli 2002 praciseret sin

stillingtagen til separate produktionsanleg. @kologisk Landsforening kan principielt
bakke op om et krav om separate anlzg. Det er dog vigtigt, at kravet ikke treder i
kraft, for end det gkologiske jordbrug har en tilstrekkelig volumen. Traeder kravet 1
kraft i meget ner fremtid, vil vi fa et monopol pa udbud af foderstoffer, som vil vere
ubensigtsmessigt. Foreningen kan foresl4, at kravet skal trede 1 kraft 2012, idet der
samtidigt indarbejdes en forpligtelse til at revurdere ikrafttredelsestidspunktet i 2005
og derved evt. fremskynde ikrafttreedelsestidspunktet.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat af 6. juli 2001 til Folketingets Europaudvalg.
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