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NOTAT TIL 18. december 2002
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG EBST/RP

/tnh/kk

Danmarks deltagelse i INTERREG-programmerne under Den Euro-
piske Regionalfond.

Resumé

Formélet med notatet er, i overensstemmelse med bemarkningermne til
lovforslaget til lov nr. 6 af 5. december 2001 om &ndring af lov om ad-
ministration af tilskud fra Den Europaiske Regionalfond, at orientere Eu-
ropaudvalget om den aktuelle situation for Danmarks deltagelse i EU-
finansieret greenseoverskridende samarbejde - INTERREG - og herunder
seerligt om det administrative set-up og om statens finansielle deltagelse
og ansvar. Udvalget blev sidst orienteret om interreg-programmerne i no-
vember 2000.

1. Baggrund for og indhold af programmerne

Rédets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. Juni 1999 om vedtagelse af
generelle bestemmelser for strukturfondene fastlegger, at 5,35% af de
samlede strukturfondsmidler anvendes til finansiering af fzllesskabsinitiati-
ver, herunder INTERREG III.

Den overordnede mélsztning med INTERREG-initiativerne er at lande-
grenserne ikke mé udggre en hindring for en afbalanceret udvikling og in-
tegration indenfor det europziske territorium. INTERREG arbejdet begynd-
te 1 1989, og nuvarende INTERREG III gzlder for perioden 2000 — 2006.

Rammeme for INTERREG III findes i retningslinier, som Kommissionen
vedtog den 28. april 2000, og som er offentliggjort i EF-Tidende den 23.
maj 2000. Der findes forskellige typer af INTERREG III-samarbejder, og
Danmark deltager ligesom de gvrige medlemslande i dem alle.

Nedenfor er foretaget en kort gennemgang af de forskellige programmers
formal, finansielle omfang, administrative set-up og den danske stats finan-
sielle forpligtelser og ansvar.



INTERRESG IIIA.

Interreg IIIA programmemme stgtter samarbejdet mellem aktgrer i regioner,
der direkte grenser op til hinanden samt i visse kystomrader. Programmer-
ne skal medvirke til at udvikle greenseregioner og -distrikter gkonomisk og
socialt. Interreg stgtter 53 programmer for 2000-2006, heraf deltager danske

regioner i1 4 programmer.

Danmark - Tyskland.

Interreg ITIA samarbejdet mellem danske og tyske regioner er opdelt i 3
programmer: 1) Sgnderjyllands Amt/Landesteil Schleswig,

2) Fyns Amt/K.E.R.N. (Kiel, Eckernfgrde, Rendsburg og Neumiinster) samt
3) Storstrgms Amt/ Ostholstein og Liibeck.

'rogramadministrationen varetages efter aftale med Tyskland for alle 3
programmers vedkommende af det bergrte danske amt, som varetager bade
felles forvaltningsmyndighed og fzlles betalingsmyndighed og er hjemsted
for programsekretariaterne. Erhvervs- og Boligstyrelsen har som regional-
fondsansvarlig myndighed i Danmark indg3et kontrakter med amterne, hvor
staten delegerer sin kompetence og sit ansvar til amterne Jfr. §8ai Ibk. 819
af 31. august 2000. Amterne har herved ogsé pétaget si g det gkonomiske
ansvar overfor Kommissionen.

Programmemes gennemfgrelse varetages af 3 overvigningsudvalg, som
mgdes 1-2 gange om aret. Den tyske forbundsregering og Erhvervs- og Bo-
ligstyrelsen er reprasenteret. Afggrelse om bevillinger af tilskud til projek-
ter varetages af dansk-tyske regionale forretningsudvalg, hvor staterne ikke
deltager. Meddelelser om tilsagn/afslag til danske ansggere gives af amter-
ne.

Til de 3 dansk/tyske programmer er der fra EU’s regionalfond reserveret ca.
33 mio. EURO eller ca. 250 mill. kr. for perioden 2000 — 2006. De regiona-
le myndigheder i Danmark og Tyskland skal fremskaffe et belgb af mindst
samme stgrrelse til medfinansiering. Det er ikke umiddelbart forudsat, at
den tyske forbundsregering og den danske stat skal deltage i finansieringen,
men ministerier kan indenfor givne finanslovsrammer valge at deltage i fi-
nansieringen af enkelte projekter.

Danmark - Sverige. @resundsregionen.

Mellem Skane Len i Sverige samt Bornholms, Roskilde, Kgbenhavns og
Frederiksborg Amtskommuner samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kom-
muner 1 Danmark er der indgaet aftale om et Intereg IIIA program. Stor-
strgms- og Vestsjellands amter betragtes som tilgrensende omrader med
den betingelse, at max 20% af programmidlerne kan anvendes i disse omra-
der.

Programadministrationen er efter aftale med Sveri ge tilrettelagt sdledes, at
Hovedstadens Udviklingsrad (HUR) varetager forvaltningsmyndigheden og
NUTEK i Sverige varetager betalin gsmyndigheden. Programmets fzlles
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sekretariatsfunktion ligger hos @resundskomiteen, som har kontor i Kgben-
havn. Erhvervs- og Boligstyrelsen har som regionalfondsansvarlig myndig-
hed i Danmark indgaet en kontrakt med HUR, hvortil styrelsen delegerer
sin kompetence og sit ansvar. HUR har herved ogsa pétaget sig det pkono-
miske ansvar overfor Kommissionen, jfr. §8ai lov nr. 1090 af 19. december
2001.

Programmets gennemfgrelse varetages af et overvagningsudvalg der mgdes
1-2 gange om é&ret, hvor Miljgministeriet og Erhvervs- og Boligstyrelsen er
representeret. Afggrelse om bevillinger af tilskud til projekter varetages af
et dansk-svensk forretningsudvalg. HUR meddeler ansggere tilsagn/afslag.

EU'’s regionalfond har reserveret ca. 31 mio. EURO eller ca. 233 mio. kr.
for perioden 2000 — 2006. De regionale myndigheder i Danmark og Sverige
samt i mindre omfang den svenske stat skal fremskaffe et belgb af mindst
samme stgrrelse til medfinansiering. Det er ikke umiddelbart forudsat, at
den danske stat skal deltage i finansieringen, men enkelte ministerier kan
indenfor givne finanslovsrammer v&lge at deltage i finansieringen af enkel-
te projekter.

INTERREG I1IB
Interreg IIIB omfatter alle de transnationale samarbejdsaktioner, der invol-

verer nationale, regionale og lokale myndigheder og andre sociopkonomi-
ske aktgrer. Mélet er at fremme territorial integration mellem stgrre gruppe-
ringer af EU-regioner, herunder for omrader uden for de eksisterende 15
medlemsstater og omrader mellem medlemsstaterne og ansggerlandene el-
ler andre nabolande for derved at fremme en baredygtig, afbalanceret og
harmonisk udvikling af Unionen. Der er ivaerksat 13 Interreg IIIB pro-
grammer, og Danmark deltager i 2 af dem: Nordsgprogrammet og @stersg-
programmet.

Nordsgen

Det er besluttet, at INTERREG IIIB North Sea Region udggres af hele
Danmark, Flandern i Belgien, 4 delstater i Nordtyskland, det gstlige Eng-
land og Skotland, Sydvestsverige og det nord-vestlige Holland. Sydnorge
deltager ogsa, men modtager - som ikke-medlemsland — ikke EU-tilskud.

Efter aftale mellem medlemslandene er Erhvervs- og Boligstyrelsen felles
forvaltningsmyndighed og Viborg Amt felles betalingsmyndighed. Styrel-
sen har indgaet en skriftlig aftale med Viborg Amt, hvor styrelsen delegerer
hovedparten af sine forvaltningsopgaver til Viborg Amt, jfr. §8b i Ibk. nr.
819 af 31. august 2000. Amtet er saledes arbejdsgiver og vart for pro-
grammets internationale sekretariat med p.t. 10 medarbejdere.

Programmets gennemfgrelse varetages af et overvagningsudvalg, hvor for-
mandsskabet roterer arligt mellem medlemslandene. Danmark er reprasen-
teret i overvagningsudvalget ved Miljgministeriet, Erhvervs- og Boligsty-
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relsen samt Viborg Amt som reprasentant for de danske regionale interes-
ser. Afggrelse om bevillinger af tilskud treffes i en beslutningsgruppe hvor
alle involverede lande er representeret, og hvor der treffes beslutning ved
konsensus. Danmark er reprasenteret i beslutningsgruppen ved Miljgmini-
steriet, Erhvervs- og Boligstyrelsen samt Amtsradsforeningen som repre-
sentant for de danske regionale interesser. Beslutningsgruppen har arligt ro-
terende formandskab. Danmark har formandsskabet i 2002 (programmets
forste aktive &r). Sekretariatet meddeler, i overensstemmelse med separat
indgdede aftaler med hvert deltagende medlemsland og Norge, ansggere til-

sagn/afslag.

EU’s regionalfond har til programmet reserveret ca. 129 mio. EURO eller
ca. 965 mill. kr. for hele perioden 2000 — 2006. De nationale offentlige

ayndigheder skal fremskaffe et belgb af mindst samme stgrrelse til medfi-
nansiering.

Udgifterne til information og administration af programmet er for hele peri-
oden 2,2 mio. EURO eller 16,5 mio. kr. EU betaler 50% og resten deles
mellem de deltagende lande. Den danske stats andel er 159.500 EURO, el-
ler ca. 1,2 mio. kr. for hele perioden. Belgbet afholdes over @konomi- og
Erhvervsministeriets konto pa finansloven til medfinansiering af regional-
fondsmidler.

Den danske stats gkonomiske ansvar over for EU-Kommissionen i forhold
til enkeltprojekter begranser sig til projekter, hvor der er danske lead-
partnere (den ledende part, der har finansielle og forvaltningsmeessige an-
svar for gennemfgrelse af hele projektet). Da lead-partnere vil vare offent-
lige eller offentlig lignende myndigheder — typisk amter eller kommuner —
vil den danske stats risiko for at lide tab vere begranset. Da staten, som
‘orvaltningsmyndighed for hele programmet umiddelbart er ansvarlig for
administrationen overfor Kommissionen, har delegeret nasten alle opgaver
til Viborg Amt, vil et eventuelt krav om tilbagebetaling som fglge af fejl
begdet i sekretariatet, blive fremsendt til Viborg Amt.

(Dstersgen

Det er besluttet, at INTERREG IIIB Baltic Sea Region udggres af hele
Danmark, hele Sverige, hele Finland, 6 tyske delstater, ansggerlandene Est-
land, Letland, Litauen, Polen samt ikke-anspgerlandene Norge, vestlige dele
af Rusland samt den vestlige del af Hviderusland. Ansggerlandene modta-
ger PHARE CBC midler til medfinansiering og ikke-ansggerlandene bortset
fra Norge modtager TACIS CBC midler til medfinansiering.

Programadministrationen varetages af et felles teknisk sekretariat i Ro-
stock, der er underlagt Investitionsbank Schleswig-Holstein, der ogsa er
forvaltnings- og betalingsmyndighed for programmet. Erhvervs- og Bolig-
styrelsen har pi Danmarks vegne, ligesom de gvri ge deltagende lande, ind-
géet en kontrakt med banken om varetagelse af funktionerne, jfr. §8b i Ibk
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nr. 819 af 31. august 2000. Kontrakten regulerer bl.a. ansvaret mellem de
deltagende lande og banken.

Programgennemfgrelsen varetages af et overvagningsudvalg med érligt ro-
terende formandskab blandt EU’s medlemslande. Danmark er reprasenteret
i overvagningsudvalget ved Miljgministeriet, Erhvervs- og Boligstyrelsen
samt Amtsradsforeningen. Afggrelse om bevillinger til projekter treffes i en
beslutningsgruppe hvor alle involverede lande er representeret, og hvor der
treeffes beslutning ved konsensus. Danmark er reprasenteret i beslutnings-
gruppen ved Miljgministeriet, Erthvervs- og Boligstyrelsen samt Amtsrads-
foreningen. Beslutningsgruppen har arligt roterende formandskab. Danmark
har formandsskabet 1 2002 (programmets fgrste aktive &r).

De samlede programmidler er pa 186 mio. EURO eller 1.395 mio. kr. i pe-
rioden 2000 — 2006. EU’s regionalfond betaler ca. 97 mio. EURO eller ca.
728 mio. kr. Resten betales af nationale offentlige midler samt Norge,
PHARE og TACIS.

Udgifterne til information og administration af programmet er for hele peri-
oden 10,5 mio. EURO eller ca. 79 mio. kr. EU betaler 5,3 mio. EURO eller
ca. 40 mio. kr. og resten deles mellem de deltagende lande. Den danske
stats andel er 289.000 EURO eller ca. 2,2 mio. kr. for hele perioden. Belg-
bet afholdes over @konomi- og Erhvervsministeriets konto p4 finansloven
til medfinansiering af regionalfondsmidler.

Den danske stats gkonomiske ansvar overfor EU-Kommissionen i forhold
til enkeltprojekter begranser sig til projekter med danske lead-partnere. Da
lead-partnere vil vere offentlige eller offentlig lignende myndigheder — ty-
pisk amter eller kommuner — vil den danske stats risiko for at lide tab i for-
bindelse med et evt. krav fra EU om at tilbagebetaling af tilskudsmidler
vare begrenset, idet et sddant krav vil blive videresendt til de danske lead-
partnere.

INTERREG IIIC

Interreg III C programmerne stgtter samarbejdet mellem aktgrer i hele
Europa og ikke kun i de tilstgdende regioner (transnationalt interregio-
nalt). Programmerne bidrager til at forbedre effektiviteten af de regionale
udviklingspolitikker og -va&rktgjer gennem en bred informations- og erfa-
ringsudveksling og ved at oprette samarbejdsstrukturer mellem regioner-
ne.

Aktgrerne i projekterne er typisk regionale myndigheder eller offentligt
lignende organisationer. Gennemfgrelsen af aktionerne foregar via fire
programmer: Nord, @st, Vest og Syd, hvor Danmark deltager i Nordzone-
programmet sammen med Sverige, Finland og den nordlige del af Tysk-
land. Regioneme i ansggerlandene og andre tredjelande er ogsa inviteret
til at deltage i programmerne for egne midler. Saledes deltager f.eks.
Norge i Nordzone-programmet.
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Programadministrationen varetages ligesom for Interreg IIl B Bstersg-
programmet af et felles programsekretariat i Rostock, der er underlagt
Investitionsbank Schleswig-Holstein, som samtidig er forvaltnin gs- og
betalingsmyndighed for programmet. Erhvervs- og Boli gstyrelsen har
som regionalfondsansvarlig myndighed i Danmark, ligesom de gvri ge
deltagende lande, indgéet en kontrakt med banken om varetagelse af
funktioneme, jfr. § 8b i Ibk nr. 819 af 31 august 2000. Kontrakten regule-
rer bl.a. ansvaret mellem de deltagende lande og banken.

Et kombineret overvdgningsudvalg/styringsudvalg, treffer afggrelser om
konkrete projekter og styring af programmet i gvri gt. Formandsskabet i
udvalget gér p omgang mellem de deltagende medlemslandende med en
urnus pa et ar ad gangen. Erhvervs- og Boli gstyrelsen er sammen med en
regional repreesentant medlem af udvalget. Afggrelser i udvalget treffes
ved konsensus.

De samlede programmidler er i alt pa ca. 48 mio. EURO eller ca. 360
mio. kr., hvor af ca. 28,6 mio. EURO eller ca. 214 mio. kr. er tilskuds-
midler fra EU. Udgifterne til information om og administration af pro-
grammet m.v. er pa ca. 18 mio. kr., som deles ligeligt mellem EU og de
deltagende lande. Den danske stats bidrag til programadministrationen er
pa ca. 170.000 kr.

Den nationale medfinansiering af enkeltprojekter fremskaffes af projekt-
deltagerne fra projekt til projekt. Det vil sige, at programmet kun direkte
belaster finansloven med de ovenfor omtalte 170.000 kr. som afholdes
over @konomi- og Erhvervsministeriets konto pé finansloven til medfi-
nansiering af regionalfondsmidler.

Den danske stats gkonomiske ansvar over for EU-Kommissionen i for-
hold til enkeltprojekter begranser sig til den del af projekterne, som dan-
ske projektpartnere har pétaget sig at gennemfgre. Da projektpartnerne
kun kan vere offentlige myndigheder eller offentli gt lignende organisati-
oner - typisk amter eller kommuner - vil den danske stats risiko for at lide
tab i forbindelse med et eventuelt krav fra EU-Kommissionen om tilba-
gebetaling af tilskudsmidler vare meget begrenset, idet et sddant krav vil
blive videresendt til de danske projektpartnere.

ESPON

Ideen om ESPON gér tilbage til 1994, hvor ministrene med ansvar for fy-
sisk planlegning og regional udvikling med godkendelsen af Leipzig do-
kumentet enedes om ngdvendigheden af et tattere samarbejde imellem
europziske forskere.

Fra 1998 til 2000 gennemfgrtes et studieprojekt, hvor en rekke temaer
blev behandlet af et netvaerk bestiende ca. 200 europaiske forskere. Re-



sultatet blev vurderet som en succes og grundlag for et fortsat samarbe;j-
de.

I EU-Kommissionens retningslinier for gennemfgrelse af Interreg II (ar-
tikel 53), jf. ovenfor, har Kommissionen tilkendegivet interesse for 50 %
medfinansiering af et felles EU ESPON-program.

Programmets formél er is@r at producere ny viden om spatiale forhold i
og udenfor EU (anspgerlandene samt nabolandene Schweiz og Norge)
med baggrund i ESDP og med henblik pé at bidrage til en bedre forstéel-
se af den territoriale dimension i samhgrigspolitikken for derigennem at
forbedre det politiske beslutningsgrundlag i relation til feellesskabspoli-
tikken.

Erhvervs- og Boligstyrelsen har som ansvarlig myndighed i Danmark for
administration af regionalfondsmidlerne delegeret sével kompetence som
det administrative og gkonomiske ansvar i forbindelse med den danske
deltagelse i programmet til Miljgministeriet, Landsplanafdelingen.

Medlemslandene har udpeget Indenrigsministeriet i Luxembourg til at va-
retage funktionen som administrations- og betalingsmyndighed, hvorun-
der ogsé det fzlles programsekretariat hgrer. Danmark har, ligesom de
gvrige medlemslande, indgiet en kontrakt med Indenrigsministeriet i
Luxembourg om varetagelse af funktionerne.

I'hvert enkelt medlemsland findes et kontaktpunkt (i Danmark - Forsk-
ningscentret for Skov og Landskab), som har kontakt til diverse forsk-
ningsenheder.

Forskningsprojekter udbydes i aben licitation imellem disse institutioner,
der som europziske forskningsteams byder pé den enkelte opgave. Pro-
grammet har som mal at iverksztte minimum 20 forskningsprojekter.

Et kombineret overvégningsudvalg/styringsudvalg treffer afggrelser om de
enkelte forskningsprojekter og styring af programmet i gvrigt. Miljgministe-
riet, Landsplanafdelingen, er medlem af udvalget og har i gvrigt varetaget
formandsskabet af udvalget under det danske EU formandskab. Formands-
skabet for ESPON fglger det roterende EU-formandskab. Afggrelser treeffes
ved konsensus.

Programmets samlede budget er p& 12 mio. EURO eller ca. 89 mio. kr. EU
bidrager med halvdelen af budgettet, og de sidste 50 % finansieres af samt-
lige EU-medlemslande i fellesskab. Den danske andel er pa i alt 331.500
EURO (ca. 2.470.000 kr.) eller ca. 55.250 EURO per ar (ca. 412.000 kr.),
som finansieres via Miljgministeriets Landsplanafdeling.
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INTERACT

Interact-programmet kan betragtes som et stgtteprogram til de gvrige Inter-
reg-programmer. Programmet har som formél at fremme udvekslingen af
erfaringer og god praksis pa EU-niveau, der er opnaet under de gvrige Inter-
reg-programmer. Der spges etableret og konsolideret fzlles strukturer til
udarbejdelse, overvagning og forvaltning af programmerne — en sakaldt
varkigjskasse. For at undga dobbelt finansiering og fremme synergivirk-
ningeme af projekter etableres der en database, hvor alle tvarregionale
samarbejder og resultaterne af disse registreres.

Der er udarbejdet ét program, hvor alle 15 EU- medlemslande deltager. Ak-
tgreme i projekterne vil bl.a. vere programsekretariater samt betalings- og
orvaltningsmyndigheder for andre Interreg-programmer, men ogs offent-
lige myndigheder eller offentligt lignende organisationer kan deltage i pro-
grammet.

Medlemslandene har udpeget Austrian Federal Chancellery til at varetage
funktionen som administrations- og betalingsmyndighed, hvorunder ogsa
det feelles programsekretariat hgrer. Danmark vil, ligesom de gvrige med-
lemslande, indga en kontrakt med den gstrigske myndighed om varetagelse
af funktionerne. Kontrakten regulerer bl.a. ansvaret mellem de deltagende
lande og den gstrigske myndighed.

Et kombineret overvigningsudvalg/styringsudvalg treffer afggrelser om
konkrete projekter og styring af programmet i gvrigt. Erhvervs- og Bolig-
styrelsen er sammen med en regional reprasentant medlem af udvalget. Af-
gorelser treffes ved konsensus.

De samlede programmidler er i alt p& 35,11 mio. EURO, eller ca. 262 mio.
kr., hvoraf EU bidrager med 25 mio. EURO eller ca. 186 mio. kr. En del af
projekterne og administrationsudgifterne til programmet finansieres med 90
% EU-midler og 10 % statslig medfinansiering. Den danske stats forholds-
massige bidrag til medfinansiering af programmet er pa ca. 90.000 kr., der
afholdes over @konomi- og Erhvervsministeriets konto pa finansloven til
medfinansiering af regionalfondsmidler. Den gvrige del af projekterne fi-
nansieres med EU-tilskud p& 50 % til 75 %. Den nationale medfinansiering
til disse projekter fremskaffes af projektdeltageme fra projekt til projekt.

Den danske stats gkonomiske ansvar overfor EU-Kommissionen i forhold
til enkeltprojekter begranser sig til projekter med danske lead-partnere. Da
lead-partnerne vil veere offentlige myndigheder eller offentligt li gnende or-
ganisationer, vil den danske stats risiko for at lide tab ligesom for de oven-
n&vnte programmer vare begraenset, idet et eventuelt krav fra EU-
Kommissionen vil blive videresendt til lead-partneren.
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2. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Med notat af 24. november 2000 blev Europaudvalget orienteret om, at
Erhvervsfremme Styrelsen var bemyndiget til at forhandle med Kommis-
sionen om at fa interreg-programmerne godkendt. Dette notat skal ses som
en indholdsmeassig opfglgning derpa.
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