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FINANSMINISTERIET

Notat
til Folketingets Europaudvalg om Kommissionens fi-
nansforvaltning m.v.

Rollefordeling ved gennemforelsen af EU’s budget

Hovedbestemmelser i EF-traktaten

Nir Radet og Europa-Parlamentet i deres egenskab af budgetmyndigheder
har vedtaget EU’s budget gennemferes budgettet af Kommissionen p4
dennes eget ansvar, jf. artikel 274 i EF-traktaten.

Kommissionen administrerer budgettet inden for rammerne af de givne
bevillinger og i overensstemmelse med bestemmelserne i Finansforord-
ningen vedrerende De Europ=ziske Fazllesskabers almindelige budget og
de af denne forordning afledte mere detaljerede bestemmelser. Endvidere
skal Kommissionen gennemfore budgettet i overensstemmelse med prin-
cippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning, dvs. i overensstemmelse med
principperne om sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

Kommissionen skal hvert ir forelegge Radet og Europa-Parlamentet
regnskabet vedrorende anvendelsen af budgettets poster i det forlobne
regnskabsdr samt en oversigt over Fzllesskabernes aktiver og passiver, jf.
artikel 275 1 EF-traktaten. De nzrmere regler for indhold og opstilling af
regnskabet m.m. fremgir af Finansforordningens bestemmelser om regn-
skabsaflzggelse og regnskabsforing.

Medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen med henblik pi at sik-
re, at bevillingerne anvendes 1 overensstemmelse med princippet om for-
svarlig okonomisk forvaltning, jf. ligeledes artikel 274 i EF-traktaten. Der
skal derfor tilrettelegges et snzvert, lobende samarbejde mellem de kom-
petente nationale myndigheder og de relevante tjenestegrene 1 Kommissi-
onen

Endvidere treffer medlemsstaterne de samme foranstaltninger til bekem-
pelse af svig, der skader Fazllesskabets finansielle interesser, som til be-
kempelse af svig, der skader deres egne finansielle interesser, jf. artikel
280 1 EF-traktaten. Med denne bestemmelse sidestilles beskyttelsen af de
finansielle interesser pa nationalt niveau og pa fzllesskabsniveau.
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EF-traktatens bestemmelser om gennemforelsen af EU’s budget ligger pa
linje med det partnerskab mellem Kommissionen og medlemslandene om
gennemforelsen af Fzllesskabets politikker, som traktaten i ovrigt forud-
sztter. Kommissionen skal siledes sikre Fallesmarkedets funktion og ud-
vikling (artikel 211) og medlemsstaterne skal loyalt sikre opfyldelsen af
traktatlige og andre retlige forpligtelser (artikel 10).

Direkte forvaltning

En rekke fallesskabsprogrammer forvaltes direkte af Kommissionen uden
at det krever inddragelse af medlemsstaternes administrationer. Denne di-
rekte forvaltning omfatter knapt 20% af EU-budgettet pA omrider som
interne politikker (uddannelse og kultur, turisme, energi, forskning og ud-
vikling m.m.), eksterne aktioner (humanitzr bistand, fedevarehjzlp m.m.)
og en del af fortiltredelsesstotten til kandidatlandene.

Delt forvaltning

Storsteparten af Fazllesskabets politikker gennemfores i partnerskab mel-
lem Kommissionen og medlemsstaterne. Denne delte forvaltning af fzl-
lesskabsprogrammerne indebzrer, at Kommissionen og medlemsstaterne
har hver deres administrative opgaver, der som navnt forudszttes udfort i
tzt samarbejde. Den delte forvaltning omfatter godt 80% af EU-budgettet
med den fzlles landbrugspolitik og strukturforanstaltningerne som ho-
vedomrader.

Denne kompetence- og opgavemassige tvedeling mellem Kommissionen
og medlemslandene komplicerer selvsagt gennemforelsen af EU’s budget,
der i praksis er fordelt pi mange forskelligartede og geografisk spredte
forvaltningsorganer, der rzkker fra Kommissionens centrale forvaltning
over national, regional og lokal forvaltning. Dertil kommer det meget sto-
rc antal lokale stottemodtagere (institutioner, enkeltpersoner m.m.) pi de
forskellige politikomrader.

De komplicerende forhold ved delt forvaltning krever szrlige foranstalt-
ninger fra Kommissionens side, for at Kommissionen kan leve op til trak-
tatens bestemmelse om, at Kommissionen gennemforer budgettet pa eget
ansvar. Det skal her understreges, at selvom budgetforvaltningen af fel-
lesskabets politikker mitte vere delt, er Kommissionens finansielle ansvar
over for Unionens ovrige institutioner - Ministerrddet, Europa-Parlamen-
tet og Revisionsretten - helt og udeleligt.

For at kunne lofte dette ansvar forer Kommissionen kontrol med med-
lemsstaternes bevillingsanvendelse ved bl.a. at stille omfattende krav til
medlemsstaterne om regnskabsmeassig og anden rapportering. Endvidere
foretager Kommissionen - i samarbejde med de nationale kontrol- og til-
synsmyndigheder - inspektion pa stedet af savel tilvejebringelsen af EU’s
egne indregter som gennemforelsen af programmer og projekter (med)fi-

o



nansieret af EU. Sdfremt der konstateres fejl, uregelmassigheder eller be-
svigelser opstar krav om tilbagebetaling af midler, henholdsvis
iverkszttelse af administrative, finansielle eller eventuelt strafferetlige
sanktioner.

Kommissionens reform af finansforvaltningen

Den Uafhangige Ekspertgruppes beretninger

P4 baggrund af fremkomne oplysninger om lemfzldig finansforvaltning i
Kommissionen vedtog Europa-Parlamentet den 14. januar 1999 en be-
slutning om forbedring af Kommissionens ekonomiske forvaltning. Som
led i beslutningen blev der nedsat en Uafthangig Ekspertgruppe, der fik til
opgave at soge fastlagt, i hvilket omfang Kommissionen som organ eller
de enkelte kommisszrer bar et szrligt ansvar for de eksempler pa svig, fejl
og forsemmelser eller nepotisme, som var blevet rejst under Parlamentets
droftelser.

Den Uafhzngige Ekspertgruppe offentliggjorde sin beretning om pastan-
de om svig, fejl og forsommelser og nepotisme i Kommissionen den 15.
marts 1999. P4 baggrund af undersegelsen af en rzkke konkrete sager
vedrorende Kommissionens direkte forvaltning fandt ekspertgruppen til-
felde, hvor kommisszrer eller Kommissionen som helhed bar ansvaret
for sterkt kritisable dispositioner. I beretningen konkluderedes bl.a., at
der var behov for en ansvarliggerelse” pa alle niveauer i Kommissionen.
Ekspertgruppens kritik forte til, at Kommissionen samme dag besluttede
at trede tilbage.

Efterfolgende afgav Den Uafhzngige Ekspertgruppe den 10. september
1999 yderligere en beretning om svagheder i Kommissionens forvaltning
og behovet for reformer.

Hermed var startskuddet givet til den omfattende reform af Kommissio-
nens samlede administration, der blev lanceret af den nytiltridte Kommis-
sion ved arsskiftet 1999 /2000.

Kommissionens Hvidbog

Kommissionen offentliggjorde i april 2000 sin Hvidbog om reformen af
Kommissionen. Hvidbogen med tilherende handlingsplan lagde op til om-
fattende reformer for at realisere folgende fire overordnede mil: En an-
svarsbevidst forvaltningskultur; bedre prioritering og ressourcestyring; ud-
bygget personalepolitik samt styrkelse af finansforvaltningen.

Som led i ansvarliggerelsen af den finansielle forvaltning pa alle niveauer
har Kommissionen - siden Hvidbogens fremkomst - gennemfort folgende
storre tiltag med henblik pa at forbedre okonomistyringens kvalitet:



= Afskaffelsen af den centraliserede forudgiende pitegning af udgiftsdi-
spositioner, idet befajelser til at godkende udgifter som hovedregel er
uddelegeret til de enkelte generaldirektorater m.v.

» Etableringen af en central, uathzngig intern revisionstjeneste, der re-
fererer direkte til Kommissionens nzstformand samt nedszttelse af et
revisionsopfelgningsudvalg med budgetkommisszren som formand.

= Oprettelsen af en central finanstjeneste i Generaldirektoratet for Bud-
get, der kan yde rddgivning m.v. til alle enheder i ekonomiforvaltnin-
gen.

= Indferelsen af en revisionsfunktion 1 de enkelte generaldirektorater
med direkte referat til generaldirektoren.

= Udarbejdelsen af arlige aktivitetsrapporter i de enkelte generaldirekto-
rater om opniede resultater, ressourceanvendelsen, regnskabet m.m.
Aktivitetsrapporterne skal forsynes med en erklering af hver general-
direktor om palideligheden af okonomistyringen under vedkommen-
des ressort. Rapporterne forelegges for Radet, Parlamentet og Revisi-
onsretten.

= Styrkelsen af samarbejdet mellem de relevante tjenestegrene i Kom-
missionen og Det Europziske Kontor for Bekzmpelse af Svig

(OLAF).

Med disse tiltag har Kommissionen gennemfort de vasentligste elementer
i Hvidbogens reformpakke vedrorende finansforvaltningen (foranstaltnin-
gerne 63-98 i Hvidbogens handlingsplan).

Generaldirektorernes drsrapportering og opfolgningen herpd

De navate irlige aktivitetsrapporter og de erklzringer, som generaldirek-
torerne afgiver, er et centralt element i ansvarliggerelsen af Kommissio-
nens finansforvaltning. Dette nye rapporteringsinstrument blev anvendt
forste gang for dret 2001.

Kommissionen offentliggjorde i juli 2002 en sammenfatning af de enkelte
generaldirektorers drsrapporter. I sammenfatningen redegores for frem-
komne kritiske bemazrkninger og forbehold angaende bl.a. den finansielle
forvaltning, ligesom der opstilles en handlingsplan pa 18 punkter til imo-
degielse af de pipegede svagheder. Handlingsplanen indeholder bl.a. fol-
gende foranstaltninger:

* Styrkelse af Kommissionens direkte forvaltning ved bedre kontraktsty-
ring.



= Klargoring af ansvars- og opgavefordelingen mellem Kommissionen
og medlemsstaterne ved den delte forvaltning af strukturfondene.

» Forbedring af metoder m.v. ved udarbejdelsen af generaldirektorernes
erkleringer til brug for naste érs rapportering.

= Effektivisering af overvigningen af den interne kontrol i ekonomifor-
valtningen.

* Modernisering af de regnskabsmassige rammer og systemer, jf. ogsi
nedenfor.

Sammenfatningen af generaldirektorernes arsrapporter behandler med
stor d4benhed de svagheder i Kommissionens finansforvaltning, der ber
rettes op pa. Samtidig vidner den fremlagte handlingsplan om Kommissi-
onens vedvarende engagement, nir det gzlder ansvarliggerelsen af finans-
forvaltningen.

Kommissionens modernisering af regnskabsvasenet

Revisionsrettens kritik

Som et vigtigt led i udarbejdelsen af arsberetningen om EU’s regnskaber
afgiver Revisionsretten en revisionserklzring om regnskabernes rigtighed.
Regnskabserkleringen er overvejende baseret pd Rettens finansielle revi-
sion af, om regnskabsforelsen er korrekt.

Revisionsretten har gennem irene anerkendt, at regnskaberne giver et ret-
visende billede af Fzllesskabernes indtzgter og udgifter samt finansielle
stilling ved regnskabsédrets udgang. Retten har dog knyttet en rekke for-
behold og bemarkninger til regnskabserkleringerne, der primzrt udsprin-
ger af svagheder ved Kommissionens regnskabsferelse. Det drejer sig ef-
ter Rettens opfattelse i hovedsagen om felgende svagheder:

» Kommissionens regnskabsafleggelse ber inkludere lobende udarbej-
delse af et omkostningsregnskab til brug for opgerelsen af Fzllesska-
bets konsoliderede balance i det almindelige regnskab, selvom det ikke
er udtrykkeligt fastsat i den gzldende finansforordning. Det drejer sig
bl.a. om afskrivninger pid bygninger, lagre og investeringer i ovrigt
samt zndret periodisering af lanetransaktioner m.v.

» Kommissionens centrale regnskabssystem SINCOM 2 med tilhorende
undersystemer lider af en rekke operationelle mangler, der skaber tvivl
om datasammenhznge (overensstemmelse mellem data i de forskellige
systemer) og datasikkerhed (adgangskontroller m.m.). Der burde der-
for vere udfort flere lobende afstemninger mellem de finansielle data i
SINCOM 2 og de lokale systemer. Dertil kommer mangler ved rappor-
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teringsfaciliteterne vedrerende f.eks. indtegter og kontrol af fordrin-
ger.

Den ny finansforordning

Med Ridets vedtagelse i juni 2002 af den omarbejdede Finansforordning
vedrorende De Europziske Fzllesskabers almindelige budget er der skabt
det fornedne lovmzssige grundlag for Kommissionens kommende regn-
skabsreform. Bestemmelserne om regnskabsafleggelse og regnskabsforing
i den ny finansforordning rummer en rzkke forbedringer vedrorende an-
vendelsen af internationalt anerkendte regnskabsprincipper og -metoder
for den offentlige sektor.

Som en vasentlig nydannelse pa regnskabsomridet fastlegges, at Felles-
skabets almindelige regnskab - der inkluderer balancen over Fzllesskabets
formuemassige stilling - skal vere omkostningsbaseret, jf. ogsi Revisions-
rettens onske herom. Der er dog fortsat mulighed for, at det sikaldte be-
villingsregnskab, der viser resultatet af budgettets gennemforelse, aflegges
som et kasseregnskab baseret pa indgiede udgiftsforpligtelser samt fore-
tagne indbetalinger og udbetalinger.

Den ny finansforordning trzder som hovedregel i kraft den 1. januar
2003. Da en overgang til delvist omkostningsbaseret regnskabsafleggelse
m.m. imidlertid er et stort projekt indfores bestemmelserne herom grad-
vist, afhengigt af de tekniske muligheder, og anvendes forst fuldt ud i
regnskabséret 2005.

Kommissionens moderniseringsovervejelser

Kommissionens omfattende reform af finansforvaltningen er af betydning
for alle hovedfaserne i den finansielle styring og kontrol, der omfatter s3-
vel budgettering, bevillingsanvendelse og regnskabsferelse som intern
kontrol og revision. Dermed har gennemforte og igangverende reformtil-
tag ogsa i sig selv medvirket til moderniseringen af Kommissionens regn-
skabsvasen. Det gzlder dels styrkelsen af regnskabsvaesenets organisation
og de skzrpede kravene til regnskabsrapporteringen, og dels den udbyg-
gede interne overvagning af systemer og rutiner pi omrédet, bl.a. ved
etableringen af interne revisioner pa centralt og lokalt niveau.

Det der pa denne baggrund ferst og fremmest udestir i den fortsatte mo-
dernisering af Kommissionens regnskabsvesen er indferelsen af nye regn-
skabsstandarder, regnskabsmetoder og regnskabssystemer. Der er her -
serligt pa IT-systemsiden - tale om komplicerede og omkostningskrzven-
de (udvikling)opgaver og projekter, hvis planlegning og gennemforelse
tager tid og i ovrigt er behzftet med ikke ubetydelige risici.

Parallelt med teformen af finansforvaltningen som helhed har Kommissi-
onen derfor gennem lengere tid overvejet, hvorledes regnskabsvaesenets
videre modernisering skal gribes an. Overvejelserne herom har selvsagt



ogsa indbefattet Revisionsrettens kritik af Kommissionens regnskabsfo-
relse og kravene til regnskabsafleggelse og regnskabsforing i den ny fi-
nansforordning. Kommissionens overvejelser blev i juli 2002 fremlagt af
budgetkommisszr Michaele Schreyer i et memorandum om Kommissio-
nens reform af de regnskabsmazssige rammer og systemer. Memorandu-
met indeholder hovedelementerne i den handlingsplan, som Kommissio-
nen efter det oplyste forventer at trzffe beslutning om i januar 2003. Det
drejer sig om folgende elementer:

* Fzllesskabets almindelige regnskab aflzgges som omkostningsregn-
skab, jf. den ny finansforordnings bestemmelse herom. I overens-
stemmelse hermed skal omkostningerne - og dermed ressourceforbru-
get - forbundet med Fzllesskabets forskellige aktiviteter opgeres, uan-
set hvornir betalingen for aktiviteterne finder sted. Dermed kan Fel-
lesskabets okonomiske stilling beskrives mere fuldstzndigt og precist,
ligesom regnskabspraksis tilnzrmes den private sektors irsregnskabs-
afleggelse.

* Udvikling af et integreret regnskabssystem, som indeholder alle noed-
vendige oplysninger til brug for udarbejdelsen af regnskaberne, hvor-
fra alle regnskabsdata hentes direkte, og som lefter datakvalitet og da-
tasikkerhed. Denne udviklingsopgave indebzrer nogle grundlzggende
valg som led i fastleggelsen af en edb-strategi, der bide tager hensyn
til allerede foretagne systeminvesteringer (i SINCOM 2 og SAP/R3),
nye teknologiske muligheder og kravet om delvis overgang til omkost-
ningsbaseret regnskabsafleggelse i 2005.

* Indpasning af lokale okonomisystemer i den ny edb-arkitektur, siledes
at der sikres en klar arbejdsdeling mellem hindteringen af forskellige
typer regnskabsdata efter styringsbehovene pi centralt niveau (herun-
der krav om samlet regnskabsafleggelse) og lokalt niveau (herunder
szrlige krav tl okonomistyringen af forskelligartede ordninger fra sek-
toromride til sektoromrade).

Budgetkommisszr Schreyer understreger i sit memorandum, at moderni-
seringen af regnskabsvasenet er et omfattende arbejde, der kraver tid,
ekspertise og finansielle ressourcer at gennemfore. Det er hensigten at
iverksztte det detaljerede arbejde for udviklingen af de regnskabsmassige
rammer og systemer 1 2003 og afvikle test- og gennemforelsesfaser i 2004,
siledes at den lovbestemte frist for reformens indferelse kan overholdes.

Reform af EU’s personalevedtzgt: Adgang til at indberette uregel-
massigheder

Ved oprettelsen af Det Europziske Kontor for Bekzmpelse af Svig (OLAF) i
juni 1999 vedtog Kommissionen regler, der forpligter tjenestemand, som under



deres arbejde opdager uregelmassigheder - herunder svig og korruption - til at
rapportere disse uregelmassigheder ("whistle blowing”), og som giver tjeneste-
mand, der efterlever denne pligt, beskyttelse mod negative folger i forhold til
egen anszttelse.

I den fernzvnte Hvidbog om reformen af Kommissionen anbefales, at rettighe-
der og pligter 1 forbindelse med rapportering af uregelmassigheder indskrives i
personalevedtagten for alle ansatte i EU (foranstaltning 59 i handlingsplanen). 1
forlengelse heraf foreslir Kommissionen, at den eksisterende juridiske ramme
suppleres og inkorporeres i personalevedtzgten, siledes at “whistle blowing”
bliver en integreret del af Unionens personalepolitik. Dette sker bl.a., fordi man
fra ledelseshold vil signalere, hvor alvorligt man tager kampen mod svig og an-
dre uregelmssigheder. Forslaget til ny personalevedtzgt blev fremlagt af
Kommissionen 1 april 2002 og behandlingen heraf forventes afsluttet inden 1.
juli 2003.

Som tidligere skal tjenestemzndene straks underrette OLAF direkte om alvorli-
ge forseelser, de har opdaget. Alternativt kan de underrette deres kontorchef,
generaldirektor eller institutionens generalsekretzr, som herefter har en pligt al
at informere OLAF. Tjenestemand, der har videregivet sidanne oplysninger, ma
fortsat ikke udszttes for negative konsekvenser heraf, sifremt de har handlet
rimeligt og rligt.

De hidtidige regler forudsi ikke en situation, hvor tjenestemand underretter
personer eller institutioner udover de ovenfor angivne. Via de nye regler i per-
sonalevedtzgten fir tjenestemandene nu mulighed herfor i form af rapportering
til Ombudsmanden eller formanden for Kommissionen, Ridet, Parlamentet
eller Revisionsretten. Tjenestemandene vil fortsat blive beskyttet mod negative
folger, sifremt de mener, at de informationer, som de er i besiddelse af, og de
beskyldninger, de matte indebzre, er sande.

Herudover skal tjenestemzndene have givet bidde OLAF og anszttelsesinstituti-
onen en rimelig frist til at foretage undersogelser og evt. tage andre passende
skridt med hensyn til den pastiede forseelse. I forste omgang informerer OLAF
eller anszttelsesinstitutionen tjenestemandene om lengden af den periode, som
skal anvendes hertil, og hvorunder tjenestemzndene ikke ma informere andre
parter. I fald tjenestemzndene kan demonstrere, at denne periode er for lang,
kan de ignorere den angivne tavshedsperiode.

Det skal understreges, at beskyttelsen mod negative konsekvenser ikke gxlder,
sifremt tjenestemzndene i forbindelse med “whistle blowing” gor sig skyldig i
overtredelse af nationale regler som f.eks. injurielovgivningen. Ligeledes er tje-
nestemzndene i forbindelse med “whistle blowing” underlagt krav om overhol-
delse af ovrige tjenesteregler i personalevedtagten for ansatte i EU.





