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Til udvalgets orientering fremsendes hermed i 70 eksemplarer EU
Domstolens dom i sagen om, at Danmark ikke har overholdt sine
forpligtigelser i henhold til Radets direktiv om kvaliteten af bade-
vand i perioden 1995 — 1998.

Dommen er afsagt d.d., og jeg i den anledning bedt Miljgstyrelsen
om en redeggrelse.
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DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
30. januar 2003 ~

»wIraktatbrud - kvaliteten af badevand - ukorrekt gennemforelse af direktiv
76/160/EQF«

I'sag C-226/01,

Kommissionen for De Europziske Feallesskaber ved H.C. Stovlbzk, som
befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,
mod

Kongeriget Danmark ved J. Molde og J. Bering Liisberg, som befuldmzgtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angiende en pastand om, at det fastslas, at Kongeriget Danmark ikke har overholdt
sine forpligtelser i henhold til artikel 4, stk. 1, og artikel 6, stk. 1, i Radets direktiv
76/160/EQF af 8. december 1975 om kvaliteten af badevand (EFT 1976 1. 31,
s. 1), idet det ikke har truffet de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at

* Processprog: dansk.
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badevandets kvalitet bringes i overensstemmelse med grensevardierne i direktivet,
og idet det ikke har fulgt den i direktivet pakrevede mindste
proveudtagningshyppighed,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.-P. Puissochet, og dommerne R. Schintgen, C.
Gulmann, V. Skouris og J.N. Cunha Rodrigues (tefererende dommer),

generaladvokat: J. Mischo
justitssekretzer: assisterende justitssekretzer H. von Holstein,

pa grundlag af retsmederapporten,
efter at parterne har afgivet mundtlige indlzeg i retsmedet den 19. september 2002,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 17. oktober 2002,

afsagt felgende

Dom

1 Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 6. juni 2001 har
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber i medfor af artikel 226 EF anlagt sag
med pastand om, at det fastslds, at Kongeriget Danmark ikke har overholdt sine
forpligtelser 1 henhold til artikel 4, stk.1, og artikel 6, stk.1, i Radets direktiv
76/160/EQDF af 8. december 1975 om kvaliteten af badevand (EFT 1976 L 31, s. 1,
herefter »direktivet«), idet det ikke har truffet de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at badevandets kvalitet bringes i overensstemmelse med grenseverdierne i
dircktivet, og idet det ikke har fulgt den i direktivet pakrevede mindste
proveudtagningshyppighed.

De relevante retsregler

2 Direktivets artikel 1, stk. 2, litra a), bestemmer:



»I dette direktiv forstis ved:
a) »badevand, rindende eller stillestiende ferskvand eller havvand, der

- af de kompetente myndigheder i hver stat udtrykkeligt er godkendt il
badning eller

- 1 hvilket badning ikke er forbudt, og som szdvanlig anvendes til dette
formal af et stort antal badende.«

3 Direktivets artkel 3, stk.1, forste afsnit, har tolgende  ordlyd:
»Medlemsstaterne fastsetter for alle badeomrider eller for hvert enkelt badeomride
de vardier, der skal gzlde for badevandet, med hensyn tl de i bilaget anforte
parametre.« ’

4 I direktivets artikel 3, stk. 2, er det fastsat: »De i henhold 4l stk. 1 fastsatte
verdier mi ikke vere lempeligere end de i kolonne I i bilaget anforte vardier. I
bilaget tl direktivet findes 19 parametre samt bindende grznsevardier for de fleste af
disse parametre.

5 Det fremgir af direktivets artikel 4, stk. 1, at medlemsstaterne skulle treffe alle
nodvendige foranstaltminger for at sikre, at badevandskvaliteten inden t 4r efter
meddelelsen af direktivet blev bragt i overensstemmelse med de grenseverdier, der
fastszttes 1 medfor af artikel 3.

6  Direktivets artikel 5 har felgende ordlyd:

»1. Ved anvendelsen af artikel 4 anses badevand for at vere i overensstemmelse med
de parametre, som gzlder for det, hvis stkprover af dette vand, udtaget med den i
bilaget fastsatte hyppighed pa ét og samme proveudtagningssted, viser, at det er i
overensstemmelse med parametervaerdierne for den pigzldende vandkvalitet for s3
vidt angar:

- 95% af proveme i tilfzlde, hvor parametrene svarer til de i kolonne I i bilaget
anforte

- 90% af proverne i alle ovrige tilfzlde, dog 80% af proverne for parametrene
vedrorende »colibakterier i alt« og »fakale colibakterier«

og safremt det for de 5%, henholdsvis 10% og 20% af preverne, der efter
omstendighederne ikke opfylder kravene gzlder at

- vandet ikke afviger med mere end 50% fra de pagzldende parametervardier
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undtagen med hensyn til mikrobiologiske parametre, pH og oplest ilt

- serier af stikprover af vand udtaget med en hyppighed, der er statistisk
forsvarlig, ikke afviger fra de parameterverdier, som gelder for det.

2. Overskridelser af de i artikel 3 omhandlede vzrdier, som skyldes oversvommelser,
andre naturkatastrofer eller uszdvanlige meteorologiske forhold, tages ikke i
betragtning ved opgorelse af de i stk. 1 omhandlede procentsatser.«

7 I henhold til direktivets artikel 6, stk. 1, skal medlemsstaternes kompetente
myndigheder udfere de proveudtagninger, hvis mindstehyppighed er fastsat i bilaget.

8  Direktivets artikel 8 indeholder hjemmel for eventuelle undtagelser fra
direktivets bestemmelser:

a) for visse parametre, der er betegnet med (0) i bilaget, som folge af uszdvanlige
meteorologiske eller geografiske forhold

b) hvor badevand er udsat for naturlig berigelse med bestemte stoffer ud over de
grenser, der er fastsat i bilaget.

9 I henhold tl denne bestemmelses tredje og fjerde afsnit mi de nazvnte
undtagelser i intet tlfzlde fore til tilsideswttelse af kravene til beskyttelse af den
offentlige sundhed, og nir en medlemsstat gor brug af en undtagelsesbestemmelse,
skal den omggende underrette Kommissionen herom »med angivelse af begrundelse
og varighed«.

10  Direktivets artikel 13, som affattet ved Ridets direkdv 91/692/EQF af 23.
december 1991 om standardisering og rationalisering af rapporterne om
gennemforelse af en rxkke miljedirektiver (EFT L 377, s. 48) bestemmer, at
medlemsstaterne hvert ir skal sende Kommissionen en rapport om gennemfeorelsen
af direktivet for det pigzldende ir. Rapporten skal sendes til Kommissionen for
udgangen af det omhandlede ir.

11 Direktivet blev meddelt Kongeriget Danmark den 10. december 1975.
Faktiske omstzndigheder og den administrative procedure

12° Den danske regering havde tilstillet Kommissionen rapporter vedrorende
gennemforelsen af direktivet for badeszsonerne 1995, 1996, 1997 og 1998.

Rapporterne viste efter Kommissionens opfattelse, at gennemforelsen af direktivet pi
flere punkter var utilstrekkelig. Ved Abningsskrivelse af 4. august 1999 henledte



Kommissionen derfor den danske regerings opmarksomhed pa disse overtradelser
og anmodede den om at fremkomme med sine bemzrkninger hertil.

13 Den danske regering redegjorde 1 sit svar af 1. oktober 1999 for, hvilke
toranstaltninger der var gennemfort 1 tlfzlde, hvor direktivets grensevardier var
overskredet.

14  Kommissionen fandt, at den danske regering ikke havde truffet de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at badevandets kvalitet opfyldte de i direktivet fastsatte
grenseverdier, og for at overholde mindstehyppigheden for preveudtagning.
Kommissionen fremsatte derfor den 7. april 2000 en begrundet udtalelse over for
Kongeriget Danmark, hvori den fastslog, at der var tale om tlsides=ttelse af
direktivets artikel 4, stk. 1, og artikel 6, stk. 1, og opfordrede Kongeriget Danmark til
at treffe de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme udtalelsen inden for en
frist p4 to maneder fra dens meddelelse.

15 Den danske regering beskrev i skrivelser af 7. og 8. juni 2000 den indsats, der
var iverksat i Danmark for generelt at forbedre spildevandsrensningen og
vandkvaliteten, og gav en nzrmere redegorelse for de foranstaltninger, der gennem de
seneste 20 ar var blevet truffet med hensyn til forskellige kilder til forurening af
badevand.

16 Kommissionen fandt imidlertid, at der fortsat var tale om en tlsideszttelse
som anfert i den begrundede udtalelse, og har derfor anlagt den foreliggende sag.

Segsmalet
Klagepunktet vedrorende badevandets kvalitet
Parternes argumenter

17  Kommissionen har anfort, at den foreliggende sag kun vedrerer drene 1995-
1998, men samtidig fastholdt, at i hvert enkelt af arene fra 1995 til 2000 var kvaliteten
af badevandet i Danmark ikke fuldstendig i overensstemmelse med de bindende

grensevardier, der er fastsat i direktivet. Overensstemmelsesprocenten i de
pagzldende ir kan sammenfattes i folgende oversigt:

Ar Procentvis overholdelse
af de bindende verdier
Havvand Ferskvand
1995 91,1 82,9
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1996 97.2 88,5
1997 95,4 87,5
1998 94,3 90,3
1999 92,7 938
2000 95,8 92,2

18 Den danske regering har i svarskrftet bestridt den beregning af
overensstemmelsesprocenten, Kommissionen har foretaget, og til stette herfor
fremfort folgende: For det forste mi den overvejende del af de registrerede
overskridelser karakteriseres som »tlfzldige« overskridelser, hvis arsag kan veare
pivirkning fra dyr, og som optrzder pludseligt som enkeltstiende overskridelser
spredt over de forskellige badevandsomrider. For det andet tager Kommissionens
opgorelsesmetode ikke hensyn til de foranstaltninger, der er ivaerksat til at imodegd
konkrete overskridelser, herunder badeforbud. Siledes er der ud af de 1300
badestationer, der findes i Danmark, hvert ir nedlagt formelle badeforbud i
sommerperioden pd 15-17 stationer. For det tredje er Kommissionens opgorelse af
overskridelserne baseret pd tal for ét 4r ad gangen. Efter regeringens opfattelse
medvirker denne opgorelsesmetode til at give et statistisk misvisende billede af
badevandets kvalitet i Danmark, og metoden har ikke stotte 1 direktivet.

19 Den danske regering har som Kommissionen gjort opmarksom pi, at den
foreliggende sag kun vedrorer perioden 1995-1998, men har fremlagt folgende
oversigt over overensstemmelsesprocenterne for badevandet 1 Danmark 1 perioden
1995-2000 i forhold til de bindende vzrdier. I oversigten er tallene korrigeret for
tilfzldige overskridelser, fejlrapporteringer samt badeforbud:

Ar Procentvis overholdelse
af de bindende vardier
Havvand Ferskvand
1995 95,6 85,6
1996 99,3 90,3
1997 98.8 91.1
1998 98.8 92,1
1999 98.4 94,7
2000 98,7 948




20 I perioden 1995-1998 var der ifolge regeringen i alt 140 overskridelser, fordelt
pa 130 badestationer, hvoraf 82 mi tilskrives tlfeldigheder (pivirkning fra fugle og
andre dyr mv.). 30 andre overskridelser skyldtes spildevandspavirkninger, og i disse
tilfelde blev der ivarksat afhjzlpende foranstaltninger. I de resterende 28 tlfzlde blev
den berorte badevandsstation sat under observation. Oplysningerne for 1999 og 2000
bekrafter i ovrigt, at der gennemgdende har vzret tale om tilfeldige overskridelser.

21 Den danske regering har medgivet, at direktivet ifolge Domstolens praksis
palegger medlemsstaterne en resultatforpligtelse, og at medlemsstaterne skal treffe
alle nedvendige foranstaltninger for at opfylde denne. Ifelge regeringen har
Domstolen derimod holdt muligheden aben for, at overskridelser kan vzre
direktivmedholdelige, sifremt det godtgeres, at der har foreligget absolut umulighed.

22 Den danske regering har afslutningsvis anfert, at de overskridelser, der skyldes
fekalier fra fugle eller andre dyr eller pludseligt opstiet kraftigt regnvejt, er af tilfzldig
karakter, hvorfor det ikke er muligt at forudsige, hvor overskridelserne finder sted.
Sidanne overskridelser er et udslag af generelle omstzndigheder, som gor en
opfyldelse af direktivet umulig. Det er den danske regerings opfattelse, at storstedelen
af de overskridelser, der har fundet sted i drene 1995 til 1998, har beroet pa tilfzldige
overskridelser - betinget af naturen - og har varet absolut umulige at gribe effektivt
ind overfor.

Domstolens bemazrkninger

23 Indledningsvis bemzarkes, at det fremgir af fast retspraksis, at spergsmalet om,
hvorvidt der foreligger et traktatbrud, skal afgeres pa baggrund af forholdene i
medlemsstaten, som de var ved udlebet af fristen i den begrundede udtalelse, og at
@ndringer af forholdene i tiden derefter ikke kan tages i betragtning af Domstolen (jf.
bla. dom af 11.9.2001, sag C-220/99, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 5831,
premis 33, og af 30.5.2002, sag C-323/01, Kommissionen mod Italien, Sml. I,
s. 4711, premis 8). Heraf folger, at der i den foreliggende sag alene skal tages stilling
til, om de pastiede tilsideszttelser forela i badeszsonerne 1995-1998.

24 I den forbindelse bemzrkes, at medlemsstaterne ifelge direktivets artikel 4,
stk. 1, er forpligtet tl at traffe alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
badevandskvaliteten bringes i overensstemmelse med de granseverdier, der er fastsat
i medfer af direktivets artikel 3 (jf. dom af 12.2.1998, sag C-92/96, Kommissionen
mod Spanien, Sml. I, s.505, premis 27, og af 2552000, sag C-307/98,
Kommissionen mod Belgien, Sml. I, s. 3933, praemis 48).

25 Det skal 1 denne sammenhzng preciseres, at badevandskvalitetens
overensstemmelse med de grensevardier, der er fastsat i direktivet, skal vurderes
hvert ir og ikke over flere ir, siledes som den danske regering har hevdet. I henhold
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tl direktvets artikel 13, siledes som bestemmelsen er affattet i direktiv 91/692, skal
medlemsstaterne hvert dr sende Kommissionen en rapport om gennemforelsen af
direktivet for det pgzldende ir. Det formal vedrorende beskyttelsen af den offentlige
sundhed, der forfelges med direktivet, kan ikke forenes med petrioder pa flere ar, hvor
medlemsstaterne kan undlade at handle. Denne fortolkning bekreftes af premis 34 i
dom af 8. juni 1999 (sag C-198/97, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 3257),
hvor Domstolen fastslog, at en enkelt overskridelse af grenseverdierne i en enkelt
seson er tilstrekkelig tl at udgere en overtredelse af direktivet.

26  Direktivet palzgger medlemsstaterne at sorge for, at 100% af deres
badeomrédder hvert ar er i overensstemmelse med de bindende grensevardier, der er
angivet i kolonne I i bilaget til direktivet. I henhold til direktivets artikel 5, stk. 1, anses
badevand for at vare i overensstemmelse med disse grensevardier, hvis en narmere
angiven procentdel af stikprover af dette vand, udtaget med den i bilaget il direktivet
fastsatte hyppighed, er i overensstemmelse med de vzrdier, der i henhold til direktivet
skal overholdes.

27 Det fremgir af det talmateriale, Kommissionen har paberibt sig i stzvningen,
at 1 hvert af irene 1995-1998 var en vis del af de danske badeomrider, sivel
havvands- som ferskvandsomrider, ikke i overensstemmelse med de bindende
grenseverdier, der er fastsat i direktivet.

28  Den danske regering har bestridt de tal, Kommissionen har paberbt sig, og
foresldet dem korrigeret for at tage hensyn tl folgemne af »tlfzldige« overskridelser,
fejlrapporteringer og badeforbud. Herved fremkommer der tal, der giver hojere
overensstemmelsesprocenter i forhold til de bindende grznseverdier end dem,
Kommissionen har anfort.

29  Hertil bemarkes imidlertid, at selv om de af Kongeriget Danmark foresliede
tal legges til grund, ma det fastslas, at i hvert af drene 1995-1998 var en vis del af de
danske badeomrider, sivel havvands- som ferskvandsomrider, ikke i
overensstemmelse med de bindende grensevardier, der er fastsat i direktivet. Heraf
folger, at der foreligger et traktatbrud for si vidt angir klagepunktet vedrerende
kvaliteten af de danske badevande, hvorved det er ufornedent at tage stilling til, om
de korrektioner, den danske regering har foresliet, er berettigede.

Klagepunktet vedrorende proveudtagningshyppigheden

30  Kommissionen har gjort gzldende, at i syv badeomrider har den mindste
proveudtagningshyppighed, siledes som den fremgir af direktivets artikel 6, stk. 1,
sammenholdt med bilaget tl direktivet, ikke vaeret overholdt i perioden fra 1995 il
1998.



31  Dette har den danske regering ikke bestridt, men understreget, at pi arsbasis
svarer dette til blot 0,2% af de 1 300 danske badestationer. Regeringen har tilfojet, at
de utlstrzkkelige proveudtagninger ikke lokalt har dzkket over forringelser af
badevandets kvalitet, og at de danske myndigheder har rettet op pa fejlene og sorget
for, at de ikke forekommer igen. Regeringen finder derfor, at den utilstrekkelige
proveudtagning pé lokalt plan ligger inden for de minimis-grensen, og at der siledes
ikke foreligger en overtrzdelse af direktivet, nar der henses til dettes formal.

32  Hertil bemzrkes, at det mi fastslds, at det traktatbrud, der foreholdes den
danske regering, er af begrenset omfang og har ubetydelige folger i praksis. Som
Domstolen imidlertid har fastsliet (f. dom af 21.3.1991, sag (C-209/89,
Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 1575, premis 6 og 19, og af 29.3.2001, sag C-
404/99, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s.2667, premis 51), er
traktatbrudssager undergivet objektive regler, og medlemsstaternes tilsideszttelse af
deres forpligtelser 1 henhold tl traktaten eller den afledte ret anses derfor for et
traktatbrud, uanset omfanget og hyppigheden af de patalte tilfzlde.

33  Heraf folger, at der i den foreliggende sag foreligger et traktatbrud for s vidt
angir klagepunktet vedrerende proveudtagningshyppigheden.

34  Det mi siledes fastslis, at Kongeriget Danmark ikke har overholdt sine
forpligtelser i henhold til direktivets artikel 4, stk. 1, og artikel 6, stk. 1, idet det i
perioden 1995-1998 ikke har truffet de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
badevandets kvalitet bringes i overensstemmelse med de bindende grenseverdier i
direktvet, og idet det i samme periode ikke har fulgt den i direktivet pakrevede
mindste proveudtagningshyppighed.

Sagens omkostninger

35 I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Da
Kommissionen har nedlagt pastand om, at Kongeriget Danmark tlpligtes at betale
sagens omkostninger, og Kongeriget Danmark har tabt sagen, bor det palegges det at
betale sagens omkostninger.

Pi grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)
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1) Kongeriget Danmark har ikke overholdt sine forpligtelser i henhold til
artikel 4, stk. 1, og artikel 6, stk. 1, Radets direktiv 76/160/EQF af 8. december
1975 om kvaliteten af badevand, idet det i perioden 1995-1998 ikke har truffet
de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at badevandets kvalitet bringes i
overensstemmelse med de bindende grensevardier i direktivet, og idet det i
samme periode ikke har fulgt den i direktivet pakrevede mindste

proveudtagningshyppighed.

2) Kongeriget Danmark betaler sagens omkostninger.

Puissochet  Schintgen Gulmann

Skouris Cunha Rodrigues

Afsagt 1 offentligt retsmode i Luxembourg den 30. januar 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet
Justitssekreter Formand for Sjette Afdeling
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