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Beskzeftigelsesministerens besvarelse af spergsmal nr. 12-16
af 28. oktober 2002 fra Folketingets Europaudvalg (Alm. del -
bilag bilag 139).

Spergsmal nr. 12:

"Hvilke grundregler skal en vandrende arbejdstager i EU opfylde med hen-
syn til arbejde og opholdstilladelse for at tage et job i et andet EU-land. Her-
under gnskes oplyst, hvilke fzlles regler, der galder, jf. forordning 1408.
Samtidig gnskes det oplyst, hvordan dette handhzaves i landene, bl.a. i form
af ID-kort eller lignende til dokumentation over for arbejdsgivere, myndig-
heder og de faglige organisationer."

Svar:

Indledningsvist kan det oplyses, at forordning (E@F) nr. 1408/71 koordine-
rer medlemsstaternes sociale sikringsordninger med henblik p3, at det und-
gés, at personer, der flytter bopzl eller beskftigelse inden for Fellesskabet,
fortaber deres sociale rettigheder.

EU-borgemnes ret til at tage ophold pa en anden medlemsstats omrade med
henblik pa at arbejde er fastslaet i Traktaten om Oprettelse af Det Europi-
ske Fellesskabs artikel 39. Efter denne bestemmelse skal enhver i nationali-
tet begrundet forskelsbehandling af medlemsstaternes arbejds-tagere for s&
vidt angér beskaftigelse, aflgnning og @vrige arbejdsvilkar afskaffes.

Traktatens artikel 39 er udmentet i blandt andet forordning (E@F) nr.
1612/68 om arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for Fzllesskabet. Efter
forordningen skal en statsborger i en anden medlemsstat behandles péa sam-
me médde som medlemsstatens egne statsborgere, nér denne tager ophold pa
medlemsstatens omrade med henblik pé at udfgre arbejde som lpnmodtager
eller selvstendig erhvervsdrivende.

Efter bekendtggrelse om ophold i Danmark for udlendinge, der er omfattet
af Det Europaziske Fzllesskabs regler eller aftale om Det Europziske @ko-
nomiske Samarbejdsomrades § 6, udstedes der et EF/E@S-opholdsbevis til
en EU-borger, der ved erklzring fra en arbejdsgiver godtggr at have lgnnet
beskeftigelse her i landet eller godtggr at have pibegyndt selvstendig er-
hvervsvirksomhed her i landet. Den pagzldende skal ligeledes forevise pas
eller ID-kort. Udstedelse af et EF/E@S-opholdsbevis er ikke en betingelse
for, at den pigeldende EU-borger kan opholde sig 1 Danmark som arbejds-
tager eller selvstendig erhvervsdrivende. Udstedelse af et EF/E@S-
opholdsbevis kan ikke ggres til en betingelse for lovligt ophold for en EU-
borger, der arbejder pa en anden medlemsstats omrade.
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For sé vidt angar handhavelsen af, at en EU-borger opfylder betingelsen om
at vere arbejdstager, kan det vedrgrende de gvrige EU-lande oplyses, at Bel-
gien, Frankrig, Finland, Grakenland, Italien, Luxembourg, Portugal, Spani-
en, Sverige og Tyskland alle udsteder opholdsbevis til arbejdstagere fra an-
dre EU-lande. Disse lande stiller ved udstedelsen af opholdsbeviset krav om,
at den pagaldende foreviser pas eller ID-kort som bevis for, at den pagel-
dende er EU-borger, og at den pagazldende dokumenterer sit ansattelsesfor-
hold, f.eks. ved fremleggelse af ansa@ttelseskontrakt, anszttelsestilbud eller
erkl@ring fra arbejdsgiveren.

For sa vidt angar Tyskland kan det dog oplyses, at der pr. 1. januar 2003 ikke
lengere skal udstedes opholdsbevis til statsborgere fra Frankrig, Italien og
Spanien, ligesom statsborgere fra disse lande ikke skal fremlzgge doku-
mentation for arbejdsforholdet. Frankrig, Italien og Spanien vil indfgre de
samme regler som Tyskland. Tyskland forventer snarest alene at underlegge
EU-borgere, der er arbejdstagere, den almindelige folkeregistrering.

Holland udsteder ligeledes opholdsbevis til EU-borgere, men kraver ud over
dokumentation for statsborgerskab og arbejdsforhold tillige, at den pa-
geldende underskriver en erkl@ring om, at han ikke har begaet kriminalitet.

Irland, Storbritannien og @strig udsteder ikke opholdsbevis til EU-borgere,
der er arbejdstagere. Storbritannien og Irland udsteder opholdskort, séfremt
den pagzldende EU-borger anmoder herom, mens EU-borgere i @strig alene
er underlagt den almindelige folkeregistrering.
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Spoergsmal nr. 13:
"Hvilke felles regler gzlder mht. aflgnning og sociale ordninger for vand-
rende arbejdstagere, jf. vedtagne EU-direktiver og forordninger?"

Svar:
Som det fremgar af TEF artikel 137 (6) er lpnforhold ikke omfattet af Trak-
taten.

De felles regler vedrgrende sociale ordninger i EU udspringer af TEF artikel
39 om fni bevagelighed for vandrende arbejdstagere, som bl.a. er udmentet i
Rédets forordning nr. 1612/68 om arbejdskraftens fri bevagelighed inden for
fellesskabet.

Desuden er artikel 42 om koordinering af sociale sikringsordninger bl.a. ud-
mgntet 1 Radets forordning nr. 1408/71 om koordning af medlemsstaternes
lovgivning om social sikring.

En unionsborger, der har arbejdstagerstatus og dermed har lovligt ophold i et
EU-land, har samme adgang til sociale fordele som landets egne borgere.
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Sporgsmal 14:
“Hvilke fzlles regler gelder 1 EU-landene 1 forhold til illegale arbejdere i
landene (EU-borgere og tredjelandsstatsborgere)?”

Svar:

Safremt en EU-borger opfylder betingelsen om at vare arbejdstager efter
Traktaten om Oprettelsen af det Europziske Felleskabs artikel 39, har den
pagzldende et lovligt opholdsgrundlag. Hvis EU-borgeren ikke opfylder be-
tingelsen om at vere arbejdstager efter Traktatens artikel 39, kan EU-
borgeren udsendes, medmindre den pdgeldende har et andet lovligt opholds-
grundlag.

Réadet vedtog den 27. september 1996 en henstilling om bekampelse af ulov-
lig beskeftigelse af tredjelandsstatsborgere. Radet henstillede, at med-
lemsstaterne kraver, at tredjelandsstatsborgere, der arbejder i en medlems-
stat, er i besiddelse af en arbejds- og opholdstilladelse. Radet henstillede
endvidere, at besk®ftigelse af tredjelandsstatsborgere, der ikke har de for-
ngdne arbejdstilladelser, skal vere forbudt, og at en overtredelse heraf skal
vere strafferetligt eller administrativt sanktioneret. Radet henstillede ende-
lig, at indsmugling af arbejdskraft bgr betragtes som en lovovertredelse og
medfgre strafferetlige eller administrative sanktioner.

Kommissionen vedtog i 1998 en meddelelse om illegalt arbejde.

Rédet vedtog den 28. februar 2002 en plan til bek@mpelse af illegal indvan-
dring og handel med mennesker. Det fremgér af planen, at Kommissionen
nermere vil undersgge spgrgsmalet om illegalt arbejde efter en gennemgang
af medlemsstaternes lovgivning pa dette omrade. Denne undersggelse er
endnu ikke tilendebragt.
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Spergsmal 15:

"Er det regeringens opfattelse, at kontanthjzlpssystemet kan udnyttes af ar-
bejdskraft, som midlertidigt far en arbejds- og opholdstilladelse, og som efter
kort tid alligevel mister deres arbejde, eller kan de da blot sendes hjem?
Hvilke regler gelder pa omradet?"

Svar:

Vandrende arbejdstagere har - nar der indtr@der en social begivenhed -
samme adgang til sociale fordele som veartslandets egne borgere. Det bety-
der ogsa, at personer, der bliver ledige i Danmark efter kort tids arbejde, som
udgangspunkt vil kunne fi kontanthjzlp. De kan ikke sendes hjem, s& lenge
de bevarer deres status som arbejdstagere.

Reglerne pa omradet er fastsat i lov om aktiv socialpolitik og opholdsdirek-
tivet.

Beskeftigelsesministeriet undersgger pt. muligheden for - inden for ram-
memne af EU's regelsat - at fastlzgge en klar fortolkning af begrebet vand-
rende arbejdstager med henblik p at fastlegge et n@rmere krav i relation til
erhvervelse af sociale rettigheder. Endvidere undersgger Beskaftigelsesmi-
nisteriet mulighederne for, hvordan man kan afprgve, at de opnéede jobs er
serigse og reelle og kan sikre forsgrgelsen af den pagzldende (og evt. hans
familie), hvilket vil mindske risikoen for, at vandrende arbejdstagere kom-
mer 1 besk&ftigelse i "proforma jobs".

Endelig underspger Beskaftigelsesministeriet muligheden for at etablere et
system om udstedelse af tidsbegrensede opholds- og arbejdstilladelse, samt i
den forbindelse, om hvorvidt en vandrende arbejdstager, der ved udlgbet af
sin arbejdstilladelse er uden beskzftigelse, vil kunne fa sit opholdsbevis ind-
draget.
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Sporgsmal 16:

“Hvilke green card-ordninger eksisterer i EU-landene, herunder gnskes op-
lyst, hvilke vilkar overenskomstmassigt og socialt ordningerne er omfattet
af?”

Svar:
Der henvises til besvarelse af spgrgsmal nr. 4 fra Folketingets Europaudvalg.
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