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RAPPORT

fra: Dkofin-Radet

til: Det Europaiske Rad

Vedr.: Ngglespgrgsmél vedrgrende de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker

for 2003

@kofin-Radet godkendte p4 samlingen den 7. marts 2003 dokumentet om neglesporgsmaél ved-
rorende de overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker for 2003. Ridet besluttede

at forelzegge bidraget for Det Europziske Rad.

Rapporten folger vedlagt.

7200/03 bms/SOL/fh 1
DGGI DA



Noglesporgsmal vedrarende de overordnede retningslinjer for de gkonomiske
politikker for 2003

I.

Indledning og hovedbudskab

P4 tzersklen til udvidelsen stir Den Europziske Union over for flere udfordringer:

Den skonomiske vaekst har vist sig at vere svagere end forventet for et &r siden, og udsigterne
formgrkes af gkonomisk usikkerhed og globale politiske risici. Vore gkonomier er imidlertid
stadig robuste og vi erkender, at der er et hastende behov for hgjere vakst. Med henblik herpa
og for at styrke tilliden er vi fast besluttet pa yderligere at viderefgre sunde makrogkonomiske
politikker samtidig med, at reformerne pa arbejds-, produkt- og kapitalmarkedet fremskyndes. 1

den forbindelse er vore topprioriteter reform af beskaftigelsessystemerne samt fremme af

iveerksaetterkultur og innovation.

Vi har forpligtet os til at na de mél for beskeftigelsesfrekvensen, der blev fastlagt pa Det
Furopziske Rads mgder i Lissabon og Stockholm. Med henblik herpé bgr hver medlemsstat
viderefgre reformer af skattesystemer og indkomstoverfgrselsordninger, forbedre lgndannelses-
systemer, modernisere lovgivningen vedrgrende beskaftigelsessikkerhed, forbedre effektivite-
ten af aktive arbejdsmarkedsprogrammer og af arbejdskraftens mobilitet samt treffe foranstalt-

ninger til forggelse af arbejdskraftudbuddet.

Europa har et iverksattereftersleb, is@r i de videnbaserede scktorer. For at forbedre ramme-
betingelserne for iverksatterkultur og innovation ma vi treffe foranstaltninger til at ggre det
lettere at komme ind pé og ud af markederne, forbedre adgang til finansiering og teknisk viden,
forbedre regulering og nedbringe de administrative byrder. Vi ma ogsa viderefgre konkrete for-
anstaltninger i retning af at gge EU-investeringer i innovation, viden og FoU samt fjerne hin-

dringer for anvendelse af teknologi overalt i samfundet.
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e Trods fremskridt de seneste ar er yderligere budget- og strukturreformer, herunder handte-
ring af de udfordringer, der skyldes aldrende befolkninger, ngdvendige for at sikre de offentlige
finansers holdbarhed pa lang sigt, og samtidig forbedre deres kvalitet, og for at gge det langsig-

tede vakstpotentiel i de europ®iske gkonomier.

e Udvidelsen af Den Europziske Union udggr en markant udfordring i de kommende ar og
ggr det ngdvendigt at styrke politikkoordineringsprocedurerne samt revidere EU's system for
gkonomisk styring, saledes at tiltreedelseslandene effektivt kan blive integreret i processen for

koordinering af de gkonomiske politikker.

De overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker er det centrale instrument for
okonomisk politikkoordinering. Ifelge traktaten skal der vare overensstemmelse mellem
beskzftigelsesretningslinjerne og de overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker,
og den lpbende stromlining bor oge effektiviteten af og sikre sammenhzangen i de
forskellige politikkoordineringsprocesser.

De overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker bor vere kortfattede og pracise.
De opstiller strategien for den skonomiske politik og de prioriterede aktioner for EU og for
hver medlemsstat over et tidsrum p4 tre dr. P4 den baggrund og hvor det er hensigtsmaessigt
bor anbefalinger vedrerende okonomiske reformer ledsages af specifikke frister.

11. Makrogkonomiske politikker

P4 den nuvzrende baggrund ber de skonomiske politikker i EU rettes mod en genopretielse af
tillid og okonomisk vzkst ved hjzlp af en beslutsom gennemforelse af den fastlagte strategi for
de okonomiske politikker: Det Europziske Rad's fordrsmede 2003 ber bekrzfte sin tilslutning
til og styrke gennemforelsen og hindhavelsen af stabilitets- og vakstpagten, give Lissabon-
processen trovzrdighed og ny fremdrift samt fremhave de gensidigt styrkende forbindelser
mellem sunde makroskonomiske politikker og strukturpolitikker.
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Der bor lzegges sztlig vagt pd euroomridets samlede politiske udmeldinger. Det er vigtigt, at
vores budskab er klart bide for markederne og borgerne, nemlig at fremtiden for "vort
Europa" athanger af, at vi samordner vore bestrebelser for en bedre koordinering af vore
politikker og yder en beslutsom indsats for at gennemfore strukturreformer.

I forbindelse med svag skonomisk vaekst ber medlemsstaterne fastholde budgetdisciplinen i
overensstemmelse med stabilitets- og vaekstpagten. De bor

e opné og fastholde budgetstillinger, som over det pkonomiske konjunkturforlgb er teet pa
balance eller i overskud. De medlemsstater i euroomradet, der endnu ikke er ndet dertil, bgr

hvert ar forbedre deres konjunkturkorrigerede budgetstilling med mindst 0,5% af BNP,
e lade de automatiske stabilisatorer virke fuldt ud inden for stabilitets- og vaekstpagten, og

o forbedre kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser som led i en strategi pa mel-

lemlang sigt.

EU-medlemsstaterne bor gennemfore politikker, der bidrager til prisstabilitet, herunder f.eks.
ngjere lonovervagning.

Samtidig skal der for effektivt at stotte udformningen og overvagningen af politikkerne gores
en indsats med henblik pi at forbedre statistikker og analytiske redskaber samt oge deres
troverdighed og sammenlignelighed i forhold til tid, lande og regioner.
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ITI. Prioriteter for strukturreformpolitik

De okonomiske resultater pi mellemlang sigt i hele EU tager udgangspunkt i et stigende
vakstpotentiel gennem mere effektive strukturreformer. At na beskzftigelsesmilene, styrke
den sociale og skonomiske samherighed samt bringe den gkonomiske udvikling i
overensstemmelse med miljebelastningerne athznger i vid udstrekning af en genoprettelse af
vakstudsigterne ved beslutsomt at viderefore den reformdagsorden, der blev fastlagt i Lissabon.
Selv om der blev opniet visse fremskridt i 2002, bliver reformerne stadig ikke gennemfort
hurtigt nok, og der er reel fare for at tabe gnisten og ikke na Lissabon-malene. Vore
bestrabelser md oges og ber navnlig fokusere pa folgende omrader:

1. Ivaerksztterkultur og sma virksomheder

Europa har et iverksattereftersleb, iszr i de videnbaserede sektorer. Det potentielle bidrag,
som nye iverksettere og sma virksomheder kan yde til beskzftigelse, vakst og regional
udvikling, er ikke blevet realiseret fuldt ud. Det er vigtigt, at der samtidig arbejdes pé en
forbedring af det generelle erhvervsmilje for europzisk industri. I den forbindelse er folgende

vigtigt:
e Mekanismer, som kan ggre det nemmere at komme ind pa og ud af markeder ved at tage kon-
kurs- og insolvensprocedurer op til yderligere overvejelse, forbedring af adgangen til finansie-

ring og teknisk viden, saledes at der kan skabes et gunstigt klima for ivarkszttere og SMV'er til

igangs®tning og vakst.

e Forbedring af lovgivningen og begrensning af de administrative byrder pa savel fellesskabs-
plan som nationalt plan pa grundlag af aktive bidrag fra alle institutioner med henblik pé at for-
enkle, precisere og ajourfgre fellesskabslovgivningen og den national lovgivning; iverkset-
telse af en samlet vurdering af konsekvenserne af den foresladede lovgivning og de foresléede
politiske initiativer for at sikre, at hvert enkelt kommissionsforslag omfatter en analyse af dets

potentielle betydning for industriens konkurrenceevne og konkurrencevilkarene pa markedet.
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e Tilskyndelse til formidling af bedste praksis med hensyn til god selskabsstyring, siledes at den

gkonomiske effektivitet styrkes, og tilliden gges.

2. Sammenkzdning og fuldendelse af de europziske markeder

e EU eri dag stadig mere indbyrdes afhengig og sammenkzdet, og der skal gores en indsats
for at sikre, at hindringer for integration fjernes. Trods de fremskridt, der er gjort med at
tilvejebringe et virkeligt indre marked, skal indsatsen forstzrkes pa en rzkke omrider:
netverksindustrier, finansielle markeder, tjenesteydelser, forbedring af
gennemforelsesgraden for direktiverne vedrorende det indre marked i overensstemmelse
med de mal, der blev fastlagt i Stockholm og Barcelona, samt begrensning af statsstotte.

Reformerne ber tage sigte pa:

¢ at gge konkurrencen ved at styrke de uathzngige konkurrencemyndigheders og de tilsyns-
fgrende myndigheders rolle i forbindelse med markedsundersggelser samt sagsbehandling, idet

der gribes ind over for utilstreekkelig konkurrence pa nyligt liberaliserede markeder;

e at fortsatte bestrebelserne pé at begranse statsstgtte og pge dens effektivitet ved at sikre, at
den malrettes mod reelle markedsfejl; dette indebzrer, at statsstgtteordningen skal forenkles og

moderniseres, og det sikres, at ordningen stgtter vaksten i alle regioner i EU;

e at beskytte finansieringen af tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse og sikre, at EU's
statsstgtte- og konkurrenceregler ikke bringer leveringen af offentlige tjenester i fare og tilsva-

rende, at medlemsstaternes finansieringsordninger ikke skavvrider markedet for omsattelige

tjenester;

e - at liberalisere det indre marked for tjenesteydelser, hvor Kommissionen fuldender strategien
for tjenester i det indre marked ved at foresla en rekke foranstaltninger, der skal overvinde

tidligere og nuvarende vanskeligheder med at sikre et indre marked for omszattelige tjenester;
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3.

hurtigt at gennemfgre liberaliseringsaftaler inden for energi (elektricitet og gas) ved at sikre, at
sammenkoblingsforpligtelserne bliver indfriet, at fortsatte liberaliseringen af jernbane- og luft-
transport og at arbejde hen imod vedtagelse af retningslinjer og ledsagende finansierings-
bestemmelser om transeurop®iske net med henblik pé en bedre anvendelse af eksisterende
infrastruktur og etablering af de manglende forbindelser i Europas nggleinfrastruktur og fremme

af investeringer i basisinfrastrukturer bl.a. gennem felles offentlig-private initiativer;

at fuldende handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser, hvis delforanstaltninger skal lov-
feestes senest 1 2005, gennem egentlig og effektiv gennemfprelse af eksisterende direktiver og at
sikre, at de gvrige foranstaltninger er forholdsmassigt afpassede og omkostningseffektive, idet
der ggres alt, hvad der er muligt, for, at der kan blive etableret et integreret marked for vaerdi-
papirer inden udgangen af 2003; at arbejde hen imod at mindske hindringerne for oprettelse af
et reelt europzeisk marked for risikovillig kapital, der kan stgtte ivaerksetteraktiviteter, og
bl.a. gennemgé de nuverende hindringer for investeringer fra institutionelle investorer (pen-

sionsfonde) pa markederne for risikovillig kapital;

inden for beskatning, efter den politiske enighed om beskatning af renteindtegter, nu hurtigt at

gere fremskridt med henblik pd endelig vedtagelse af skattepakken.

Opbygning af den videnbaserede gkonomi

Vazksten pd mellemlang sigt i Europa athznger af, at der findes nye kilder til vakst. Teknologi
og menneskelig kapital er vigtige i den forbindelse, og udfordringen er at udvikle politikker, der
kan udnytte deres potentiale og hjzlpe med til at omdanne Europa til en videnbaseret skonomi.
I den forbindelse mi vi fortsat treffe konkrete foranstaltninger til at oge EU's investeringer i
innovation, viden og forskning og udvikling samt fjerne hindringer for anvendelsen af teknologi
og derved omsztte innovationer til produktionsfremgang i hele samfundet og effektiv
investering 1 menneskelig kapital. Dette indebarer
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4.

at der skabes rammebetingelser for ggede og effektive investeringer i forskning i frontteknolo-
gier, at betingelserne forbedres for at gge private investeringer i FoU og narme sig mélet pa

3% af BNP for FoU, og at innovative aktiviteter fremmes ved samarbejde mellem universiteter,
forskningscentre og erhvervslivet; at oprettelsen af informationssamfundet i Europa viderefgres

gennem iverksattelsen af e-Europe-programmet med serligt fokus pa telekommunikations-

sektorens rolle;

at der tilvejebringes de rigtige incitamenter for at lette oms&tningen af forskning og innovation
til gkonomisk verditilvaekst ved at na til enighed om vedtagelsen af et gennemsigtigt, ikke-dis-
kriminerende og ikke-kostbart EF-patent, at der udvikles en passende ordning for intellektuel

ejendomsret og at der tilskyndes til reformer, som letter anvendelsen og formidlingen af tekno-

logi i hele samfundet;

at de europziske uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemer reformeres med vagt pa
grundlaggende kvalifikationer, livslang l&ring, udvikling af digitale feerdigheder og sikring af

hgje kvalitetsstandarder og effektivt ressourceforbrug.

-

Reformer med henblik pa flere og bedre job, styrkelse af social

samhorighed

P2 Det Europ=ziske Riads mede i Lissabon og Stockholm blev der fastlagt klare mal for
beskzftigelsesfrekvensen. At nd disse mal krever, at markederne for varer, tjenesteydelser,
kapital og arbejde fungerer bedre, en passende blanding af politikinstrumenter vedrorende
eftersporgsels- og udbudssiden samt zndringer i kulturelle og sociale faktorer, iser med hensyn
til kvinders og xldre arbejderes deltagelse. Det er derfor vigtigt at sende et klart signal om, at
der er behov for en fortsat arbejdsmarkedsreform med henblik pa at rette op pa
beskzftigelsesunderskuddet i Europa. Samtidig skal velfzrdssystemerne bevares, moderniseres
og styrkes. De europaiske stater skal sikre social solidaritet ved hjlp af mere bzredygtige
sociale beskyttelsessystemer. Dette indebarer:
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¢ reformer af indkomstoverforselsordningerne, si de fremmer deltagelse i arbejdsstyrken
og modvirker fattigdoms- og ledighedsfalder ved at behandle sporgsmal sisom betingelser
knyttet til overforselsindkomster, kriterier for tildeling af ydelser, ydelsernes varighed,
kompensationsgrad, sociale ydelser forbeholdt personer i beskzftigelse, brugen af
skattefradrag, de administrative systemer; reform af skattesystemerne j vekselvirkning
med indkomstoverforselsordningerne med henblik pi at ege arbejdskrafteftersporgslen og
arbejdsmarkedsdeltagelsen, navnlig for de lavtlonnede;

 forbedringer af londannelsessystemer, si de kan tage hojde for sammenhzngen mellem
lonudvikling, prisstabilitet og situationen pa arbejdsmarkedet og derved muligger, at
lenningerne udvikler sig efter produktivitetsudvikling og kvalifikationsforskelle, samt
modernisering af lovgivningen om beskzftigelsessikkerhed ved at lempe alt for
restriktive elementer, der pavirker dynamikken p4 arbejdsmarkedet samtidig med, at
arbejdsmarkedets parters rolle i overensstemmelse med national praksis respekteres;

e forbedring af effektiviteten af aktive arbejdsmarkedsprogrammer ved bedre opfolgning
og overvagning;

* forbedring af arbejdskraftens mobilitet pa tvars af erhverv, sektorer, regioner og
grenset, si der opnds en bedre overensstemmelse mellem udbud og eftersporgsel, for
eksempel ved at oge gennemsigtigheden og forbedre metodetne til gensidig anerkendelse af
erhvervsuddannelsessystemer og ved at fortsztte det igangverende arbejde vedrerende
mulighederne for at overfore rettigheder til social sikring;

» forogelse af arbejdskraftudbuddet i alle relevante grupper - ldre, kvinder, indvandrere og
unge ogsd med henblik pd finanspolitisk holdbarhed. Navnlig tlskyndelse til aktiv aldring
ved pd omkostingseffektiv vis at modvirke incitamenterne til ddlig tilbagetrekning og gore
en oget indsats for at forbedre zldre arbejdstageres muligheder, f.cks. gennem lovgivning
om ordninger med delvis tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet; livslang lzring; nedbringelse
af hindringer og negative incitamenter for kvinders deltagelse i arbejdsstyrken ved bl.a. at
forbedre mulighederne for bernepasning;
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5.

styrkelse af arbejdets kvalitative aspekter, ved bl.a. at undersege sundheds- og
sikkerhedsaspekterne p4 arbejdspladsen. Investering i atbejdskvalitet er et nedvendigt
supplement til de politikker, der tager sigte pa at ege deltagelsen i arbejdsstytken og
nedbringe arbejdslosheden;

strgmlining af alle dimensioner af den okonomiske politik og beskzftigelsespolitikken fra
og med Det Europziske Rids forirsmede 2003 og gennemf{orelse af den reformerede
beskeftigelsesstrategi, som ber vare resultatorienteret og udstikke fzrre og bedre

retningslinjer;

effektiv og retferdig tackling af de udfordringer, som de dramatiske demografiske
endringer skaber, ved at gennemfore yderligere reformer af pensionsordningerne med
hensyn til finansiel holdbarhed, tilstrekkelighed og tilpasningsevne i forbindelse med nye
behov, pa grundlag af den fzlles rapport om pensioner og pi opfelgende arbejde
vedrorende udveksling af erfaringer og bedste praksis;

undersogelse af hvorledes befolkningens aldring indvirker pd sundhedsvasenerne med
hensyn til bzredygtighed, adgang og kvalitet og lengerevarende zldrepleje, med udveksling

af oplysninger og bedste praksis;

forbedring og stremlining af den overordnede ramme for politikkerne vedrorende
social beskyttelse (herunder pensioner, inddragelse, sundhedspleje) ved at legge storre
vagt pi de sociale beskyttelsesordningers moderniseting og holdbarhed og kortdegning af
bedste praksis, og med bevaring af fleksibiliteten og med respekt for forskelle mellem

politikker.

Baredygtig udvikling

Siden 2001, hvor Det Europziske Rid i Go6teborg tilfajede en miljpdimension til Lissabon-
strategien, er der blevet lagt vaegt pa betydningen af, at miljopolitikken integreres i den
okonomiske politik og i social- og arbejdsmarkedspolitikken i forbindelse med bzredygtig
udvikling, samt p3 en fremskyndelse af Cardiff-processen for s vidt angir integration af
miljokrav i sektorpolitikkerne. For sd vidt angir miljemessig baeredygtighed ber vi fokusere

pa:
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at ferdigggre arbejdet med vedtagelsen af direktivet om beskatning af energiprodukter for at
forbedre energieffektiviteten og fremme anvendelsen af vedvarende energikilder og deres kon-
kurrenceevne; fremme af vedvarende energikilder og energieffektivitet pa en omkostnings-

effektiv made og med s fa forvridende virkninger som muligt;

at fjerne hindringer for indfgrelsen af miljgteknologier ved at fuldfgre og vedtage den rele-

vante handlingsplan og tilskynde medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger med henblik pa

dens gennemfgrelse;

at styrke Cardiff-processen for s& vidt angér integration af miljghensyn i alle politikker og
aktioner og fremme passende gkonomiske varktgjer for at opna korrekt prissetning; refor-
mere stgtte, der har en betydelig negativ indvirkning pa miljget; mindske forvridningere i val-

get af transportformer, s priserne bedre afspejler deres omkostninger for samfundet;

at revidere og gennemfgre de europziske strategier for baeredygtig udvikling; inddrage den
baredygtige udviklings eksterne dimension ved at sikre, at EU indfrier sine forpligtelser fra
Doha, Monterrey og Verdenstopmgdet om Bzredygtig Udvikling (Johannesburg); at fortsztte
og pge bestrebelserne pa at opfylde Kyoto-forpligtelserne, navnlig yderligere formindskelse af

drivhusgasemissionerne;

Et meget vigtigt aspekt ved bzredygtig udvikling er de offentlige finansers holdbarhed.
Dette indebrer ud over foranstaltninger til at imedegi de demografiske udfordringer -
navnlig med hensyn til pensioner og sundhedssektoren - en opgradering af vurderingen af
de offentlige finansers holdbarhed i forbindelse med stabilitets- og vakstpagten og navnlig
ved en forbedring af de langsigtede budgetfremskrivningers kvalitet og sammenlignelighed.
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