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Udkast til
bestemmelser om forstzerket samarbejde

P& Konventets mede den 15.-16. maj 2003 fremlagde Preasidiet et udkast til
bestemmelser om forsterket samarbejde — artikel 32 b i afsnit V i forfatnin-
gens del I og artikel I-P del II (CONV 723/03). Udkastet skal dreftes pd Kon-
ventets megde den 30. maj.

Formalet med udkastets bestemmelser er at forenkle de nu galdende bestem-
melser om forstzrket samarbejde. P4 nuveerende tidspunkt findes bestemmel-
serne om forsterket samarbejde spredt rundt omkring i traktatgrundlaget. Der
er dels en rekke generelle bestemmelser, som gaelder for alle former for for-
steerket samarbejde (artikel 43-45 TEU) og derudover en reekke specifikke be-
stemmelser athangigt af hvilket omrade, der er tale om'. Da sgjlestrukturen
bortfalder i den nye forfatning pavirker dette ogsa strukturen i de nye be-
stemmelser, som er tematisk opdelt fremfor efter sgjler.

Artikel 32 b i del I redegor for de grundleggende trak ved det forsterkede
samarbejde, hvorefter artikel I-P i del II’s afsnit om institutioner fastlegger de
nzrmere vilkér for det forsteerkede samarbejde, procedurerne for bemyndigel-
se og andre medlemslandes senere deltagelse. Der indferes med udkastet for-
enklede og ensartede procedurer for den oprindelige bemyndigelse og for an-
dre medlemslandes senere deltagelse og Kommissionens og Europa-

U Artikel 11 og 11 A TEF finder anvendelse pa forsterket samarbejde indenfor EF-traktaten, mens
artikel 40-40B TEU anvendes pa forsterket samarbejde i kriminalsager og artikel 27 A-27E TEU i
forholde til forstzrket samarbejde indenfor den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Hertil kommer
bestemmelserne om Euro-samarbejdet og Schengen-samarbejdet.
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Parlamentets rolle pa tidspunktet for iverksattelse af forsterket samarbejde
styrkes. Szrlige procedurer for forsteerket samarbejde indenfor FUSP bibehol-
des, dog vil dette ikke lengere vere begrenset til muligheden for at iveerk-
sxztte en fzlles aktion eller en falles holdning.

Ifolge udkastet kan Ridets bemyndigelse til det forsterkede samarbejde fast-
leegge betingelserne for deltagelse i det forsteerkede samarbejde. Betingelsen
om, at forsterket samarbejde kun ma ivaerksattes som en sidste udvej, er i ud-
kastet blevet preciseret. I Nice-traktaten blev minimumstarsklen for delta-
gende lande sat til otte. I det foreliggende udkast foreslas denne teerskel nedsat
til 1/3 af medlemsstaterne.

Grundlaeggende traek i det forstaerkede samarbejde — ar-
tikel 32b

Artikel 32 b redeger for de grundleggende principper for, at en gruppe af
medlemslande indenfor rammerne af traktatens bestemmelser i forhold til ba-
de procedurer og instrumenter og under iagttagelse af de nermere specificere-
de vilkar og undtagelser, kan gere brug af EU’s institutioner og etablere et for-
steerket samarbejde imellem sig.

Der mé ikke indfores forsteerket samarbejde pé et omrade, som herer ind un-
der EU’s enckompetence’.

De stater, som ikke deltager i det forsterkede samarbejde kan ikke stemme i
Rédet indenfor det forsterkede samarbejde, men i lighed med de nu gzldende
bestemmelser er der mulighed for, at de medlemsstater, som ikke deltager i det
forstezrkede samarbejde kan deltage i det forberedende arbejde. Ifplge artikel
32b, stk. 3 krever enstemmighed kun de deltagende staters stemmer og kvali-
ficeret flertal er defineret som et flertal af de deltagende medlemsstaters
stemmer, der repraesenterer mindst 3/5 af disse medlemsstaters befolkninger.

Retsakterne, som vedtages indenfor det forsteerkede samarbejde er kun bin-

2 Ifalge det seneste udkast til forfatning artikel 12, del I (CONV 724/03) har EU enekompetence til
at fastlegge konkurrenceregler pé det indre marked samt pé folgende omrader: den monetare politik
for de medlemsstater, der har indfert euroen, den flles handelspolitik, toldunionen, bevarelsen af
havets biologiske ressourcer inden for rammerne af den falles fiskeripolitik. Derudover har EU ene-
kompetence i forbindelse med indgaelse af en international aftale, nar denne indgaelse er omhandlet
i en retsakt vedtaget af EU, nar den er nedvendig for at give EU mulighed for at udeve sin kompe-
tence pa internt plan, eller nar den berarer en intern retsakt vedtaget af EU.
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dende for de deltagende medlemsstater.

Bemyndigelse fra Radet til forsterket samarbejde som en sidste udvej og
med deltagelse af minimum 1/3 af medlemslandene

Ifslge udkastets artikel 32b, stk. 2 gives bemyndigelsen til at indlede et for-
steerket samarbejde af Radet, som en sidste udvej, nar det er fastslaet 1 Radet,
at de mal som tilstrebes med det forsterkede samarbejde ikke kan nés inden
for en rimelig frist af EU som helhed, og pa den betingelse, at bemyndigelsen
omfatter mindst 1/3 af medlemsstaterne. Radet treeffer afgerelse i henhold til
den procedure, som er beskrevet i artikel M.

Sidste udvej

I den gaeldende formulering af betingelsen om forsterket samarbejde som sid-
ste udvej, jf. Nice-traktaten hedder det: “Forsteerket samarbejde kan kun
iveerkscettes som en sidste udvej, ndr det er fastsldet i Radet, at de fastsatte
maél ikke kan nds inden for en rimelig frist ved anvendelse af de relevante be-
stemmelser i traktaterne.”

I forhold til Amsterdam-traktaten, der som betingelse for, at der var tale om
sidste udvej, fordrede, at procedurerne var fuldt udnyttede, er det mere abent 1
henhold til Nice-traktatens bestemmelser under hvilke omstendigheder og pa
hvilket tidspunkt Radet kan konstatere, at der er tale om sidste udvej og at et
forsterket samarbejde dermed kan iverksattes. Med formuleringen i det fore-
liggende udkast preciseres det, at det er ved at treeffe bemyndigelsesafgarel-
sen, at Radet formelt fastslr, at betingelsen om sidste udvej er opfyldt. Preesi-
diet anforer i kommentarerne, at det ved at udelade stningen “ved anvendel-
se af de relevante bestemmelser i traktaterne” bliver mere tydeligt, at der ikke
nedvendigyvis stilles krav om at en forudgéende procedure er slaet fejl eller at
en beslutningsprocedure er indledt.

Minimum 1/3 af medlemslandene skal deltage i det forsteerkede samarbejde

I de oprindelige bestemmelser om forstzerket samarbejde i Amsterdam-
traktaten var der krav om, at minimum halvdelen af medlemsstaterne skulle
deltage i det forsterkede samarbejde for at undgi, at der opstod flere under-
grupper inden for det samme omréde og for at retferdiggere brugen af EU-
institutionerne. Med Nice-traktaten blev dette krav @ndret til et minimum pé 8
medlemslande. I det nye udkast foreslas det, at minimumstarsklen for delta-
gende lande sattes til 1/3 af medlemslandene. Det sker ud fra den betragtning,
at antallet af medlemslande ikke er fastsat én gang for alle, og at det derfor er
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bedre at indfere en tarskel, som udger en forholdsmassig andel af medlems-
staterne fremfor et fast antal. '

Proceduren for bemyndigelse

Udkastet til artikel M indeholder to bemyndigelsesprocedurer — en procedure
for iveerksattelse af forsterket samarbejde indenfor rammerne af den fzlles
udenrigs- og sikkerhedspolitik samt en procedure for bemyndigelse af for-
steerket samarbejde indenfor de resterende omrader af forfatningen — det vil
sige de omrader der i dag er omfattet af EF-traktaten og sajle 3-samarbejdet.

Ifolge artikel M, stk. 1 skal medlemsstater, der ensker at indfere et forsterket
indbyrdes samarbejde pé et af forfatningens omrader (med undtagelse af
FUSP) rette en anmodning til Kommissionen. For at sikre at forfatningens be-
tingelser for forsteerket samarbejde overholdes, skal anmodningen angive an-
vendelsesomréadet for og de mal der tilstreebes med det forsterkede samarbej-
de. Kommissionen kan forelegge Radet et forslag herom. Hvis Kommissionen
ikke fremsatter noget forslag skal de bererte medlemsstater have en begrun-
delse for dette. Radet traeffer afgerelse med kvalificeret flertal - pa forslag af
Kommissionen og efter samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet - om
en bemyndigelse efter denne bestemmelse.

Bestemmelsen er en sammenskrivning af den galdende artikel 11, stk. 1 og
stk. 2 TEF og artikel 40 A TEU. I forhold til artikel 40 A er muligheden for, at
medlemsstaterne, der gnsker at indga i et forsteerket samarbejde pa omradet
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager, kan rette deres anmod-
ning direkte til Radet i tilfeelde af, at Kommissionen afviser at fremsette et
forslag herom, fjernet. Endvidere er muligheden for at bringe spergsmaélet op 1
Det Europaiske Rad fjernet (dette vil dog i praksis kunne lade sig gore).
Ydermere er der i udkastet generelt lagt op til, at proceduren med samstem-
mende udtalelse fra Europa-Parlamentet anvendes.

I artikel M, stk. 2 beskrives proceduren for bemyndigelse til forsterket samar-
bejde indenfor rammerne af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Kom-
missionens og Europa-Parlamentets rolle er nedtonet i forhold til den anden
bemyndigelsesprocedure. Anmodningen sendes direkte til Radet, der videre-
sender denne til EU’s udenrigsminister og Kommissionen, som afgiver en ud-
talelse om sammenhzngen mellem det patenkte forsterkede samarbejde og
EU’s gvrige politikker. Anmodningen bliver sendt til orientering til Europa-
Parlamentet. Radet traeffer afgerelse om en bemyndigelse med kvalificeret



flertal.

Det forstzerkede samarbejde er dbent for alle medlemsstater

[ henhold til artikel 32 b, stk. 1 er det forsteerkede samarbejde abent for alle
medlemsstater, hvilket prciseres nzrmere i udkastets artikel L og N.

Denne abenhed for deltagelse indebarer to led - en adgang for alle medlems-
stater til at deltage i det forsteerkede samarbejde, nér dette indfores og en ad-
gang til nar som helst pé et senere tidspunkt at kunne deltage i dette forstar-
kede samarbejde.

Artikel L, stk. 1, forste punktum er formuleret saledes: “forsteerket samarbej-
de er abent for alle medlemsstater, ndr det indfores, forudsat at medlemssta-
terne efterkommer de betingelser for deltagelse, der eventuelt er fastlagt i af-
gorelsen om bemyndigelse.” Medlemsstater der ikke onsker at deltage i det
forsterkede samarbejde kan dermed ikke tvinges til dette, og i princippet kan
medlemsstater, der gnsker at deltage, heller ikke udelukkes fra dette. I bemyn-
digelsen fra Radet kan der imidlertid opstilles en rekke objektive kriterier for
at en medlemsstat kan deltage i det forsteerkede samarbejde. Ligesom andre
medlemstaters deltagelse i det forsteerkede samarbejde pa et senere tidspunkt
ikke er givet, da deltagelse pa et senere tidspunkt forudsztter, at den oprinde-
lige afgarelse samt retsakter vedtaget i henhold hertil overholdes.

Artikel N beskriver en procedure for andre medlemsstaters deltagelse pa et
senere tidspunkt, hvorved der indferes én og samme procedure i stedet for de
nu forskellige procedurer afhengigt af om der er tale om forsteerket samarbej-
de indenfor EF-traktatens eller EU-traktatens rammer. I den forbindelse har
det saledes varet nedvendigt at tage stilling til om det skal vere Rédet eller
Kommissionen, der ber treffe afgerelse om en medlemsstats deltagelse pa et
senere tidspunkt. I udkastet foreslas det, at det med undtagelse af FUSP-
omradet bliver Kommissionen, der pa baggrund af de objektive kriterier fast-
sat i Radets bemyndigelsesafgerelse, skal treffe afgerelse om, hvorvidt en
medlemsstat lever op til disse og dermed kan deltage i det forsteerkede samar-
bejde. Safremt Kommissionen to pa hinanden felgende gange udtaler sig ne-
gativt om en medlemsstats deltagelse, kan den berorte medlemsstat rette an-
modning direkte til Radet i snever kreds indenfor det forsteerkede samarbejde.

Kommissionens og evt. Radets skensmassige befajelser ved afgorelsen er be-
granset af, at en negativ udtalelse om en medlemsstats deltagelse i forsterket
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samarbejde pa et senere tidspunkt kun kan stettes pd manglende opfyldelse af
de objektive betingelser for deltagelse, som fastsat i den oprindelige bemyndi-
gelse. En medlemsstat, som gnsker at tiltreede det forsterkede samarbejde,
skal i gvrigt vare i stand til at gennemfore de retsakter, der er vedtaget inden-
for det forsterkede samarbejde fra det gjeblik, hvor den effektivt deltager i det
forsteerkede samarbejde, men der er mulighed for, at Kommissionen og Radet
kan fastsatte overgangsordninger for denne opfyldelse.

Indenfor FUSP-omrédet er det ifelge artikel N, stk. 2 Radet som treffer afgo-
relse efter en tilsvarende procedure. Det er dog kun Réadet i snaever kreds (det
vil sige de stater, som deltager i det forsteerkede samarbejde), som treffer af-
gorelse fremfor Rédet i dets fulde sammensxtning. Endvidere skal EU’s uden-
rigsminister hores.

Ifolge artikel L, stk. 2 skal Kommissionen, og i de tilfzlde hvor det er rele-
vant ogsd EU’s udenrigsminister, regelmassigt skal underrette alle Radets
medlemmer samt Europa-Parlamentet om udviklingen i det forsterkede sam-
arbejde.

Finansiering og sammenhang

I udkastet foretages ikke @ndringer vedrerende finansiering af det forsterkede
samarbejde og i artikel O gengives den galdende bestemmelse i artikel 44 A
TEU, hvorefter udgifterne i forbindelse med gennemforelsen af et forsterket
samarbejde kun péhviler de deltagende lande (det galder dog ikke EU-
institutionernes administrationsudgifter) medmindre Radet, med enstemmig-
hed blandt alle medlemslandene og efter hering af Europa-Parlamentet, be-
slutter noget andet.

Artikel P gengiver den geldende artikel 45 TEU, hvorefter Radet og Kommis-
sionen skal samarbejde om at sikre, at der dels er sammenhang i de tiltag, der
gennemfores indenfor det forsteerkede samarbejde og dels er sammenhang
mellem det forsteerkede samarbejde og EU’s politikker.

Sarlige former for samarbejde indenfor forsvarsomradet
I henhold til de nu geldende regler er der i begreenset omfang adgang til for-
steerket samarbejde indenfor den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik i sgjle
2, idet der alene kan indledes et forsteerket samarbejde om iverksattelse af en
feelles aktion eller en feelles holdning, som forinden er blevet vedtaget af
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samtlige de 15 medlemslande®. Det forstzzrkede samarbejde kan ikke vedrere
sporgsmal, der har konsekvenser pa det militere omrade eller pa forsvarsom-
radet og iverksattelse af eksempelvis Petersberg-opgaver4 er dermed udeluk-
ket.

I det foreliggende udkast er muligheden for forstzrket samarbejde p&4 FUSP-
omradet soril sadan ikke begranset til iveerksattelse af vedtagne felles aktio-
ner eller felles holdninger.

I udkastets artikel I, del II fastslds, at bestemmelserne om forsterket samar-
bejde ikke finder anvendelse p& de former for samarbejde indenfor forsvars-
omradet, der er fastsat i artikel 30 i del I og artikel 18-21 i del II. Derimod kan
der p4 dette omrade etableres tre s@rlige former for samarbejde, der overord-
net kan beskrives som adgang til:

1. At Radet kan overdrage gennemferelsen af en opgave til en gruppe af
medlemsstater’.

2. At en gruppe af medlemsstater kan indlede et sakaldt struktureret samar-
bejde vedrerende et hojt niveau for militer kapacitet.

3. At en gruppe af medlemsstater kan indlede et tettere gensidigt forsvars-
samarbejde.

Se den omtrykte version af Info-note I 242 for en nzrmere beskrivelse af disse

samarbejdsformer.

Med venlig hilsen

Marianne Treumer Ammitzbgll

3 Feelles aktioner vedrarer konkrete situationer, hvor der skonnes at vere behov for operationel akti-
on fra EU’s side. De fastsztter mal og rekkevidde, de midler, der skal stilles til radighed for EU,
og om nedvendigt de fzlles aktioners varighed og betingelserne for deres gennemferelse, jf. arti-
kel 14, stk. 1 TEU. Felles holdninger fastlegger EU’s tilgang til et bestemt spergsmal af geogra-
fisk eller tematisk karakter, og medlemsstaterne skal serge for, at deres nationale politik er i
overensstemmelse med de fzlles holdninger, jf. artikel 15 TEU.

4 Petersberg-opgaverne omfatter humanitere opgaver og redningsopgaver, fredsbevarende opgaver
og kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder fredsskabelse, jf. artikel 17,
stk. 2 TEU.

5 Det drejer sig om opgaverne defineret i udkast til artikel 17 i del I — de nuvarende Petersberg-
opgaver suppleret med falles aktioner pa nedrustningsomradet, rad og bistand pa militzromréadet,
konfliktforebyggelse, statte aktioner med henblik pa bekempelse af terrorisme efter anmodning
fra et tredjelands myndigheder og stabiliseringsaktioner ved afslutningen af konflikter





