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GRUNDNOTAT
om

Kommissionens reviderede forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for

vejtransport (KOM (2003) 490 endelig)
Resumé:

Kommissionen fremsatte den 12. oktober 2001 et forslag om at ophave den
eksisterende forordning om kere- og hviletid og erstatte denne med en ny
forordning herom. Baggrunden for forslagets fremszttelse er onsket om at
forenkle de eksisterende regler og herved tilvejebringe et fzlles szt regler om
kore- og hviletid, som fortolkes pa en ensartet made 1 hele Unionen. Formalet
med fzxlles EU-regler om kore- og hviletid er at harmonisere vilkdrene for
konkurrence mellem de forskellige former for landtransport, navnlig
vejtransporten, og at forbedre arbejdsvilkarene og fardselssikkerheden.
Forordningen sigter ligeledes mod at fremme bedre overvigning og
retshandhaxvelse 1 medlemsstaterne og bedre arbejdspraksis i
vejtransporterhvervet.

Pa baggrund af dels droftelser i transportarbejdsgruppen i Radet, dels en rakke
endringsforslag fra Europa-Parlamentet har Kommissionen den 2. september
2003 revideret det forslag, som den fremsatte i oktober 2001. Med det
reviderede forslag har Kommissionen bl.a. opgivet sit forslag om at indfere en
“fleksibel” (“rullende”) uge. Kalenderugesystemet er siledes genindfort i
forslaget, som det kendes i dag. Muligheden for at kompensere for reduceret
hviletid, hvilket er muligt efter de eksisterende regler, men i forste omgang var
foreslaet afskaffet, er ligeledes genindfort 1 forslaget.

1. Baggrund

Den 12. oktober 2001 fremsatte Kommissionen et forslag til forordning om harmoniserin;
visse sociale bestemmelser vedrorende vejtransport (KOM (2001) 573 endelig), som skul.
ophceeve den eksisterende forordning (EOQF) 3820/85 om harmonisering af visse soc
bestemmelser inden for vejtransport og erstatte denne med en ny forordning herom.

Trafikministeriet, hvorunder kore- og hviletidsomradet horte pa tidspunktet for

fremszttelsen af forslaget, har oplyst, at der blev udarbejdet et forelobigt grundnotat
om Kommissionens forslag. Grundnotatet blev imidlertid — pa grund af

tfolketingsvalget den 20. november 2001 — ikke sendt til Folketingets Europaudvalg.
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et eksemplar af det aktuelle notat til brug for ridsmede (Telekommunikation og

Transport) den 6. — 7. december 2001, hvor forslaget var pa dagsordenen til
orientering.

Efter regeringsskiftet blev det ved kongelig resolution besluttet, at opgaver og
regelfastszttelse om bl.a. kere- og hviletid skulle overfores til Justitsministeriet.

Kommissionens forslag var efter fremsettelsen i efteraret 2001 genstand for droftelse i
transportarbejdsgruppen i Radet og til hering i Europa-Parlamentet.

Den 14. januar 2003 afgav Europa-Parlamentet udtalelse ved forstebehandlingen af
Kommissionens forslag (KOM (2001) 573 endelig). Parlamentet stillede 1 den
forbindelse en lang rekke @ndringsforslag.

Kommissionen har pa denne baggrund den 2. september 2003 fremsat et nyt revideret

tforslag (KOM (2003) 490 endelig). Kommissionen har med dette forslag tilsluttet sig
22 af Buropa-Parlamentets forslag i uendret form, 9 med omformulering, 8 i

princippet og 8 delvis. Kommissionen har afvist at acceptere de ovrige af
Europa-Parlamentets andringsforslag.

En raekke af Europa-Parlamentets @ndringsforslag sigter mod at styrke handhavelsen

af forskrifterne. Kommissionen har tilkendegivet at ville imodekomme disse ved at
fremsatte et serskilt forslag om andring af direktiv 88/599/EQF om

standardkontrolprocedurer.

Andre af Europa-Parlamentets zndringsforslag vedrorer bestemmelser 1 forordning
(EQF) 3821/85 om kontrolapparatet inden for vejtransport, som xndret ved

forordning (EQF) 2135/98 (i det folgende benaxvnt “takograf-forordningen”).

Kommissionen vil derfor indarbejde disse @ndringsforslag i takograf-forordningen via

den her foreliggende a@ndringsforordning.

Kommissionen har endvidere benyttet lejligheden til at foretage enkelte yderligere cendrir
det forste for at skabe bedre overensstemmelse mellem nogle af Europa-Parlamente
cendringsforslag og andre dele af forslaget, scerlig med hensyn til genindforelsen a
kalenderugesystemet. For det andet for yderligere at tydeliggore en reekke forhold
oprindelige forslag, navnlig pd baggrund af de hidtidige droftelser i transportarbejdsgruy
Rddet.

2. Indhold

Forordningsforslaget er fremsat under henvisning til artikel 71 i Traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fallesskab (TEF) og skal vedtages med kvalificeret flertal
efter reglerne om fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. artikel 251

(TEF).

Formalet med Kommissionens forslag er at forbedre og harmonisere fortolkningen, anvei
og hdandheevelsen af den geeldende forordning (EOF) 3820/85 om harmonisering af visse

sociale bestemmelser inden for vejtransport ved at tydeliggore, forenkle og ajourfore de f
regler samt indfore foranstaltninger, der skal resultere i mere effektive og ensartea



kontrolordninger og sanktioner i hele Feellesskabet.

Ved forordningsforslaget fastsattes regler for koretid, pauser og hviletid for forere, der
udforer godstransport og passagerbefordring ad vej, med det formal at harmonisere
vilkarene for konkurrencen mellem de forskellige former for landtransport, navnlig
vejtransporten, og at forbedre arbejdsvilkirene og faerdselssikkerheden.

1 det folgende gennemgds det reviderede forslags enkelte bestemmelser med henblik pd at
hvor der er veesentlige cendringer i forhold til den eksisterende forordning (EOF) 3820/84
harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for vejtransport.

Artikel 1 Formal:

Formalet med forordningen er nu angivet. Det fremgadr sdledes, at formdlet
med forordningen som ncevnt er at harmonisere vilkarene for konkurrence
mellem de forskellige former for landtransport, navnlig vejtransporten, og at
forbedre arbejdsvilkarene og feerdselssikkerheden. Det fremgdr ligeledes, at
det ogsa er et mal for forordningen at fremme bedre overvdagning og
retshandheevelse i medlemsstaterne og bedre arbejdspraksis i
vejtransporterhvervet.

Artikel 2 Anvendelsesomride:

Det er praciseret, hvilke koretojer til befordring af gods og personer der er omfattet.
Det fremgar saledes udtrykkeligt, at godstransportkeretojer pa mere end 3,5 ton
inklusive pahangsvogn eller settevogn og koretojer, som kan anvendes til befordring af
mere end 9 per-soner inklusive foreren, er omfattet af forordningen.

Internationale dor-til-dor-udbringningstjenester er ligeledes omfattet, nar koretojets
tilladte veegt overstiger 2,8 ton.

Anvendelsesomradet er endvidere tydeliggjort ved mere nojagtigt at angive, 1 hvilke
tilfzelde henholdsvis forordningen og den europziske overenskomst om arbejde, der
udfores af det kerende personale 1 international vejtransport (i det folgende benevnt
AETR-overenskomsten), finder anvendelse.

Det foreslas saledes, at forordningen skal finde anvendelse for koretojer registreret i

Feallesskabet, hvis vejtransporten udelukkende udferes inden for Fallesskabet eller

mellem Fellesskabet og et tredjeland, som ikke er kontraherende part i
AETR-overenskomsten, eller via et sidant tredjeland.

Det er i den forbindelse praciseret, at forordningen finder anvendelse pa hele den
strekning, der tilbagelegges inden for Fallesskabet, for koretojer, der er registreret i et
tredjeland, som ikke er kontraherende part i AETR-overenskomsten.

Det er derimod AETR-overenskomsten, der efter forslaget skal finde anvendelse, hvis
vejtransporten udferes mellem Fzllesskabet og et tredjeland, som er kontraherende
part i AETR-overenskomsten, eller via et sadant tredjeland, med et koretoj registreret i



en medlemsstat eller i et sadant tredjeland.

Artikel 3 Undtagelser fra anvendelsesomradet:

Der er foretaget visse praciseringer og begrensninger af de galdende undtagelser. Der
er endvidere indfort en ny undtagelse for sa vidt angér historiske erhvervskoretojer, der
benyttes til ikke-erhvervsmassig transport af gods eller personer.

Herudover er to undtagelser flyttet til artikel 13 om nationale undtagelser. Det drejer
sig om indsamling af melk fra garde, og om keretojer der anvendes til
transportopgaver, der udfoeres 1 det offentliges interesse.

Artikel 4 Definitioner:

Artiklen praciserer eksisterende definitioner og indeholder definitioner af visse nye
begreber. Heraf kan naevnes, at

torordningen galder for al korsel, som helt eller delvis foregar pa offentlig vej med et til
personbefordring eller godstransport bestemt koretoj i tom eller lastet stand,

definitionen af “forer” er praciseret,

“koretid” er defineret som varigheden af den arbejdsperiode, hvor foreren udover

kontrol med koretojet og deltager aktivt i trafikken, herunder afbrydelser i korslen,
hvorunder foreren stadig sidder ved rattet,

det understreges i den indsatte definition af ”pause”, at formalet med bestemmelsen er,
at foreren holder hvil, idet det fremgar, at foreren hverken ma udfere korsel eller andet
arbejde, og at pausen udelukkende ma benyttes til rekreation,

definitionen af “andet atbejde” et knyttet sammen med Radets direktiv 2002/15/EF

af 11. marts 2002 om tilrettelaeggelse af arbejdstid for personer, der udferer mobile
vejtransporter (i det folgende benavnt arbejdstidsdirektivet”), saledes at det omfatter

enhver aktivitet, der er defineret som “arbejdstid” i arbejdstidsdirektivets artikel 3, litra
a), undtagen korsel,

“rutekorsel med personer” er praciseret.

Opmcerksomheden henledes scerligt pd, at beregningen af kore- og hviletider efter
Kommissionens reviderede forslag igen sker pd grundlag af kalenderugen (som i den nug
forordning) af hensyn til sammenhcengen med arbejdstidsdirektivet. Det oprindelige forsl.
indforelsen af en "fleksibel” ("rullende”) uge er sdledes bortfaldet.

Artikel 6 Koretid:

Der er ingen ®ndringer i den daglige koretid, der fortsat ikke ma overstige 9 timer. Dog
kan den — som i dag — to gange i ugens lob szttes op til hojst 10 timer.

For sa vidt angar den ugentlige koretid, som fortsat ikke md overstige 56 timer, er det
preeciseret, at den ikke ma resultere i, at den maksimale ugentlige arbejdstid, der er fastsc



arbejdstidsdirektivets artikel 4, litra 1), overskrides.

Ved beregning af koretid sondres ikke mere mellem, om koretiden ligger inden for
tellesskabet eller et tredjeland, herunder lande omfattet af AETR-overenskomsten,
ligesom der ikke sondres mellem, om foreren har udfert kersel, der er omfattet af
forordningen eller ej.

Artikel 7 Pauser:

Efter hajst fire og en halv times korsel skal foreren holde en pause pa mindst 45 minutter.
stedet kan foreren dog holde to pauser, den forste pa mindst 15 og den anden pa mindst 3
minutter.

Artikel 8 Hviletid:

Den normale daglige hvileperiode udvides med 1 time til 12 timer, jf. artikel 4. Den
normale daglige hvileperiode kan tages i to perioder (i dag: op til tre), hvoraf den forste
skal vare pa mindst 3 og den anden pa mindst 9 sammenhzangende timer.

Hvis den daglige hviletid er pad mindst 9 timer, men mindre end 12 timer, betragtes den sc
reduceret daglig hviletid.

Den hidtidige mulighed for hejst 3 gange mellem to ugentlige hviletider at reducere det
daglige hvil til 9 timer opretholdes.

Ved flermandsbetjente koretojer udvides kravet til afholdelse af dagligt hvil fra 8 timer
til 12 timer inden for 30 timer. Der vil ogsa i disse situationer vare mulighed for at
afholde reduceret dagligt hvil.

Ugentlig hviletid defineres fortsat som enhver sammenhcengende hviletid pa
mindst 45 timer.

Den ugentlige hviletid kan ligeledes fortsat afkortes til mindst 36 timer i treek,
hvis den tilbringes pa koretajets normale hjemsted eller i forerens hjemby,
og mindst 24 timer i treek, hvis den tilbringes et andet sted.

En forer, der holder en reduceret ugentlig hviletid, skal tage en supplerende hvile,
svarende til forskellen mellem 45 timer og lcengden af den afholdte reducerede ugentlige ,
Den supplerende hviletid skal tages samlet senest ved udgangen af ugen efter den uge, hv
reducerede ugentlige hviletid pabegyndtes, og i tilknytning til enten en ugentlig hviletid e
daglig hviletid.

En af de daglige hviletider i hver uge forlenges til en ugentlig hviletid.

Opmcerksomheden henledes scerligt pa, at muligheden for at kunne tage
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forslag. Kommissionen udtaler om baggrunden herfor for det forste, at der
hermed genindfores et betydeligt element af fleksibilitet for erhvervet,
ligesom det udtales, at hensynet til feerdselssikkerheden varetages gennem
den kortere periode, der kreeves til kompenserende hviletid i stk. 8, — en
periode, der ogsa gor hdndhcevelseskontrollen lettere. Kommissionen
udtaler endvidere, at det for det andet betyder, at chaufforerne kan kore i
lecengere perioder inden for den samlede koretidsgrense pd 90 timer ved at
placere én ugentlig hviletid ved begyndelsen af forste uge og den nceste
ugentlige hviletid ved slutningen af ugen efter.

Artikel 9 Faergereglen:

Der skal ikke laengere tillegges tid, hvis det daglige hvil afbrydes i forbindelse med
korsel ombord/fra borde pa tog eller feerge, hvis afbrydelsen ikke overstiger en time.
Der kan ske to sadanne afbrydelser i lobet af det daglige hvil.

Artikel 10 Virksomhedens ansvar:
Der er foretaget en sammenskrivning af den hidtidige artikel 10 og artikel 15.

Der er indfojet en bestemmelse, hvorefter hver medlemsstat kan palegge en

vitksomhed og/eller en forer sanktioner for overtradelse af forordningens

bestemmelser, som er opdaget pa medlemsstatens territorium, ogsia selv om
overtredelsen er begiet i en anden medlemsstat eller i et tredjeland. Dette gzlder dog

ikke, hvis der tidligere er palagt en sanktion for den pagzldende overtradelse.

Forslaget indeholder endvidere en bestemmelse om objektivt ansvar for
transportvitksomheden for overtradelser begdet af en forer til fordel for

virksomheden. Virksomheden er ansvarlig, medmindre den beviser, at nogle nermere
angivne betingelser er opfyldt.

En forer, der er beskeftiget hos flere virksomheder, har nu pligt til over for samtlige

virksomheder at give tilstrakkelige oplysninger, siledes at bestemmelserne om kere- og
hviletid kan overholdes.

Der er indsat en bestemmelse, hvoraf det fremgadr, at fragtforere, speditorer, hovec
underentreprenorer samt forerformidlingsbureauer skal sikre, at kontraktsmeessig
transporttidsplaner er i overensstemmelse med forordningens bestemmelser. Kommission
herved accepteret princippet i et af Europa-Parlamentets cendringsforslag og understrege
dem, der pdlegger chaufforer umulige tidsplaner, som tvinger dem til at overtreede fororc
og dem, der accepterer sadanne tidsplaner, bor beere et vist medansvar. Bestemmelsen mc
i ovrigt artikel 14, stk. 3, i arbejdstidsdirektivet og giver dermed sammenhceng i

arbejdsmarkedsreglerne pa dette omrdde.

Der er endvidere indsat en bestemmelse om, at transportvirksomheder, som benytter
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a ved datdoverforsel fra digitale takogtafer (fartsKrivere), 6g at opbevare disse data 1
mindst 12 méaneder.

Artikel 11 Nationale regler for national kersel:

Det er i artikel 11 praciseret, at en medlemsstat kan anvende lengere minimumspauser
og hviletider eller kortere maksimumskoretider end dem, der er fastsat i artikel 6 — 9,
nar det drejer sig om vejtransport, som udelukkende udfores inden for dens omrade.

Det er endvidere praciseret, at forordningen dog fortsat gelder for forere, som udforer
international transport.

Artikel 13 Nationale undtagelser:

Der er nu krav om, at nationale undtagelser skal vaere forenelige med forordningens
formal.

Folgende koretojer, som hidtil var omfattet af de nationale undtagelser, er nu omfattet
af forordningen:

koretojer anvendt til transport af slagte (og fiske-) affald eller af dyrekroppe, som ikke
er bestemt til konsum (eller forarbejdning),

koretojer til transport af levende dyr til/fra markeder (den lokale korsel vil i de fleste
tilfelde vere omfattet af undtagelsen vedrerende landbrugsvirksomheder),

koretojer, der er specialindrettede, og for eksempel anvendes som butikker,
bankbusser, bogbusser eller udstillingsbiler,

traktorer til land- og skovbrugsarbejde (disse er i forvejen fritaget pa grund af
hastigheden, jf. artikel 3).

Opmcerksomheden henledes scerligt pd, at Kommissionens oprindelige forslag om at lade
smda busser (indregistreret til stor personbil) til befordring af hajst 17 personer inklusive
veere omfattet af forordningen, nu er bortfaldet. Der er sdledes i stk. 1, litra h) genindsat «
bestemmelse, som dog er formuleret mere restriktivt end den eksisterende artikel 13, stk. .
litra a), hvoraf det fremgdr, at koretajer med mellem 10 og 17 pladser, der udelukkende

benyttes til personbefordring, forudsat at de benyttes af ikke-erhvervsmeessige organisatic
sociale formal, nationalt kan undtages fra at veere omfattet af forordningens artikel 5-9.

Folgende undtagelser er andret:

der er indfojet en vagtgranse pa 7,5 ton for keretojer, der anvendes til visse typer
tirmakersel og til at omdele forsendelser som led i befordringspligten inden for en
radius af 50 km, ligesom det er en betingelse, at korsel med koretojerne ikke er forerens
hovedaktivitet (forslagets artikel 13, stk. 1, litra c),

for koretojer, der fremdrives ved gas eller elektricitet, er der indfort en vagtgranse pa
7,5 ton og en radius af 50 km fra virksomhedens hjemsted (forslagets artikel 13, stk. 1,



litra e),

for koretojer, der anvendes til koreundervisning med henblik pa erhvervelse af
korekort (’skolevogne”), er det nu et krav, at de ikke anvendes til erhvervsmeassig
godstransport eller personbefordring (forslagets artikel 13, stk. 1, litra f).

Folgende undtagelser er tilfojet:

Koretojer, der benyttes til korsel i det offentliges interesse som for eksempel
vandforsyning. Undtagelsen er blevet begrenset i forhold til bestemmelsen i den
tidligere artikel 4, idet gas- og elektricitetsomradet, post- og telegraf- og telefonvasnet
samt radio og fjernsyn med pejlevogne er udgaet (forslagets artikel 13, stk. 1, litra g). Se
dog ovenfor om omdeling af post inden for en radius af 50 km (forslagets artikel 13,
stk. 1, litra c).

Der er endvidere nu adgang til mindre nationale fravigelser i tyndt befolkede omrader
(mindre end 5 indbyggere pr. kvadratkilometer, det vil sige i omrader med farre

trafikanter og derfor faerre trafiksikkerhedsproblemer) (forslagets artikel 13, stk. 3).
De resterende undtagelser er praciseret.
Artikel 15 Beskyttelse af buschaufforer, der er undtaget fra kore- og hviletidsreglerne:

Der er indfojet en bestemmelse, hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at buschaufforer,
der udferer visse former for rutekorsel, som er undtaget fra forordningen, omfattes af
nationale bestemmelser, der yder tilstrekkelig beskyttelse med hensyn til tilladte
koretider, pauser og hvil.

Artikel 16 Rutebusser uden fartskriver:

Der indfores en frist pa 3 ar fra forordningens ikrafttreeden, hvorefter brugen af
fartskriver 1 rutebusser, der er omfattet af forordningen, er obligatorisk.

Kravene til koreplaner og arbejdstidsplaner i overgangsperioden er endvidere
preciseret.

Artikel 17 Oplysninger til Kommissionen:

Der er foretaget visse praciseringer vedrorende medlemsstaternes forpligtelse til at
sende Kommissionen de oplysninger, der er nedvendige for, at Kommissionen hvert
andet ar kan udarbejde en rapport om gennemforelsen af kore- og
hviletidsforordningen og takograf-forordningen og om den udvikling, der har fundet
sted pa de forskellige omrader.

Artikel 19 Sanktioner:

Der indferes en bestemmelse om, at alle medlemsstater skal fastsztte effektive
sanktioner, der star i rimeligt forhold til overtredelsen, som skal have preventiv

virkning, og som ikke ma vare diskriminerende. Sanktionerne kan ifelge forslaget vare



af civilretlig, administrativ eller strafferetlig art.

Artikel 20 Beskyttelsesforanstaltninger:

Der indfatres en bestemmelse om, at en medlemsstat, som obsetverer en overtradelse
af forordningen, der kan udgere en fare for trafiksikkerheden, er befojet til at tage
skridt til at blokere (’tilbageholde”) keoretojet, indtil arsagen til overtredelsen er

afhjulpet.
Artikel 21 Medlemsstaternes gensidige underretningspligt:

Der foreslas en vasentlig foreget informationsudveksling landene imellem, som bl.a.
skal forhindre, at der opstar problemer med princippet om, at ingen kan demmes to
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gange for den samme overtradelse.

Det foreslas endvidere, at medlemsstaternes kompetente myndigheder regelmeessigt skal s
hinanden og Kommissionen alle relevante oplysninger om den nationale fortolkning
anvendelse af forordningens bestemmelser.

Artikel 22 Forhandlinger med tredjelande:
Artiklen er identisk med den gzldende artikel 3.
Artikel 23 — 24 Udvalgsprocedurer og gennemforelsesforanstaltninger:

Ved artikel 23 og 24 oprettes et radgivende udvalg i overensstemmelse med
radgivningsproceduren. Udvalget overvager udviklingen, bidrager til en falles
fortolkning af lovgivningen samt bistir Kommissionen med at udarbejde
toarsrapporten om forordningens gennemforelse. Efter Kommissionens opfattelse bor
der vaere en taet kontakt mellem dette udvalg og arbejdsmarkedets parter, som modes
pa europzisk niveau.

Artikel 25 Andringer af takograf-forordningen

Der er indsat bestemmelser om virksomhedens forpligtigelse til at
opbevare og udlevere data fra kontrolapparatet. Bestemmelserne
zndrer takograf-forordningen.

Der er endvidere indsat bestemmelser om tilfaelde, hvor et forerkort til
den elektroniske takograf (fartskriver) er beskadiget, ikke fungerer eller
ikke er i forerens besiddelse.

Artikel 26 og 27 Opheaevelse af forordning (EOF) 3820/85 og
ikrafttraedelse af den nye forordning:

Artikel 26 og 27 indeholder bestemmelser om henholdsvis ophavelse af forordning
(EQF) 3820/85 om harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for vejtransport



og datoen for ikrafttreedelsen af den nye forordning.

Den nye forordning forventes anvendt fra januar 2004.

2. Gzldende dansk ret
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Riédets forordning (EQF) 3820/85 er umiddelbart geldende i Danmark.

I bekendtgorelse nr. 1018 af 15. december 1993 om arbejderbeskyttelse 1 vejtransport

er bl.a. fastsat de nationale undtagelser fra kore- og hviletidsbestemmelserne samt
sanktionsbestemmelserne, herunder et objektivt ansvar for arbejdsgivereni § 8.

3. Hering

Justitsministeriet sendte den 9. oktober 2003 Kommissionens reviderede forslag (KOM

(2003) 490 endelig) i hering til:

HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene, Dansk Transport og Logistik,
Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik, Danske Busvognmand, Dansk
Industri, Specialarbejderforbundet i Danmark, Radet for Etniske Minoriteter,
Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune, Politidirektoren i Kebenhavn, Rigspolitichefen, Foreningen
af Politimestre 1 Danmark, Rigsadvokaten, HUR, FDM, Forbrugerradet, Danske
Biludlejere, Haerens Logistikskole, Herens Operative Kommando, Beredskabsstyrelsen,
Idrattens Fallesrad, Ungdomsringen og Landsforeningen af Ungdomsskoleledere.

HTS - Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS-A) og Dansk Transport
og Logistik (DTL) har pa transporterhvervenes vegne udtalt, at man som helhed
finder forslaget overskueligt og letleseligt. Organisationerne hilser kravene om ensartet
retshandhavelse velkommen.

Det anfores, at organisationerne fortsat ikke finder, at princippet om 12 timers hvil
tager hensyn til erhvervets sarlige forhold, hvor hvil ofte tilbringes uden for hjemstedet
og ikke sjeldent pa rastepladser og lignende.

Organisationerne har endvidere peget pa, at forslaget om at inddrage internationale
dor-til-der udbringningstjenester, der udfores med keoretojer, hvis vaegt overstiger 2,8
ton, 1 forordningens anvendelsesomrade, jf. forslagets artikel 2, bringer uklarhed og gor
reglerne vanskelige at kontrollere. Indforelsen af en sidan serregel findes endvidere at
vaere unodvendig, idet den generelle grense for koretojer, der er omfattet af kore- og
hviletidsreglerne pa 3,5 ton, ogsa opretholdes for disse tjenester.

For sa vidt angar artikel 3har organisationerne papeget, at der indledningsvis henvises
til en bestemmelse (artikel 6, stk. 6), der ikke eksisterer, ligesom ordet streekning” i nr.
1 bor erstattes af “rute” for at sikre kontinuitet i forhold til de tidligere regler og bringe
overensstemmelse med den ovrige omtale af bustransport.

Vedrorende artikel 4, stk. 4, har organisationerne fastholdt, at keretid bor defineres
som den tid, hvor keretojets hjul ruller, og chaufforen har kontrollen over koretojet.
En sadan definition vil medvirke til overskuelighed, ligesom den vil gore det muligt at



kontrollere koretiden.

For sa vidt angar hviletidens leengde foreslar organisationerne 10 timer uden mulighed
for nedszttelse mod efterfolgende kompensation. Den daglige hviletid ber kunne
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opdeles i to perioder af 1 times varighed afsluttende med en sammenhangende periode
pa 8 timer eller én periode af 2 timers varighed afsluttende med en periode pa 8 timer.

Skulle muligheden for at atholde et reduceret hvil mod efterfolgende kompensation
blive fastholdt i forslaget, er det organisationernes opfattelse, at kompensationen bor

ske inden for arbejdstidsdirektivets referenceramme.

Organisationerne udtrykker tilfredshed med forslagets artikel 4, stk. 15, hvorefter forer
nummer 2 kan vente med at vere til stede i koretojet til 1 time efter turens start, idet

man dog finder, at der bor gives en tilsvarende mulighed i forbindelse med afslutningen
af en tur.

Af hensyn til lerlingeuddannelsen i transporterhvervet bor minimumsalderen generelt
nedsettes til 16 ar, idet disse lerlinge typisk vil vaere mellem 16 og 18 ar ved
uddannelsens start. Organisationerne foreslar derfor, at det tydeligt fremgar af artikel 5,
stk. 2, at litra a) er adskilt fra litra b) og ¢) med et “eller”.

Det er organisationernes opfattelse, at artikel 10, stk. 8, litra a) rettelig horer hjemme i
takografforordningen, hvortil den bor flyttes.

Organisationerne finder, at artikel 12 bor udvides til at omfatte uforudsigelige stop 1

transporten. Organisationerne finder i ovrigt, at baggrunden for disse stop bor
dokumenteres pa behorig vis for at undga en omgiaelse af reglerne. Serligt for sa vidt

angar turistkersel har organisationerne papeget, at det ikke er tilstraekkeligt at bringe
bussen med passagerer til en rasteplads i forbindelse med atholdelse af hvil. Der bor

legges langt storre vagt pa passagerernes sikkerhed i forbindelse med hvilets
afholdelse, og der bor abnes op for individuelle vurderinger af, hvorvidt passagererne

kan bringes frem til den endelige destination uden derved at svakke hensynene til
faerdselssikkerheden og/eller chaufforens arbejdsmiljo.

Organisationerne finder, at artikel 13, stk. 1, litra f), af padagogiske arsager bor udga,
idet korrekt betjening af kontroludstyret bor indga i kereundervisningen. For sa vidt
angar artikel 13, stk. 1, litra @), har organisationerne papeget, at de heri beskrevne
aktiviteter i vidt omfang er omfattet af reglerne om EU-udbud, hvorfor de bor flyttes
til bestemmelsen om generelle undtagelser (artikel 3) med henblik pa at skabe det
fornedne ligestillingsmassige udgangspunkt for virksomhederne.

I forhold til artikel 25 har organisationerne peget pa, at det synes oplagt at opbevare
digitale registreringer ved brug af digitale lagringsmedier i stedet for at opbevare

udskrifter af sidanne registreringer.

Specialarbejderforbundet i Danmark har bl.a. anfert, at der efter organisationens
opfattelse ikke findes en saglig begrundelse for at opretholde undtagelserne i artikel 3,
stk. 1, 2, 6 og 7, for busser i rutekorsel, traktorer, specialkoretojer til transport af
cirkus- og tivoliudstyr og for specialkoretojer til vejhjelp inden for en radius af 50 km
fra deres hjemsted, da korslen bide ud fra et arbejdstilretteleggelsesmassigt og
terdselssikkerhedsmeassigt synspunkt sagtens kan vaere omfattet af forordningens
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generelle regler. Forbundet finder det reviderede forslags formulering af artikel 13, stk.
1, litra h) om nationalt at kunne undtage sma busser med mellem 10 og 17
siddepladser, der udelukkende benyttes til personbefordring, forudsat at de benyttes af
ikke-erhvervsmassige organisationer til sociale formal, fra forordningens
anvendelsesomrade sardeles problematisk, idet formuleringen efter forbundets
opfattelser er alt for bred. ”Sociale formal” vil siledes kunne fortolkes efter
torgodtbefindende.

Rigspolitichefen har fremsat sine bemerkninger til artikel 2, 3, 4, 6, 8, 10, 13, 15, 20
og 25:

Ad artikel 2:

For sa vidt angar artikel 2, stk. 1, litra a) har Rigspolitiet anfort, at vogntog, hvor
pahengskoretojets tilladte totalvaegt ikke overstiger 750 kg, ikke bor vare omfattet af
forordningens anvendelsesomrade. Rigspolitiets opfattelse er begrundet med, at
hovedparten af mindre vogntog, der kan fores af forere med korekort til kategori B, pa
denne made vil vare undtaget fra forordningens anvendelsesomrade.

Rigspolitiet finder det endvidere uhensigtsmessigt, at internationale
dor-til-der-udbringnings-tjenester med et koretoj, hvis hojeste tilladte totalvagt
overstiger 2,8 ton, skal veere omfattet af kore- og hviletidsreglerne, idet der dels vil
opsta problemer med fastleggelsen af, hvad der forstis ved
dor-til-der-udbringningstjeneste, samt hvornar denne vil vare international, da en
sadan virksomhed kan udfere nationale transporter i Danmark og cabotagekorsel
(vognmandskersel hvor der pa lengere ruter medtages fragt fra én mellemliggende
plads til en anden) i udlandet. En fravigelse af den almindeligt galdende vagtgranse pa
3,5 ton for en sxrlig gruppe koretojer vil endvidere skabe usikkerhed omkring
forordningens anvendelsesomrade.

Ad artikel 3:

Rigspolitiet har papeget, at henvisningen til artikel 6, stk. 6, i artiklens stk. 1, bor @ndres
til artikel 6, stk. 5.

I stk. 3 bor udtrykket civilforsvaret” i den danske oversxttelse zendres til ”det statslige
og det kommunale redningsberedskab”.

Den foreslaede ordlyd i stk. 5 vil medfere, at ambulancer der eksempelvis tilhorer Falck
eller andre redningskorps, vil blive omfattet af kore- og hviletidsreglerne med deraf
folgende ikke ubetydelige meromkostninger i forbindelse med opretholdelsen af
ambulanceberedskab, hvor der i givet fald vil skulle foretages vasentlige zendringer i det
mandskabsmzassige beredskab. Rigspolitiet foreslar pa denne baggrund at opretholde
formuleringen 1 den gxldende artikel 4, stk. 8 (specialkeretojer, der anvendes til
lzegelige opgaver”).
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I stk. 9 bor der efter koretojer” tilfojes “eller vogntog”, da det ellers vil vere muligt at
havde, at et vogntog bestiende af to sammenkoblede koretojer, der hver er pa under
7,5 ton, er omfattet af undtagelsen. Efter ”ikke-erhvervsmassig varetransport” bor der
tilfojes 1 privat ojemed”, fordi det dels svarer til den gzldende bestemmelse, dels vil
precisere formalet med kerslen. Rigspolitiet foreslar endvidere, at det af
ferdselssikkerhedsmaessige arsager og med henblik pa at begrense undtagelsens
omfang ydetrligere bor tilfojes, at korslen skal ligge ”inden for en radius af 50 km fra
koretojets hjemsted”.

I stk. 10 bor ikke-erhvervsmassig” slettes, da der i modsat fald vil vare en rakke
situationer, hvor der ellers vil vaere krav om installering af fartskriver i koretojer, hvor
et sadant krav netop vil fratage disse karakteren af historiske erhvervskoretojer.
Undtagelsen ber i ovrigt overfores til artikel 13 om nationale undtagelser, da
anvendelsen af undtagelsen neppe vil have international karakter.

Ad artikel 4:

Stk. 3 ber @ndres til den formulering, som Kommissionen oprindeligt foreslog ("som
befinder sig i koretojet for i1 givet fald at kunne fore)eIkomctegndrede
formulering ("som befinder sig i det satuwreikgretsjfald at kunne fore det”) er
uhensigtsmassig i den situation, hvor to koretojer folges ad. En forer, som i en sidan
situation forklarer, at han ikke skal fore det koretoj, han befinder sig i, men derimod et
andet koretoj, vil herefter ikke vaere omfattet af definitionen “forer”, da han ikke
befinder sig i det savtnt ikgrettj fald at kunne fore det. 1sé fald vil den
pagaeldende ikke vere omfattet af kore- og hviletidsreglerne, og et sadant skift vil ikke
kunne sanktioneres.

Forslagets stk. 4, som indeholder en definition af “keretid” vil efter det for Rigspolitiet
oplyste ikke kunne gennemfores, da de kendte analoge fartskrivere udelukkende
registrerer koretid, nar hjulene ruller, og da de nye digitale fartskrivere alene registrerer
koretid i 2 minutter efter en standsning. Kommissionen bor derfor efter Rigspolitiets
opfattelse udarbejde et nyt forslag til definition af keretid”.

I stk. 6 bor teksten i arbejdstidsdirektivet efter Rigspolitiets opfattelse vere gengivet af
hensyn til brugerne af reglerne.

I stk. 8 er den daglige hviletid opdelt i “normal daglig hviletid” og “reduceret daglig
hviletid”. Rigspolitiet har papeget, at det af kontrolhensyn vil vaere hensigtsmassigt at
tforenkle definitionen af daglig hviletid ved at indfere krav om samme lengde hvil ved
enhver daglig hviletid.

I'stk. 9 bor definitionen af “reduceret daglig hviletid” forenkles saledes, at den
defineres som “mindst 24 timer i treek”, da det ikke er muligt at kontrollere, hvor hvilet
er afholdt, og da det ikke tjener noget praktisk formal at have de tre angivne

muligheder, som ikke kan kontrolleres.

I'stk. 11 bor der efter henholdsvis “daglig” og “daglige” tilfojes ”/ugentlig” og
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” Jugentlige”, da den korsel, der ligger efter og for en ugentlig hviletid ellers ikke vil

vare omfattet af definitionen.

I stk. 15 bor satningen ”ved flermandsbetjening er tilstedevarelsen af en eller flere
forere valgfri i den forste time, men obligatorisk resten af perioden” udgi, fordi
ordlyden abner mulighed for, at der efter hver pause eller hvert hvil kan anvendes
énmandsbetjening i den forste time af hver koretid. Det er Rigspolitiets opfattelse, at
der af kontrolhensyn altid skal vare to forere pa et koretoj, hvor der henvises til
reglerne for flermandsbetjening.

Ad artikel 6:

Det er Rigspolitiets opfattelse, at det vil vare hensigtsmassigt, at der i stk. 1 sker en
yderligere forenkling saledes, at der altid opereres med den samme laengde koretid,
f.eks. 10 timer. Dette vil vare lettere at handtere for bade de kontrollerende
myndigheder og de forere og virksomheder, der skal overholde reglerne.

I stk. 2 bor teksten i arbejdstidsdirektivet efter Rigspolitiets opfattelse vaere gengivet af
hensyn til brugerne af reglerne.

Stk. 5 bor xndres siledes, at koretiden og andet arbejde, som foreren udforer i
forbindelse med det i litra a og b anferte arbejde, skal registreres som “andet arbejde”.
En sadan xndring er nodvendig af kontrolhensyn, idet der i koretoj, der er undtaget fra
kore- og hviletidsreglerne, ikke er eller skal vare monteret en fartskriver, hvorfor den
samlede koretid ikke objektivt vil kunne registreres.

Ad artikel 8:

I stk. 5 sker der efter Rigspolitiets opfattelse en sammenblanding af daglig hviletid og
ugentlig hviletid, som disse er defineret i artikel 4, stk. 8 og 9. Det fremgar saledes af
stk. 5, at en af de daglige hviletider 1 hver uge forlenges til en ugentlig hviletid. Det
medforer problemer i kontrolmassig henseende, idet det ikke vil vaere muligt at
konstatere, hvilket hvil der er tale om.

Det er Rigspolitiets vurdering, at overholdelsen af det i stk. 8 omtalte krav om — i
tilfelde af atholdelse af et reduceret hvil — at kompensere for den manglende hviletid
ikke vil kunne kontrolleres. Det vil siledes ikke kunne kontrolleres, hvorvidt en forer
pa et senere tidspunkt vil kompensere for den reducerede hviletid. Det vil derfor vaere
muligt hele tiden at ’skubbe” kompensationen frem til den folgende uge.

Det er endvidere Rigspolitiets erfaring, at artikel 8 i den geeldende forordning (EQF)
3820/85, som tillige indeholder krav om kompensation for reduceret hviletid, ikke kan
kontrolleres.

Det er pa denne baggrund Rigspolitiets opfattelse, at det af faerdselssikkerhedsmaessige

grunde bor sikres, at der med faste tidsintervaller atholdes et normalt ugentligt hvil pa
45 timer. Rigspolitiet foreslar derfor, at forslagets stk. 8 omformuleres séledes, at der 1
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lobet af to fortlobende uger skal atholdes mindst en normal ugentlig hviletid pa 45



timer som defineret i artikel 4, stk. 9.

Ad artikel 10:

Det er Rigspolitiets opfattelse, at ordlyden i stk. 5, hvorefter en transportvirksomhed
ikke er ansvarlig, hvis nogle naermere angivne betingelser er opfyldt, medforer, at den
danske regel om objektivt arbejdsgiveransvar, som i ovrigt ved EF-domstolens dom af
10. juli 1990 i sag C-326/88 blev accepteret som varende forenelig med den gzldende
forordning 3820/85 EOF, lempes. Det er endvidere Rigspolitiets opfattelse, at
ordlyden medforer, at en virksomheds objektive ansvar gores illusorisk.

I stk. 8 a), litra ii) bor ordet “inspektor” erstattes af “kontrolmyndighed”.

Ad artikel 13:

I'stk. 1, litra c) bor der efter ’koretojer” tilfojes eller vogntog”, jf. bemarkningen oven
for under artikel 3, stk. 9. Endvidere bor definitionen i artikel 2, stk. 13, 1 direktiv
97/67/EF af 15. december 1997 om fealles regler for udvikling af Fallesskabets
posttjenester og forbedring af disse tjenesters kvalitet vaere gengivet af hensyn til
brugerne af reglerne.

Det fremgar af stk. 1, litra h), at det vil vaere muligt nationalt at undtage “koretojer med
mellem 10 og 17 pladser, der udelukkende benyttes til personbefordring, forudsat at de
benyttes af ikke-erhvervsmeassige organisationer til sociale formal”. Rigspolitiet har
papeget, at det ikke er naermere defineret, hvad der forstas ved “ikke-erhvervsmassige
organisationer” og ved ”sociale formal”, ligesom ordlyden afviger betydeligt fra den
gxldende forordnings artikel 13, stk. 1, litra a), hvoraf det fremgar, at “koretojer til
personbefordring, hvis indretning og udstyr gor dem egnet til befordring af hejst 17
personer, foreren iberegnet, og som er konstrueret til dette formal” nationalt kan
undtages fra forordningens anvendelsesomrade.

Forslagets ordlyd vil have store konsekvenser for Danmark, som har valgt nationalt at
undtage disse koretojer fra forordningens anvendelsesomrade, idet alle andre sma
busser, der benyttes til ikke-erhvervsmeassig personbefordring samt til rent privat
korsel, vil blive omfattet af kore- og hviletidsreglerne, herunder kravet om installering
af fartskriver.

Endvidere bor ordet ”pladser” wmndres til “’siddepladser”, som er den normale
betegnelse.

Rigspolitiet har endelig henledt opmarksomheden pa muligheden for eventuelle krav
fremsat under henvisning til Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT), hvis den
ikke-erhvervsmassige personbefordring, der er undtaget fra kore- og hviletidsreglerne i
henhold til den gzldende forordning (EQF) 3820/85, jf. bekendtgorelse nr. 1018 af 15.
december 1993, bliver omfattet af disse regler og kravet om installering af fartskriver.
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Ad artikel 15:

Rigspolitiet har papeget, at artikel 15 vil vere overflodig, sifremt undtagelsen i artikel 3,
litra 1), om rutekorsel pa en straekning, der ikke overstiger 50 km, fjernes.



Ad artikel 20:
Det er Rigspolitiets opfattelse, at udtrykket ’blokere” bor erstattes af “’tilbageholde”.

Ad artikel 25:

Det ber i litra iv) efter Rigspolitiets opfattelse praciseres, hvilket afsnit i
takografforordningens artikel 15, stk. 7, der skal @ndres. Det er Rigspolitiets opfattelse,
at der alene er tale om artikel 15, stk. 7, 1. afsnit, 1. pind.

Ordet ”han” boer i ovrigt @ndres til ’foreren”.

Hzerens Operative Kommando (HOK) og Heerens Logistikskole (HLS) har
anfort, at man kan tilslutte sig den foresliede formulering af artikel 3, stk. 3, idet denne

ikke medforer xndringer for forsvaret iforhold til i dag. ZAndres den foresliede
tormulering, ensker HOK og HLS at blive hort pa ny.

Vedrorende artikel 6, stk. 5, har HOK og HLS oplyst, at man kan tilslutte sig den
holdning, der ligger bag bestemmelsen, hvorefter den tid, hvori en person — udover at
fore et koretoj, der er omfattet af forordningens anvendelsesomride — forer et koretoj,
der er undtaget fra forordningens anvendelsesomrade, skal medregnes i den samlede
koretid. For ansatte i Forsvaret kan den omvendte situation komme p4 tale, idet en
person — efter sin daglige arbejdstid som forer af et koretoj, der er undtaget fra
forordningens anvendelsesomrade — kan tenkes at ville fore et koretoj, der er omfattet
af forordningens anvendelsesomrade, hvilket ej heller er hensigtsmaessigt.

HOK og HLS har i tilknytning hertil anfort, at det med den foreslaede ordlyd er uklart,
pa hvilken made korsel med koretojer der er undtaget fra forordningens

anvendelsesomrade vil skulle registreres, idet saidanne koretojer ikke er eller skal vare
udstyret med fartskriver. HOK og HSL har derfor foresliet en @ndret formulering af

bestemmelsen, hvoraf det fremgar, at den samlede koretid registreres manuelt pa et
diagramark eller en udskrift fra det koretoj, der er omfattet af forordningens artikel 2

og derfor udstyret med en fartskriver. HOK og HSL har endvidere foresléet, at det
anfores, at det samme gzlder, safremt foreren har udfert korsel med et koretoj, der kan
henfores til litra a) og/eller b), og efterfolgende onsker at udfore korsel med et koretoj,
der er omfattet af forordningen.

De ovrige horingsparter har enten ikke svaret eller ikke haft bemcerkninger til forslaget.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
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Forslaget kraever en mindre teknisk @ndring af ferdselsloven, der dog allerede
indeholder hjemmel til at fastsztte bestemmelser om gennemforelsen, anvendelsen og
kontrol med overholdelsen af Det Europziske Fallesskabs forordninger og direktiver

samt internationale aftaler, overenskomster eller lignende om kore- og hviletid inden
for vejtransport. I relation til tilbageholdelse af koretojer nevnes imidlertid den
gxldende forordning,

Forslaget skonnes ikke umiddelbart at have statsfinansielle konsekvenser, men der ma
tages forbehold for egede udgifter 1 forbindelse med oget kontrol mm., som forslaget

lzegger op til.



5. Samfundsekonomiske konsekvenser

Det er vanskeligt at vurdere de samfundsekonomiske konsekvenser, da forslaget pa
den ene side rummer tiltag, der muligvis vil hejne trafiksikkerheden og dermed

nedbringe antallet af ulykker og de dermed forbundne omkostninger, mens det pa den
anden side muligvis vil medfore ogede udgifter for de virksomheder, der har koretojer,

der hidtil har veret undtaget fra bestemmelserne, og som efter forslaget bliver omfattet
af bestemmelser og derfor skal anvende fartskriver og overholde bestemmelserne om

koretid, hviletid og pauser.
6. Nzerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen finder, at emnet berorer samtlige medlemsstater og hele
vejtransportsektoren samt alle forere i samtlige medlemsstater.

Kun gennem en samlet aktion pa fellesskabsniveau vil det vare muligt at styrke,

torbedre og harmonisere anvendelsen af fzllesskabsbestemmelserne. Fra dansk side er
man enig heri.

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Det bemarkes, at alle Folketingets partier blev orienteret om Kommissionens
oprindelige forslag (KOM (2001) 573 endelig) ultimo november 2001, idet
trafikministeren overgav partierne et eksemplar af det aktuelle notat til brug for
ridsmode (Telekommunikation og Transport) den 6. — 7. december 2001, hvor
forslaget var pa dagsordenen til orientering.



