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pa omrédet.

Med venlig hilsen
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Opfelgning pa mede mellem Europaudvalget og de
danske medlemmer af RU, OSU og EP — Den Nordlige

Dimension

Kzre Claus Larsen-Jensen,

P3 moedet den 22. marts d.i. mellem Folketingets Europaudvalg og de
danske medlemmer af Regionsudvalget, @SU og Europa-Parlamentet
efterspurgtes et udspil til en dansk indsats indenfor rammerne af Den
Nordlige Dimension og Naboskabsprogrammet. I forlengelse heraf har
KL udarbejdet et notat over mulige danske indsatsomrider rettet imod det

lokale og regionale niveau.

Notatet tager udgangspunkt i den nye lovgivning fra september 2003,
hvorefter det Russiske Foderationsrid tildeler det lokale og regionale niveau
en rekke nye opgaver og kompetencer, tillige med skatteudskrivningsret.
Den nye lovgivning dikterer, at 2ndringerne skal gennemfares inden 2006.
Der er siledes tale om en relativt stor forandringsprocess indenfor et kort
tidsspan, som det vil vare 1 dansk interesse at stotte aktivt, da en storre grad
af decentralisering ma forventes at virke stabiliserende pa hele samfundet.
For at stotte og fremme processen foreslir KL en rzkke malrettede
indsatser, der kan bidrage til at gennemfere den nye lovgivaning. KL vil
kunne bistd med radgivning, trening, forslag til it-lasninger m.m.

Notatet sendes tillige til de danske medlemmer af Regionsudvalget. @SU og
Europa-Parlamentet og kan danne udgangspunkt for en fortsat dialog om

emnet.

Med venlig h7 i
li! /

Uwe Lorenzen

KL

QLN

AN\ N

Den 19. april 2004
Ref LSN

Isn@kl.dk

Dir 3370
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn §

TIf 3370 3370
Fax 3370 3051

www.kl.dk

1/2



NOTAT

Styrkelse af den offentlige forvaltningskapacitet i det
nordvestlige Rusland — et idekatalog over mulige danske

indsatsomrader.

Pi modet den 22. marts 2004 mellem Folketingets Europaudvalg og de dan-
ske medlemmer af Regionsudvalget, @SU og Europa-Patlamentet diskute-
redes status for den Nordlige Dimension og det danske Naboskabspro-
gram’s indsatsmuligheder i det nordvestlige Rusland. Mededeltagerne si
iszr et behov for at styrke indsatsen omkring den offentlige forvaltningska-
pacitet i Rusland og enskede at fremme muligheden for, at danske instituti-
oner kan spille en aktiv rolle 1 denne process.

Emnet er blevet meget aktuelt i russisk sammenhzng, idet en ny lovgivning
om decentralising til og professionalisering af det lokale selvstyre et vedta-
ges 12003 og skal gennemfores inden 2006.

I forlengelse heraf har KL udatbejdet nzrvarende notat om den aktuelle
situation i Rusland samt angivet en rekke omrider, hvor KL ville kunne

bidrage med at lese konkrete opgavet.

Ny russisk lovgivning decentraliserer dele af den offentlige forvalt-
ning

Den Russiske Faderation vedtog September 2003 en ny lov om Generelle
Principper for Organisering af det Lokale Selvstyre, hvor decentralisering
blevet et vesentligt element i reformen af den offentlige forvaltning. Den
nye lov skal vere gennemfort indenfor 2 V2 ar, blandt andet ved felgende

indsatser:
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1) Administrativ-territorial reform (dannelse af 4 nye typer lokale for-
valtninger i stedet for 6), samt trekning af nye territoriale grenser
(Artikel 11-13);

2) Forberedelse og gennemforelse af valg til de nye lokale forvaltninger
(artikel 23);

3) Fordeling af kommunal ejendom (Artikel 50-51), iszr bygninger og
jord;

4) Etablering af et nyt finansieringssystem for lokale forvaltninger,
herunder etablering af en regional (oblast) fund til at stette udviklin-
gen af lokale forvaltninger, samt definition af fremtidige indtje-
ningskilder for lokale forvaltninger (artikel 55-59). Dette vil inklu-
dere introduktion af budgetmassige befojelser til at finansiere udgif-
ter, forbedringer 1 budgetlegningen og skonomistyringen, samt til-
deling af skatteudskrivningsret til bide det regionale og lokale for-
valtningsniveau;

5) Etablering af kommuneforeninger i de 89 russiske subjekter (artikel
8);

6) Zndringer i det federale budget og skattestrukturen som konse-
kvens af tildeling af skatteudskrivningsret og en szrlig udviklings-
fund til det decentrale niveau;

7) Bemanding af de nye lokale forvaltninger, herunder overforsel af
stillinger/ansatte og udvikling af kapacitetsopbyggende programmer;

8) Udarbejdelse af regionale programmer for at styrke de lokale for-

valtninger;

I henhold til den nye lov bliver de nye lokale forvaltninger ansvarlige for store dele af den
fysiske infrastruktur, herunder veje, og den evrige offentlige service rette imod borgerne si-
som folke- og gymnasieskole, sundhed, biblioteker, offentlig transport, energiforsyning, mil-
jobeskyttelse, indsamling og behandling af affald (kapitel 3 : lokale kompetenceomrider).

Mulige danske indsatser til at fremme decentraliseringsbestrabel-
serne

Med den nye lovgivning gives de russiske lokale forvaltninger en rekke forpligtelser og befe-
jelser, der svarer til de danske kommuners. I konsekvens heraf vil der opsti behov for intro-
duktion af metoder og verktojer til fremme af tekniske og praktiske losninger indenfor eko-
nomistyring, dataindsamling m.m. Samtidig kreves et fokus pi vardier og samarbejdsformer,
der kan fremme god forvaltningsskik og servicering af borgeren.

Med afszt heri kan KL foresl3 folgende indsatser:



1. Analyse og ridgivning i relation til mulige indtjeningskilder, herunder skatteopkrzvning
samt beregning og opkrazvning af brugerbetaling, med henblik pi at gore opkravningen mere

effektiv.

2. Forbedring af de lokale forvaltningers budgettering, okonomistyring, regnskabsaflzggelse
og information til borgerne om den finansielle forvaltning.

3. For at styrke de lokale forvaltningers kapacitet til at levere ydelser til borgerne skal en rzk-

ke forhold vzre pi plads:
o Beregning og effektuering af udgiftsrefusion ved levering serviceydelser fra den cen-

trale forvaltning og brugerbetaling,
o effektiv organisering af institutioner og virksomheder, der leverer ydelser,
0 en mekanisme til at identificere ydelsesbehov og en tilpasset mide at levere ydelser pa.

4. Afklaring af de praktiske aspekter af en territorial reform, herunder juridiske og procedu-

remassige sporgsmal.

5. Strategisk planlegning som et redskab til at priotitere indsatser og som grundlag for at sage
om udviklingsmidler fra nationale og EU-fonde.

6. Stytkelse af den lokale/regionale kommuneforening med det formil at formidle viden om
best practise-metoder indenfor forvaltning og opgavelesning, og fremme af samarbejdet mel-
lem lokale forvaltninger og de regionale myndigheder.

7. Mellem-kommunalt samarbejde omkring levering af ydelser og fysisk planlzgning.

8. Den nye lovgivning 4bner mulighed for lokal selvbestemmelse for organisationen af den
politiske og administrative styring. Der kunne ydes stotte til at analysere det eksisterende set-
up med henblik pa at gore styret mere effektivt og i overensstemmelse med god forvaltnings-

skik (good governance).

9. Abning af den offentlige forvaltning overfor samarbejde med NGO’er og andre represen-
tanter for det omkringliggende samfund, herunder introduktion af brugerundersagelser og

offentlige horinger.

KL’s mulige rolle
KL radgiver sine medlemmer om fothold, som indgir i listen over mulige indsatser til de rus-

siske lokale forvaltninger og har for nyligt startet et projekt i Pskov under Udenrigsministeri-
ets finansiering som sigtet imod at bistd den lokale forvaltning med at implementere den nye

lovgivning.

Med afszt heri vil KL, i samarbejde med relevante organisationer, kunne bistd med at organi-
sere og levere en storre indsats til udvalgte russiske lokale forvaltninger.





