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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN

Procedurefor information af ansgger e og bydende efter tildelingen af en ordre, men
inden kontraktens under skrivelse, for offentlige indk gbsaftaler, som Kommissionen har
indgaet i henhold til finansforordningens artikel 105



MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN

Procedurefor information af ansgger e og bydende efter tildelingen af en ordre, men
inden kontraktens underskrivelse, for offentlige indkgbsaftaler, som Kommissionen har
indgaet i henhold til finansforordningens artikel 105

1. BAGGRUND

Efter opfordring fra ombudsmanden har Kommissionen accepteret, at der - som led i
procedurerne for de offentlige indkagbsaftaler, der er omfattet af finansforordningens
artikel 105 - etableres en procedure for information af bydende eller ansagere
(afhaangigt af, om der er tale om et offentligt eller begraaset udbud) forud for
underskrivelsen af en kontrakt, og den gav den 7. november 2002 ombudsmanden et
svar, hvori der bl.a. stod:

Ankemuligheder for bydende i forbindelse med udbudsprocedurer gennemfert af
Kommissionen

| lyset af den af Domstolen afsagte dom, der omtales i ombudsmandens brev,
erklaaer Kommissionen sig enig i, at anvisningsberettigede - i forbindelse med de
procedurer for offentlige indkabsaftaler, der er omfattet af artikel 56 i den
nuvaa ende finansforordning og artikel 105 i den nye finansforordning - forud for
kontraktunderskrivelsen hurtigst muligt skal informere alle bydende eller ansggere
om beslutningen om ordretildelingen, og at der skal veare en rimelig frist forud for
kontraktunder skrivelsen, sd bydende eller ansagere har mulighed for at anmode om
at fa oplyst begrundelsen for tildelingsbeslutningen og, i givet fald, at fa en sddan
beslutning pravet ved domstolene.

Kommissionen vil lasgge saarlig veegt pa de praktiske og organisatoriske aspekter af
denne procedure for at sikre en fornuftig forvaltning af sine aktiviteter, under hensyn
til det store antal offentlige indkeb, Kommissionen foretager hvert ar (flere
hundrede), og til varigheden af sddanne offentlige indkebsprocedurer. Pa den
baggrund agter Kommissionen at udarbejde de praktiske arrangementer, sa
ovennaa/mte procedure kan vaare pa plads fra begyndelsen af 2003 og blive taget i
betragtning ved planlaggningen af de nye procedurer for offentlige indkab, der vil
blive lanceret pa det tidspunkt.

Som svar pa Kommissionens brev sendte ombudsmanden den 10. december et nyt
brev, hvori han anmoder Kommissionen om at redegere naamere for proceduren og
de dertil knyttede bestemmelser. Han opfordrer endvidere Kommissionen til at
oplyse, om den agter at etablere en administrativ ankeprocedure, som de bydende,
hvis de gnsker det, kan benytte i stedet for at indbringe sagen for domstolene.

Den informationsprocedure, der omhandles her, bergrer ikke bydendes og ansggeres
retlige ankemuligheder.



Eventuelle anmodninger om information og besvarelsen af sadanne anmodninger
tilsigter eller bevirker sdledes ikke en suspension af fristen for indgivelse af
eventuelle klager mod tildelingsbeslutninger, der er meddelt ansggere eller bydende.
Ifalge EF-traktatens artikel 230 skal en klage vagre indgivet senest to maneder efter,
at den bydende eller ansageren har faet meddel el se om tildelingsbesl utningen.

RETSGRUNDLAG

Procedurerne for information af ansggere eller bydende, efter ordretildelingen, er
fastlagt i finansforordningen og gennemfarel sesbestemmel serne til den.

| finansforordningens artikel 100, stk. 2, hedder det:

"Den ordregivende myndighed skal oplyse alle ansggere og bydende, hvis ansggning
eller bud er blevet afvist, om arsagerne hertil, og den skal oplyse alle bydende, der
har fremsat et forskriftsmesssigt bud, og som skriftligt anmoder herom, om de
kvaliteter og relative fordele, der kendetegner det valgte bud, samt opgive navnet pa
ordremodtageren.

Meddelelse af visse oplysninger kan imidlertid undladesi tilfadde, hvor det ville veare
til hinder for anvendelse af lovgivningen, vaae i modstrid med offentlighedens
interesse, vage til skade for offentlige eller private virksomheders legitime
forretningsmeessige interesser eller kunne hindre loyal konkurrence mellem disse.”

Desuden hedder det i finansforordningens artikel 101: "Den ordregivende myndighed
kan, s laange en kontrakt ikke er underskrevet, enten undlade at indga kontrakten
eller annullere den pagaddende udbudsprocedure, uden at anseggerne eller de
bydende kan gere krav pa nogen form for godtgerelse. En eventuel beslutning herom
skal begrundes og meddeles ansagerne eller de bydende.”

Disse bestemmelser er naamere praiseret | artikel 149 i gennemferel sesbestem-
melserne:

"1. De ordregivende myndigheder underretter hurtigst muligt ansaggere og bydende
om, hvilke afgerelser der er truffet med hensyn til ordretildelingen, herunder bl.a.
begrundelsen for, at de har besluttet ikke at indga en kontrakt, som har vaaet udbudit,
eller for, at de har besluttet at lade proceduren ga om.

2. Senest 15 kalenderdage efter modtagelsen af en skriftig anmodning herom
meddeler den ordregivende myndighed de oplysninger, der er omhandlet i artikel
100, stk. 2, i finansforordningen.”

DEN FORESLAEDE PROCEDURE

Baggrund

| overensstemmelse med Kommissionens svar til ombudsmanden af 7. november
2002 foredas en procedure, hvor der er en rimelig frist, efter tildelingen af en
offentlig indkgbsordre, men inden underskrivelsen af kontrakten, s ansggere eller
bydende, hvis ansggning eller bud er blevet afvist, har mulighed for at anmode den
ordregivende myndighed om supplerende oplysninger om begrundelsen for at afvise



deres bud eller ansagning, og til eventuelt at fa tildelingsbeslutningen provet ved
domstolene. Proceduren gadder for de offentlige indkgbsaftaler, som Kommissionen
indgér i henhold til finansforordningens artikel 105.

Den foresldede procedure er fordelagtig, ikke blot ved at sikre information af
ansggere og bydende, men ogsa ved at give den ordregivende myndighed mulighed
for straks efter tildelingsbeslutningen at blive informeret om alle relevante forhold,
som den med fordel kan tage hensyn til under procedurens videre forlgb, inden den
forpligter sig gennem en kontrak.

Forlgb

Ifelge artikel 147, stk. 3, i gennemfarel sesbestemmel serne tradfer den ordregivende
myndighed, nar vurderingen er afsluttet, efter den interne procedure, der er etableret i
hver tjeneste, beslutning om tildelingen. Beslutningen skal indeholde mindst de
oplysninger, der er opregnet i naavnte artikel.

Efter at have truffet sin beslutning gar den ordregivende myndighed frem pa
f@lgende made:

- | tilfedde af, at ordren ikke tildeles, at der ikke indgas kontrakt, eller at
proceduren annulleres, skal den ordregivende myndighed hurtigst muligt give
ansggere eller bydende meddelelse om sin bedlutning, ledsaget af de
ngdvendige begrundel ser.

Besvarelsen af anmodninger om supplerende oplysninger fra ansggere eller
bydende, som reaktion pd ovennaevnte meddelelse, reguleres ikke ved
finansforordningens bestemmelser om  procedurerne for  offentlige
indkgbsaftaler. Dette spargsmd henhgrer derfor under Kommissionens
generelle regler om information og under kodeksen for god adfaerd.

Samme procedure gadder i gvrigt i tilfadde af, at den ordregivende myndighed
under udbudsproceduren beslutter at annullere proceduren eller undlade at
indga kontrakt.

- | tilfadde af, at ordren tildeles, inden underskrivning af kontrakten

Der skal farst geres opmagksom pd, at den ordregivende myndighed ifglge
reglerne (jf. punkt 2) er forpligtet til uopfordret at meddele ansaggere €ller
bydende, hvis ansggning eller bud er blevet afvist, begrundelsen for, at deres
ansggning €eller bud er blevet afvist, uden at disse behgver at anmode herom.
Dette er baggrunden for den foresl&ede procedure og dens varighed.

- Meddelelse til bydende eller ansggere, der er blevet afvist

Hurtigst muligt efter sin beslutning om tildeling og senest i den fglgende
uge giver den ordregivende myndighed, samtidigt, alle bydende eller
ansggere, der er blevet afvist, meddelelse om, a deres bud eller
ansggning ikke er blevet udvalgt. Det sker pr. brev og pr. fax eller pr.

Der vil blive udarbejdet et standardbrev.



elektronisk post (den hurtigste kommunikationsform skal benyttes). Der
er tale om en individuel meddelelse til den enkelte bydende eller ansgger;
heri praiseres i hvert enkelt tilfedde arsagerne til, at buddet eller
ansggningen er blevet afvist, idet der f.eks. anfares kortfattede, men
konkrete oplysninger fra ovennaavnte beslutning om tildeling.

| meddelelsen informerer den ordregivende myndighed bydende eller
ansggere, der er blevet afvist, om, at den ikke agter at underskrive
kontrakten med ordremodtageren fer udlgbet af en periode pa to
kalenderuger regnet fra dagen efter den dag, hvor meddelelserne
samtidigt er blevet afsendt.

Han anfarer ogsa, at der - hvis der skriftligt anmodes herom pr. brev, pr.
fax eller pr. elektronisk post - kan fas supplerende oplysninger om
arsagerne til afvisningen. Bydende, der har fremsat et forskriftsmaessigt
bud, kan endvidere f& oplysning om de kvaliteter og relative fordele, der
kendetegner det valgte bud, samt fa oplyst navnet pa ordremodtageren.

Disse oplysninger gives med de forbehold, der e nsevnt i
finansforordningens artikel 100, stk. 2.

Endelig skal det i meddelelserne nesevnes, at den ordregivende
myndighed, i tilfadde, hvor kontrakten ikke kan indgéas med
ordremodtageren, eller hvor denne traskker sig tilbage, forbeholder sig ret
til at aandre sin beslutning om tildeling, og at den i sa fald vil kunne
tildele ordren til en anden bydende, afslutte proceduren, eller afsta fra at
indgd kontrakten. Dette bliver i sa fald meddelt ale ansggere eller
bydende, med de nadvendige begrundel ser.

Meddelelse til ordremodtageren?

Samtidig med, at den ordregivende myndighed giver bydende eller
ansggere, der er blevet afvist, meddelelse herom, giver den ogsa
ordremodtageren® meddelelse om, at den har besluttet at tildele ham
ordren, idet den udtrykkeligt understreger, at meddelelsen ikke forpligter
Kommissionen.

| meddelelsen informerer den ordregivende myndighed endvidere
ordremodtageren om, at der er sendt meddelelser til ansegere eller
bydende, der er blevet afvist, med begrundelserne for, at deres ansggning
eller bud er blevet afvist, og at de har mulighed for at opna supplerende
oplysninger herom fra den ordregivende myndighed, og at bydende, hvis
forskriftsmaessige bud er blevet afvist, kan fa oplysning om de kvaliteter
og relative fordele, der kendetegner det valgte bud, samt fa oplyst navnet
pa ordremodtageren. Endvidere anfares det i meddelelsen, at de svar, der
gives pa afviste ansggeres eller bydendes anmodninger om supplerende

Der vil blive udarbejdet et standardbrev.

| visse tjenester, der alerede nu anvender en lignende procedure, opfordres ordremodtageren i
meddelelsen eventuelt til at bekradte, at f.eks. hans operationelle kapacitet ikke har aandret sig, siden
han afgav sit bud. Desuden kan meddel el sen eventuelt indehol de et kontraktudkast.
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oplysninger, vil blive afgivet under overholdelse af bestemmelserne i
finansforordningens artikel 100, stk. 2.

| meddelelsen til ordremodtageren understreges det, at kontrakten ikke
kan underskrives fgr udlgbet af en frist pa to kalenderuger regnet fra
dagen efter den dag, hvor meddelelsen er sendt. Det naavnes ogsa, at den
ordregivende myndighed, sa lange kontrakten ikke er underskrevet,
enten kan undlade at indga kontrakten eller annullere den pagaddende
udbudsprocedure, uden at ansggerne eller de bydende kan gare krav pa
nogen form for godtgerelse. En eventuel beslutning herom skal
begrundes og meddeles ansaggerne eller de bydende. Endelig anfares det |
meddelelsen, at den ordregivende myndighed forbeholder sig ret til at
suspendere underskrivelsen af kontrakten med henblik pa supplerende
undersggelser, hvis de anmodninger eller kommentarer, som afviste
bydende fremsadter i Igbet af ovennaevnte periode pa to kalenderuger,
eller enhver anden relevant oplysning, som den ordregivende myndighed
modtager i lgbet af denne periode, taler derfor; ale ansggere eller
bydende far i s fad meddelelse herom inden for en frist pa tre
arbejdsdage.

Budgetmaessiq forpligtel se

Den kompetente anvisningsberettigede kan indgd den budgetmaessige
forpligtelse sidelgbende med meddelelserne. Den budgetmaessige
forpligtelse behever ikke at vage indgdet fer meddelelsen til
ordremodtageren, da det heri netop understreges, at den ikke forpligter
Kommissionen.

Hvis det senere viser sig, at kontrakten ikke kan eller ikke bar indgas
med ordremodtageren, friger den anvisningsberettigede det pagaddende
bel ab.



