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1.1.

1.2.

LISSABON OG FORSKNINGEN
Det europzeiske forskningsrum og "3 % -malet"

Videnskabelig forskning, teknologisk udvikling og innovation er af central betydning
for en videnbaseret okonomi, en afgerende faktor for veekst, virksomheders
konkurrenceevne og beskeftigelsen. Kommissionen satte derfor styrkelsen af den
europaiske forskningsindsats som et vigtigt mél i sin meddelelse om EU’s nye
finansielle ramme', hvori den foreslog at ege EU's forskningsbudget, siledes at det
som helhed fordobles”.

Med initiativet om et europaisk forskningsrum, der blev lanceret pa Det Europaiske
Réds mede 1 Lissabon i marts 2000, etableredes en referenceramme for forskningen 1
Europa. P4 Det Europeiske Rads mede 1 Barcelona 1 marts 2002 satte EU sig det
som mal inden 2010 at oge den europziske forskningsindsats til 3 % af EU’s BNP,
hvoraf 2/3 skulle stamme fra private investeringer og 1/3 fra den offentlige sektor; 1
dag, hvor den udger 2 % af EU's BNP, halter den bag efter USA (2,8 %) og Japan
(over 3 %).

For at de mal, der blev sat i Lissabon, kan nas, er det derfor blevet absolut pakraevet
at styrke forskningsindsatsen pa det rent europaiske plan.

Styrkelse af den europaiske forskningsindsats

P& grund af forskningens voksende kompleksitet, koster den mere og mere; pa 20 ar
er omkostningerne til udvikling af et legemiddel blevet mere end fordoblet og til en
ny mikroelektronisk komponent tidoblet. Og der er mange forskningsbehov, som
ingen medlemsstat effektivt kan opfylde alene.

En europ®isk industripolitik kraver en integration af forskningsindsatsen 1
europeisk skala, iser inden for sterkt konkurrencepregede sektorer som
informations- og kommunikationsteknologi, bioteknologi, nanoteknologi, flyindustri
eller energiteknologi baseret pa brint.

Og EU's indsats har en anerkendt "europaisk mervaerdi", der er fremkommet som en
kombination af dens virkninger pé flere niveauer:

—  Opnaelse af en "kritisk masse" af ressourcer, navnlig inden for omrader
af afgerende betydning for ekonomisk vakst, f.eks. mikroelektronik,
telekommunikation, bioteknologi og flyindustri’;

- Styrkelse af forskningskvaliteten gennem konkurrence pd europaisk
niveau og tvaernationalt samarbejde: 1 NeuroPrions-nettet f.eks.
medvirker 52 laboratorier i forskningen om overforbare spongiforme
encephalopatier;
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“Fremtiden skaber vi i fzellesskab - Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013”,
KOM(2004)101 af 10.2.2004.

Herunder derfor ogsé aktioner inden for rumfarts- og sikkerhedsomradet.

F.eks. et projekt om forbedring af indflyvnings- og landingsteknik.
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— Katalysatoreffekt pa nationale initiativer og bedre samordning af
medlemsstaternes aktiviteter pd omrédder, der interesserer bestemte lande
(naturbetingede risici) eller bererer alle (klimazndringer)*.

En forhgjelse af de europeiske bevillinger vil desuden bidrage til at nd "3 % -malet",
som EU har sat sig for at realisere ved hjelp af en "handlingsplan"’, der omfatter en
rekke supplerende foranstaltninger, hvoraf de fleste gar ud pa at tilskynde den
private sektor til at investere i forskningen®.

Frem for alt fordi EU's medfinansiering leegges oven i de offentlige nationale
bevillinger (pa visse omrader og i nogle lande er EU's tilskud lige s& store som
medlemsstaternes "okonomiske incitamenter"). Det er klart, at dette pr. definition
forudsatter, at de nationale bevillinger ikke nedsattes tilsvarende, en mulighed, som
medlemsstaternes politiske engagement og virkningen af eksempler og af den
indbyrdes konkurrence 1 EU dog skulle kunne imodega.

En oget indsats pd europeisk plan vil is@r fa en positiv indvirkning pa de private
investeringer i1 forskningen. Europaiske virksomheder investerer mindre 1 forskning
end deres amerikanske og japanske modparter. Nar de gor det, sker det ofte uden for
Europa’. EU-tilskud kan tilskynde dem til at investere mere inden for Europa, nemlig
nar de bidrager til:

— at danne rammen om store teknologiprojekter, hvor virksomheder og
universiteter medvirker pd europaisk niveau, og som kun er tenkelige i
denne malestok;

—  at styrke de menneskelige ressourcer: et mal, som er i overensstemmelse
med 3 % -mélet, gar ud pd at oge antallet af forskere i Europa til 8
promille af de erhvervsaktive (mod 6 promille i dag), som det er tilfeldet
1 USA;

— at skabe "ekspertisepoler"® med en kritisk masse, der er i stand til at
tiltreekke private investeringer.

En aktion til 2,2 mio. EUR inden for plantegenomforskning samordner 12 nationale programmer, der
udger et beleb pa i alt 133 mio. EUR, og for en aktion inden for mikronanoteknologier andrager de
tilsvarende beleb 2,5 mio. og 139 mio. EUR

"Investering i forskning: en handlingsplan for Europa", KOM(2003)226 af 4.6.2003.

Foranstaltninger vedrarende beskatning i forbindelse med forskning og innovation f.eks. skattefradrag
for forskningsudgifter, som man kunne forestille sig anvendt pa europisk plan.

De europziske legemiddelvirksomheder har f. eks. en tendens til at koncentrere deres
forskningsinvesteringer i USA, is@r omkring de store universiteter pa ostkysten.

Se meddelelsen fra Kommissionen “Universiteternes rolle i det europaiske vidensamfund”, KOM
(2003)58 af 5.2.2003.
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Topkvalitet og innovation, neglen til Europas industrielle konkurrenceevne

En forudsatning for, at Lissabon-dagsordenen kan fores ud i livet, er fremkomsten af

hojt profilerede "europaiske ekspertisepoler", der er dbne over for resten af verden,
og som kan tiltrekke de bedste forskere fra alle lande. De er uundverlige for en
styrkelse Europas internationale rolle pad det teknologiske omrade og inden for
forskningsinitiativer om emner af verdensomspandende art. EU ber medvirke til at
skabe dem ved at fremme topkvalitet gennem stotte til samarbejde og konkurrence i
europeisk skala.

Europas kapacitet til at omdanne viden til produkter og tjenester - iser af kommerciel
karakter - og til gkonomiske succeshistorier er i gvrigt utilstrekkelig. De europaiske
virksomheder anmelder 170 patenter om aret pr. mio. indbyggere, hvor de
amerikanske virksomheder udtager 400. Og EU's handelsunderskud for
hejteknologiske produkter belober sig til ca. 23 mia. EUR om éret’.

EU gennemforer for tiden en rekke stotteaktioner for forskning i og til gavn for sma
og mellemstore virksomheder, til opbygning af risikovillig kapital, videnskabsparker,
"vaeksthuse" og regionale innovationspolitikker, til teknologioverforsel og
forvaltning af intellektuel ejendomsret og patenter. Disse aktioner ber rationaliseres
og samles i en sammenhangende helhed med kritisk masse. Der vil blive iverksat en
proces med henblik herpa som led i forberedelsen af det naste rammeprogram.

Tilpasning af EU's forskningsrammeprogram

EU's sjette forskningsrammeprogram 2002-2006 har opnaet en meget stor tilslutning.
Hidtil er der alt i alt indsendt 28 000 forskningsforslag, som involverer 150 000
institutioner fra 50 lande. Der er bl.a. lanceret 200 store tvarnationale netverk og
forskningsprojekter inden for omrader, som f.eks. "postgenomiske" metoder til
malretning af legemidler og mikroelektroniske komponenter i nanometerskala, og
der er iveerksat 55 projekter om netverkssamarbejde mellem programmer om emner
sasom fodevaresikkerhed og sjeldne sygdomme.

Men rammeprogrammet er blevet et offer for sin egen succes. Af de tusindvis af

modtagne forslag har der kun veret penge til at finansiere hvert femte. Og tilmed har
kun lidt under halvdelen af de projekter, der vurderes af meget hej kvalitet, kunnet
finansieres'’.

Rammeprogrammet skal oven i kebet ved hjelp af nogle fa instrumenter opfylde vidt
forskellige behov: styrkelse af samarbejde og konkurrence, stotte til
grundforskningen og den industrielle forskning, til spontane projekter og initiativer,
der opstar som felge af politiske valg osv. Og selv om der i den seneste tid er gjort
fremskridt, f.eks. forenklingen af de kontraktmessige bestemmelser, kan
gennemforelsesvilkédrene stadig forbedres.
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Europa-Kommissionen, Statistik over videnskab og teknologi i Europa, 2003-udgaven.
I budgetmaessig henseende noteres en gennemforelse pa 99,98 % i forpligtelsesbevillinger og 96,9 % i
betalingsbevillinger.
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SEKS STORE MAL

For at styrke indvirkningen af EU's indsats foreslds det at tilrettelegge denne
omkring seks hovedméil. Og for at de tilsvarende aktioner kan fi en markbar
virkning, er det nedvendigt at ege EU's forskningsbudget i det navnte forhold.
Bevillingerne vil blive fordelt efter folgende tre principper: ligevegt mellem
nuvaerende og nye aktiviteter, mellem forskning med sigte pa fremskridt inden for
viden og pé dens industrielle anvendelse, mellem stotte til de menneskelige og de
materielle forskningskapaciteter.

Oprettelse af europaiske ekspertisepoler gennem samarbejde mellem
laboratorier

Programmerne for stotte til tvernationalt samarbejde mellem forskningscentre,
universiteter og virksomheder har en synlig indvirkning pa:

— kvaliteten af den europeiske forskning, som de bidrager til at hgjne og
samtidig gere mere synlig inden for centrale vekstomrader

— formidlingen af viden og resultater i EU og forskernes evne til at
engagere sig 1 projekter pa hojt niveau.

Med det sjette rammeprogram udvidedes viften af muligheder med de nye
"ekspertisenet" og '"integrerede projekter", som geor det muligt at opnd en
strukturerende virkning pa forskningen i Europa ved at medvirke til opbygningen af

. . 11
"europaiske ekspertisepoler" .

Disse muligheder, sdvel som projekter af mere beskedent omfang, ber kunne
udnyttes fuldt ud af forskerne ud fra deres egne interesser og behov'?. Der er nedsat
et "ekspertpanel for midtvejsevaluering af effektiviteten af det sjette rammeprograms
nye instrumenter". P4 grundlag af en undersogelse, der er foretaget ved hjlp af et
sporgeskema og en hering af programdeltagerne eller -anseggerne, vil panelet 1 ner
fremtid fremsatte sine forslag.

Iveerksattelse af europaiske teknologiinitiativer

P4 Kommissionens og erhvervslivets initiativ er en reekke “teknologiplatforme” ved
at Dblive etableret. Virksomheder, forskningsinstitutioner, reprasentanter fra
finansverdenen og reguleringsorganisationerne medes her pa europaisk niveau for at
fastleegge en fzlles forskningsdagsorden, som skal mobilisere en kritisk masse af
nationale og europaiske, offentlige og private ressourcer.

Denne metode er blevet eller vil blive benyttet inden for omrader sdsom energi
(brintteknologi, solstrom), transport (flyindustri), mobilkommunikation, indbyggede
systemer og nanoelektronik. Den indebarer bl.a., at det klarlegges, hvilke

F.eks. det netop iverksatte ekspertisenet for bioenergi, som involverer 24 institutioner fra 13 lande i
Europa, eller det europiske forskningsprojekt om de nye motorforbreendingssystemer, der omfatter
alle de vigtigste europaiske bilfabrikanter.

Der ber f. eks. sikres stotte til ekspertisenet dér, hvor der findes kapacitet og vilje til at foretage en sé
godt som institutionel integration af aktiviteterne inden for et lille antal afdelinger.
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lovgivningsmassige og regulerende forhold der er nedvendige til at virkeliggere den
feelles forskningsdagsorden.

I de fleste tilfelde kan dagsordenen gennemferes ved hjelp af "integrerede
projekter". I et begranset antal tilfelde forekommer det pakraevet at anvende en
"europeeisk" tilgang, der indebarer ivarksettelse af omfattende "fzlles
teknologiinitiativer". Strukturer, der er baseret pi traktatens artikel 171", mere
pracist et fallesforetagende, er en passende ramme for ivaerksettelse af sddanne
initiativer.

Fremme af kreativitet inden for grundforskning gennem konkurrence mellem
forskerhold pa europzeisk plan

Hvis de bedste individuelle forskerhold bringes til at konkurrere med hinanden og
stottes pd europaisk plan, kan der opnds eget dynamik, kreativitet og kvalitet inden
for den europeiske forskning, som derved ogsad bliver mere synlig. Den debat om
grundforskning og et “europaisk forskningsrad", der i de sidste to ar har kert i
forskerkredse, og som en meddelelse fra Kommissionen fra januar 2004'* loftede op
pa politisk plan, har vist, at der er et klart behov for:

— en storre indsats inden for grundforskningen i Europa, fordi det som
understreget af erhvervslivet er blevet mere og mere klart, hvilken
indvirkning denne type forskning har pa de ekonomiske resultater

— en gget stotte til denne form for forskning péd europisk plan, ved at der
indferes en stotteordning til forskningsprojekter, der gennemfores af
individuelle forskerhold, som konkurrerer indbyrdes i europaisk skala.

Kommissionen foresldr, at der indferes en sddan ordning. Projekter skal kunne
foresléds af forskerne pd deres eget initiativ uden tematiske begrensninger og inden
for emner, som de selv valger, og udvalges uden krav om tvernationalt samarbejde
udelukkende ud fra den videnskabelige kvalitet (“excellence”), som denne vurderes

: 1
ved "peer review""”.

Europa skal i hejere grad tiltraekke de bedste forskere

Det er EU's mal at fremme de videnskabelige karrierer i Europa'® og bidrage til, at
forskerne bliver her, og at de bedste soger hertil. Med den voksende konkurrence pa
verdensplan ber de dertil mélrettede "Marie Curie"-aktioner styrkes, og herunder ber
vaegten navnlig legges pa:

— at oge de wunges interesse for videnskab og grundleggende
forskeruddannelser gennem stotte til en struktureret tilretteleggelse af
uddannelserne, ikke mindst de tvaerfaglige uddannelser

“Feaellesskabet kan oprette fellesforetagender eller enhver anden struktur, der er nedvendig for korrekt
gennemforelse af programmerne for forskning, teknologisk udvikling og demonstration i Fallesskabet.”
KOM (2004) 9 af 14.1.2004.

Hvad angér ivaerksattelsen af denne aktion, se punkt 5.1.2.

Jf. Kommissionens meddelelse "Forskere i det europaiske forskningsrum: et fag, mange muligheder",
KOM (2003) 436 af 18.7.2003.
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— at styrke kvinders rolle og plads inden for videnskab og forskning

— at fremme overforsel af viden, ikke mindst til de teknologisk mindst
avancerede regioner og til de smd og mellemstore virksomheder

— at fremme det internationale aspekt i uddannelse og mobilitet, ved at
udvekslingen med andre dele af verden oges.

— at styrke livslang uddannelse og karriereudvikling'’.
Opbygning af forskningsinfrastruktur af europzisk interesse

Med oprettelsen af ESFRI-forummet'® er der taget et vigtigt skridt pa
forskningsinfrastrukturomradet 1 Europa. Hidtil havde EU begranset sig til at yde
stotte til tveernational adgang til infrastrukturfaciliteter og til forskningsprojekter, der
tog sigte pd at oge deres prestationsniveau.

Det foreslas at styrke denne aktion ved at der indferes en ordning for stette til
opbygning og drift af nye infrastrukturfaciliteter af europeisk interesse og med
henblik herpa geres brug af en mekanisme af samme type, som den, der anvendes for
de transeuropziske net (TEN'), baseret p4 den model, der bruges til at stotte en fri-
elektron-laser og infrastruktur for nanoelektronik inden for rammerne af "det
europaiske vakstinitiativ".

Denne fremgangsmade vil ogsé blive benyttet for stotte til levering af ydelser, der er
vigtige for det europeiske forskersamfund: distribueret kommunikationsinfrastruktur
(Géant-projektet for sammenkobling af nationale elektroniske forskningsnet og Grid-
arkitektur-projektet) eller systemer til elektronisk arkivering af videnskabelige
publikationer og databaser for bioinformatik.

Oget samordning af nationale forskningsprogrammer

Den indsats, der med stort held er gjort under sjette rammeprogram for at opna en
bedre samordning af nationale forskningsprogrammer, ber eges. Dette vil indebere
hojere bevillinger til ERA-NET-aktionerne vedrerende netsamarbejde mellem
nationale programmer, udvidelse af den finansieringsstotte, der tildeles
forskningsaktiviteterne og en oget indsats for en gensidig dbning af programmerne.

EU's medvirken i nationale programmer, der gennemfores i fellesskab i henhold til
traktatens artikel 169°°, har til formal at munde ud i en egentlig integration af de
nationale programmer. Eksemplet om platformen for kliniske forseg vedrerende
fattigdomsrelaterede sygdomme, gor det muligt, selv om den er s@regen pa flere
planer, at drage visse konklusioner. Det synes lettere at iveerksette foranstaltninger
pa grundlag af artikel 169 pa omréder, hvor medlemsstaterne forst lige har indledt

Hvad angér ivaerksattelsen af denne aktion, se punkt 5.1.2.

ESFRI: The European Strategy Forum on Research Infrastructure.

TEN: Trans-European Networks.

”Under iverksattelsen af det flerarige rammeprogram kan Fallesskabet i forstaelse med de pigaeldende
medlemsstater &bne mulighed for deltagelse i forsknings- og udviklingsprogrammer, der ivaerksettes af
flere medlemsstater, herunder deltagelse i de strukturer, der oprettes til gennemforelsen af disse
programmer.”
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32.
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34.

programmer. Men foranstaltningerne er mest givtige pa omrader, hvor der findes
etablerede nationale strukturer. Det forekommer hensigtsmassigt at benytte denne
fremgangsmade:

— pa omrider, hvor medlemsstaterne klart har givet udtryk for deres
villighed til at engagere sig skonomisk

— som stetteinstrument for samarbejde med variabel geometri”, der
gennemfores inden for en begrenset gruppe af medlemsstater

— i tilfelde, hvor der gores brug de mest effektive beslutningsmekanismer:
"foranstaltningspakker", som skal besluttes af Radet og FEuropa-
Parlamentet samtidigt, eller en "rammeforordning".

Sidelgbende hermed drejer det sig om at styrke de europaxiske mellemstatslige
forskningsorganisationers tilknytning til EU. I dag har disse organisationer”'
mulighed for at deltage 1 forslagsindkaldelserne. EU burde kunne stotte visse af deres
aktiviteter direkte, nar det er til gavn for Europa, at de gennemferes pa
feellesskabsplan.

EN MERE EFFEKTIV FORSKNING I HELE EU
Udnyttelse af potentialet i et EU med 25 medlemmer - og flere

For at gennemfore Lissabon-dagsordenen skal alle EU's forskningsinstitutioner gives
midler til at styre hen imod topkvalitet. Muligheden for at medvirke i mindre
projekter, der gennemfores i partnerskaber af begraenset storrelse med fremragende
laboratorier 1 andre lande, vil vere midlet for unge forskerhold eller mindre
magtfulde institutioner til at heste frugterne af internationalt samarbejde, mens de
samtidig opnar den erfaring, der skal til for at medvirke i komplekse projekter. De
overforselsmekanismer, der er forbundet med projekterne, vil bidrage til at styrke
videngrundlaget i alle EU-landene.

I forlengelse af den stotte til ekspertisecentre, der er ydet i de senere ar i de
daveerende kandidatlande, ma det overvejes, hvordan ekspertisen kan styrkes og
gores mere synlig overalt, hvor den findes og maske endnu ikke er tilstreekkelig
udviklet; det kan opnas gennem specifikke initiativer i de bererte regioner ved hjlp
af foranstaltninger vedrerende menneskelige ressourcer, udveksling og
netsamarbejde, udvikling af udstyr og evaluering.

Fuld udnyttelse af komplementaritet med strukturfondene

En del af strukturfondene er gremarket til stette til udvikling af forskningskapacitet:
lokal forskningsinfrastruktur, menneskelige ressourcer, oprettelse af organisationer,
der kan danne bindeled mellem universiteter og smé og mellemstore virksomheder. I
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Bla. CERN (Den Europziske Organisation for Hgjenergifysik)y, EMBO (Den Europwiske
Molekylarbiologiske Organisation), EMBL (Det Europaiske Molekylerbiologiske Laboratorium) og
ESO (Den Europziske Organisation for Astronomisk Forskning vedrerende den Sydlige
Stjernehimmel), der sammen med andre er samlet i EIROforum.
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38.

reformforslaget vedrerende samherighedspolitikken er "Lissabon-dagsordenen" gjort
til et fremtreedende tema for strukturfondenes indsats i regioner, der falder ind
under"konvergens-méilet" og dermed automatisk omfattet af programmerne 1 de
regioner, der er omfattet af mélet for "regional konkurrenceevne og beskaeftigelse".

For at denne udvikling kan udnyttes fuldt ud, er det nedvendigt:

—  at sikre, at EU's forskningsbudget og strukturfondene anvendes pé en
made, s& de supplerer hinanden bedre, iser som led i EU's kommende
strategiske retningslinjer for samherigheden

— at oge den kombinerede anvendelse af dem, f. eks. ved at yde et
supplerende tilskud fra strukturfondene, nir et forskningsprojekt
gennemfores 1 samfinansiering med rammeprogrammet i en konvergens-
region.

EN EU-INDSATS, DER ER KONCENTRERET OM CENTRALE TEMAER
Identificering af temaer af europaisk interesse

For stotteaktioner til individuelle forskerhold og forskere vil der ikke vere nogen
forudfastlagte temaer. I alle andre tilfelde ber der udvalges emner, som det er mest
nodvendigt at yde tilskud til pd europeisk niveau; for aktioner omfattet af
forslagsindkaldelser skal det ske sammen med forskerkredse og erhvervslivet; for
teknologiinitiativer baseret pd artikel 171, i kontakt med teknologiplatformene; for
aktioner vedrerende samordning af programmer, bl.a. pd grundlag af artikel 169, i
samradd med medlemsstaterne.

Stette til EU's politiske mal

De temaer, der skal vies sarlig opmearksomhed, is@r hvad angar forskning, som
udferes i samarbejde, er temaer med tilknytning til EU's politikomrader. Disse
aktioner vil fortsat have en stimulerende virkning pa videnfremskridtet inden for
omrader som f.eks. sundhed®, forbrugerbeskyttelse, energi, miljo, udviklingsbistand,
landbrug og fiskeri, bioteknologi, informations- og kommunikationsteknologi,
transport, almen og erhvervsrettet uddannelse, beskeftigelse, sociale forhold og
ekonomisk samherighed, retlige og indre anliggender™.

To nye omrader for EU: Rumfart og sikkerhed.

To nye omrader for EU, hvor forskningen spiller en rolle som drivkraft, ber give
anledning til specifikke aktioner, nemlig: rumfarts- og sikkerhedsomradet.”*
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24

Som eksempler herpé af nyere dato kan navnes det ekspertisenet om forebyggelse af og kontrol med
dyresygdomme, der er blevet iveerksat under sjette rammeprogram, eller det integrerede projekt om
indvirkningen af klima@ndringerne pé ferskvandsekosystemerne i Europa.

Dette som et supplement til den videnskabelige og tekniske stotte, som Det Felles Forskningscenter
(FFC) leverer direkte til fastleggelsen og gennemforelsen af samt opfelgningen pd EU’s politikker.
Disse aktioner skal i det veesentlige gennemferes ved hjelp af de seks store interventionsmaéder, der er
beskrevet under punkt 2, idet der dog tages hensyn til disse to omraders sarlige traek.
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4.3.1.

39.

40.

4.3.2.

41.

42.

Bidrag til gennemforelsen af Europas rumpolitik

Med de forandringer, der er indtruffet i verdenssituationen, ivarksettes der nu en
europaisk rumpolitik?. Som aktuelt instrument for denne politik er der indgéet en
samarbejdsaftale mellem Europa-Kommissionen og Den Europaiske Rumorganisa-
tion (ESA). Denne politik kraever, at der opbygges et solidt videnskabeligt,
teknologisk og industrielt grundlag.

Fremover vil den bygge pa et “europaisk rumprogram”, hvor forskningen skal
udgere et centralt element, og vaegten leegges pa:

— teknologi til udnyttelse af rummet inden for navigation (Galileo-
projektet), jordobservation til milje- og sikkerhedsovervagning
(GMES?®) og satellitbaseret telekommunikation

— teknologi til rumtransport, som er uomgangeligt nedvendig, hvis Europa
skal sikre sig uathaengig adgang til rummet

— videnskabelige aktiviteter i rummet, f.eks. som led i1 udnyttelsen af den
internationale rumstation eller knyttet til udforskningen af rummet.

Forskning i sikkerhedens tjeneste

Sikkerhed er et vigtigt satsningsomrade for Europa: personsikkerhed og statens
sikkerhed, sikkerhed inden for transport og telekommunikationsnet, over for
organiseret kriminalitet og international terrorisme, bl.a. bioterrorisme. Hvis
sikkerheden skal oges, indebarer det, at der udvikles viden til detektion, til
indsamling af efterretninger, til rekognoscering og overvigning, og til analyse af
arsagerne til konflikter.

I begyndelsen af 2004 blev der lanceret en "forberedende aktion" om dette tema. I
forlengelse heraf ber der pd grundlag af rapporten fra en europaisk gruppe af
specialister pd hejt niveau gennemfores et veldefineret europaisk program for
sikkerhedsforskning. Der skal afsattes storre midler til dette program, som tager
sigte pa:

- at oge befolkningernes sikkerhed pé det europaiske territorium inden for
f.eks. civilbeskyttelse og bekampelse af bioterrorisme

- at bistd EU med at udfere sine fredsbevarende og konfliktforebyggende
opgaver samt opgaver med at styrke den internationale sikkerhed, jf. FN-
charterets principper.

25
26

KOM (2003) 17 af 21.1.2003 og KOM (2003) 673 af 11.11.2003.
GMES : Global Monitoring for Environment and Security.
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5.1.

43.

44,

5.1.1.

45.

46.

STORRE VIRKNING MED BEDRE MIDLER
Anvendelse af de mest effektive gennemforelsesmader

Til at gennemfore forskningspolitikken vil der 1 overensstemmelse med principperne
i meddelelsen fra Kommissionen af 10. februar 2004*” blive gjort brug af de mest
effektive gennemforelsesmider. Formaélet er at sikre, at en forhgjelse af budgettet
ikke er sammenkadet med behov for flere ansatte i Kommissionen, samtidig med at
forbindelserne med de nationale strukturer styrkes.

Over for Réadet og Europa-Parlamentet vil Kommissionen udeve sit politiske og
budgetmassige ansvar, og den vil varetage det videnskabelige tilsyn med aktionerne
pa moduleret vis i forhold til, hvor involveret den er.

Forvaltning i partnerskab

Medlemsstaterne, forskningens akterer og Kommissionen skal forvalte aktionerne i
partnerskab, nar dette har til formdal at skabe sterre sammenhang mellem den
offentlige og private forskningsindsats, samt mellem medlemsstaternes
teknologipolitikker:

— aktioner, der gennemfores pd grundlag af traktatens artikel 171, dvs.
hovedsagelig de "felles teknologiinitiativer", hvor der nedvendigvis
bliver behov for at oprette en specifik forvaltningsstruktur

— aktioner, der gennemfores pd grundlag af traktatens artikel 169, hvor
oprettelse af en specifik forvaltningsstruktur er en mulighed, men ikke et
krav

— aktioner til stotte for oprettelse og udbygning af infrastrukturer af
europaisk interesse efter den model, der bruges for TEN-projekter .

Et sarligt kendetegn for disse aktioner er, at der skal tilvejebringes en kritisk masse
af midler 1 finansieringspakker, som involverer midler fra Den Europeiske
Investeringsbank (EIB) og nationale midler fra den offentlige og private sektor. Da
EIB vedtog sine handlingsplaner "i2i" og "Innovation 2010" styrkede banken sit
engagement pa forskningsomradet. For at udnytte muligheden for at opné lén fra EIB
kunne det patenkes, at der under rammeprogrammet indferes en europeisk
garantimekanisme for store teknologiske forskningsprojekter.

27

KOM(2004)101 af 10.2.2004.
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5.1.2.

47.

48.

5.1.3.

49.

50.

5.2.

51.

52.

Outsourcing af forvaltningen

Forvaltningen vil blive outsourcet, nar det drejer sig om stette til individuelle
forskerhold og til forskere. I begge tilfeelde er der tale om aktioner, der er dbne for
hele det videnskabelige felt, og som berarer et begraenset antal personer og omfatter
et stort antal finansielle operationer vedrerende begransede belob.

Der er flere muligheder for at konkretisere ideen om et "europaisk forskningsrad": et
gennemforelsesagentur, et EU-agentur af den traditionelle type, en specifik struktur
(f.eks. stiftelse), der oprettes pa basis af traktatens artikel 171. Den politiske proces,
der er indledt, vil gere det muligt at afgere, hvilken struktur, der er bedst egnet til at
sikre overholdelsen af folgende tre grundlaeggende principper: overvagning ved det
videnskabelige samfund; Kommissionens politiske og finansielle ansvar; og
feellesskabskarakter for at undga krav om "rimelig modydelse" (fair return).

Forvaltning ved Kommissionen - i en ny form

Forvaltning ved Kommissionen vil blive anvendt for stetten til
forskningssamarbejde, og det af flere grunde:

— Den rolle, Kommissionen spiller med hensyn til udformning og
regelmassig ajourforing af "arbejdssprogrammerne”, der er af helt
central betydning for disse initiativer.

— Dens rolle 1 oprettelsen af partnerskaber og dens anerkendte evne til at
sikre forvaltningen af komplekse tvarnationale projekter.

— Den snavre forbindelse mellem disse aktioner og EU's politikker.

Med sjette rammeprogram er det blevet muligt ved hjelp af nye
finansieringsbestemmelser at nedbringe bogholderiopgaverne til fordel for
overvagning, kontrol og videnskabeligt tilsyn. Nir de aktiviteter, der ikke kraver
direkte involvering af Kommissionens tjenestegrene, er udpeget, kan de resterende
opgaver af ren gennemforelsesmassig art overlades til en ekstern struktur.

Et mere funktionsdygtigt rammeprogram

Sidelobende ber de lovgivningsmassige og administrative rammer forbedres. Malet
er at gore evalueringsprocessen mere gennemskuelig, at nedbringe tidsforbruget og at
minimere omkostningerne til udarbejdelsen af projekterne®.

De finansielle og administrative bestemmelser ber revideres og forenkles i lyset af de
erfaringer, der gores med nuvarende praksis. I forlengelse af konklusionerne fra det
panel, der gennemforer evalueringen af instrumenterne under det sjette
rammeprogram, vil der saledes blive indledt en proces, hvori brugerne af
programmet og  nationale  forskningsstrukturer  vil  blive  inddraget.
Finansieringsreglerne vil blive gennemgaet, og der vil blive fremsat forslag for Rédet

Dette er i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europeaiske Rad i marts 2004 (punkt 26 i
konklusionerne).
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53.

og Europa-Parlamentet 1 forbindelse med Kommissionens forslag om det naeste
rammeprogram og de dertil herende deltagelsesregler.

PA VEJ MOD DET SYVENDE RAMMEPROGRAM

Retningslinjerne i narverende dokument ber geres til genstand for debat pa to
niveauer: en politisk debat 1 EU's institutioner og en debat blandt dem, der udferer og
gor brug af forskningen i Europa. I begyndelsen af 2005 vil Kommissionen med
baggrund i bl.a. denne debat pa to planer forelegge sit formelle forslag til EU's
syvende forskningsrammeprogram. Sidelebende med at den giver pracise angivelser
med hensyn til finansieringsstetteordninger, vil den fremsatte forslag vedrerende de
udvalgte forskningstemaer.
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