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INDLEDNING

Veaksten inden for mobilkommunikation har medfert dybtgdende ekonomiske og
sociale virkninger bade i og uden for Europa. Mobiltelefoner ses nu overalt og
bruges inden for stort set alle aktivitetsomrader — i privatlivet, i erthvervslivet og i det
offentlige. De vil sandsynligvis vinde endnu sterre udbredelse, men den vigtigste
udvikling fremover bliver den vakst i mobile bredbandstjenester, vi vil opleve,
efterhdnden som det lykkes at udnytte potentialet 1 tredje generations mobiltelefoni
(3G) og videreudviklingen heraf samt andre tradlese teknologier sdsom RLAN og
satellitteknologi. Udbredelsen af disse teknologier udger et paradigmeskift, der
muligger udvikling af nye datatjenester, som kombinerer fordelene ved bredband
med mobilitet. Disse tjenester kan fa omfattende sociale konsekvenser og vil @ndre
méden at formidle offentlige tjenester pa, men de kan desuden fa vasentlige
okonomiske virkninger i kraft af deres potentiale for at @ndre maden at drive
virksomhed pa.

Elektroniske kommunikationstjenester har leveret det storste bidrag til
arbejdskraftens produktivitetsvaekst i EU i de senere ar'. Der er to vigtige tendenser i
sektoren. For det forste er Europa, med en vakst pd bredbandsomrédet pa over 80%
sidste &r, godt rustet til at heste et endnu sterre produktivitetsudbytte®. For det andet
er mobilindtegternes relative vagt stigende og har overhalet fastnettelefoniens.
Brugerorienterede mobilbredbandstjenester kan derfor udnyttes til at skabe
vaesentlige sociale fordele og produktivitetsgevinster for hele ekonomien. I en
verden, der er kendetegnet ved stigende mobilitet for mennesker, varer og
tjenesteydelser, bliver det et afgerende krav, at man kan f& adgang til tjenester hvor
som helst og nar som helst. Muligheden for at ajourfere kundeoplysninger der, hvor
salgs-/serviceaktiviteterne finder sted, og for at forbinde mobil arbejdskraft med
virksomheden og dens dataressourcer samt muligheden for at udveksle store
maengder data vil pavirke arbejdsprocesserne og medfere organisatoriske
forandringer, der oger virksomhedernes effektivitet. Virksomhederne vil investere 1
at omlegge deres forretnings- og arbejdsmetoder, nar lederne tvinges til fornyelse pa
grund af sterk konkurrence.

Europas succes pd mobilkommunikationsomradet bygger pa et solidt retligt og
politisk fundament. En enkelt dben digital standard for mobilkommunikation af
anden generation (2G) - GSM, F&U pa prekonkurrencestadiet, et
konkurrencebaseret marked, en strategisk tilgang til frekvensforvaltning og
certificering af udstyr for at stabilisere teknologien har veret kritiske faktorer.

Som det blev understreget pd topmedet 1 Lissabon 1 2000, er det vigtigt at Europa
bevarer feringen pa negleteknologiomrader som mobilkommunikation. Ved senere
lejligheder, navnlig topmedet i1 Sevilla i juni 2002, har Det Europ@iske Rad opfordret
medlemsstaterne til at fjerne hindringerne for udbredelsen af mobiltjenester. Senest
erindrede formandskabet 1 sine konklusioner af forarstopmedet 1 2004 om, at “EU
skal udforme rettidige svar pad de nye udfordringer, f.eks. med hensyn til elektronisk
kommunikation, som er et vigtigt omrdde, hvor nye EU-strategier pd mobil- og

KOM(2004) 61 endelig.
KOM(2004) 369 endelig.
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3.1.

bredbandsomradet skal sikre, at EU fortsat er med helt fremme.” En rekke af de
rejste spergsmal er blevet behandlet, men der er stadig uleste problemer, der ma
gribes an, dels af aktererne p& markedet, og dels af myndighederne i
medlemsstaterne samt EU-institutionerne.

Denne meddelelse underseger de bredere politiske og retlige rammer for mobile
bredbéndstjenester. Hovedformaélet er at skitsere, hvordan de resterende udfordringer
kan takles, med henblik pé at bidrage til vedvarende langsigtet fremgang. Under
udarbejdelsen af meddelelsen har Kommissionen radfert sig med vide kredse af
erhvervslivet gennem forummet for mobilkommunikation og -teknologi og via en
workshop om mobilsektoren, der blev atholdt i juni 2004.

Meddelelsen foregriber ikke de kommende beslutninger om de neste finansielle
overslag (2007/2013) og om det syvende rammeprogram for F&U.

UDVIKLINGEN I MOBILKOMMUNIKATIONSSEKTOREN

Efter et par &r med langsommere vakst er der nu tegn pa et opsving i sektoren. I
lobet af det sidste ar har europaiske 3G-mobiloperatorer lanceret kommercielle
tjenester i ti medlemsstater, og der forventes etableret flere net i det kommende
halvar. Pa lidt lengere sigt vil sammensmeltningen mellem telekommunikation,
radio/tv og internet medfere et vald af nye hejhastighedsmultimedietjenester, der
leveres via mobilnet. 2,5G/3G og R-LAN vil eksistere side om side og supplere
hinanden i udbuddet af tjenester.

Brugerne kan benytte sig af trddles hejhastighedsadgang, nar de er i nerheden af et
“hot-spot”, og modtage 3G-tjenester 1 et storre omrdde. Mobile
“virksomhedslgsninger” vil drive indferelsen af 3G-datatjenester frem. Lebende
teknologisk innovation vil ogsd pavirke andre platforme (f.eks. radio/tv og tradles
adgang), og dette kan igen pavirke udviklingen af 3G ved at skabe et bredere
teknologigrundlag, pd hvilket der kan udvikles nye innovative tjenester til glade for
alle. For eksempel vil sammensmeltningen mellem fastnet- og mobiltjenester
gennem kombinerede tilbud ogsa give yderligere muligheder for innovation.

FREMADRETTEDE POLITISKE SPORGSMAL

Pa verdensplan er situationen for mobil og trédles kommunikation ved at @ndre sig.
Adskillige lande investerer kraftigt i F&U for at egge deres industrielle kompetence,
med yderst konkurrencedygtige omkostninger. Men for at sikre, at 3G bliver en
succes, og derudover forberede fremtiden, skal der en beslutsom og samordnet
indsats til pd EU-plan pa alle fronter, fra F&U til politik, regulering og
frekvensforvaltning. I dette afsnit underseges de bredere politiske og retlige rammer
for mobile bredbandstjenester.

Forskning og udvikling

Forskningsmiljeet har @ndret sig dramatisk siden 1998, da ETSI vedtog UMTS-
standarden for 3G-mobilkommunikation. Konkurrenceevnen pé verdensplan
atheenger af evnen til fornyelse samt omkostningseffektivitet. For at bevare og
forbedre  konkurrenceevnen ma Europa fokusere pa innovation som
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hovedforudsatningen for at opna konkurrencefordele. Dette mél kan kun nas, hvis
der 1 ner fremtid iverksattes et omfattende program med integrerede aktiviteter,
baseret pa den fremgangsmade, der hidtil har vaeret en succes. Pa grund af de
fremtidige systemers kompleksitet og behovet for verdensdeekkende standarder er det
yderst vigtigt, at der skabes et samarbejde mellem hovedaktererne 1 forskningsfasen
forud for konkurrencestadiet.

Kompleksiteten og omfanget af de teknologiske udfordringer forude nedvendigger
en storre samarbejdsindsats inden for F&U, sd& der opnds en kritisk masse af
ressourcer og gget ekspertise. Dette vil give de nationale initiativer et skub fremad og
forbedre koordineringen af medlemsstaternes aktiviteter 1 sektoren. Et sidant
fremsted kan kun gennemferes pd EU-plan. En gget indsats pa EU-plan vil frem for
alt have en kraftig og specifik loftestangseffekt pd private investeringer i forskning
og udgere et passende svar pa den konkurrenceudfordring, som lignende storstilede
F&U-initiativer i andre egne af verden indeberer.

Forskning 1 sektoren for mobil og trddles kommunikation skal nedvendigvis daekke
hele vardikaeden, fra teknologiudvikling (radioforbindelse, net, tjenesteplatform,
systemarkitektur, mulighed for omkonfigurering 1 alle led, osv.) til udvikling af
tienester og applikationer samt indhold. Samtidig skal der tages hensyn til, at
innovationscyklusserne for de forskellige omrader (radioforbindelser, net og
tjenester) har forskellige tidsrammer, selv om de er indbyrdes sammenhangende og
athangige. Globale standarder og platforme for udvikling af innovative og hurtige
mobile bredbéndstjenester bliver en forudsatning for at skabe et “de facto” globalt
marked og for at ege konkurrencen. Sddanne standarder og platforme skal indferes 1
stor skala — europzisk og senere verdensdekkende skala — for at undgd et opsplittet
marked.

I forbindelse med udformningen af det syvende rammeprogram er det sandsynligt, at
det nuvaerende initiativ vedrerende et forum for mobilkommunikation og -teknologi,
som Kommissionen har lanceret’, vil udvikle sig til et formelt forum siledes som
beskrevet i meddelelserne “Et europzeisk vakstinitiativ ** og “Fremtiden skaber vi i
faellesskab™.

Hovedmélene for dette teknologiforum vil vare:

e at opstille en strategisk forskningsdagsorden

e at skabe den nedvendige kritiske masse for forskning og innovation

e at mobilisere omfattende offentlige og private midler.

KOM(2004) 61 endelig.

Meddelelse fra Kommissionen om et europaisk vakstinitiativ - Investering i net og viden med henblik

pa vakst og beskeftigelse, KOM(2003) 690 endelig.
Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet - Fremtiden skaber vi i fellesskab -
Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013, KOM(2004) 101 endelig.
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Konklusion

Udarbejdelsen af det syvende rammeprogram er en lejlighed til at etablere et
teknologiforum for mobil og tradles kommunikation.

3.2

Interoperabilitet

Interoperabilitet er af afgerende betydning for indferelsen af mobile
bredbdndstjenester. Det er et mangesidet problem, der skal takles pa forskellige
niveauer: der skal vare interoperabilitet mellem udstyr og net (radioforbindelse og
centralnet), mellem forskellige slags udstyr, mellem forskellige net og mellem
indhold og/eller applikationer.

Uden tilstreekkelig interoperabilitet mellem forskellige infrastruktur- og
terminallesninger risikerer 3G-markedet at blive opsplittet. Der ber vaere forskellige
tjenester og terminaler til rddighed for forskellige typer brugere, og interoperabilitet
er en forudsatning for, at et net og en terminal pd palidelig vis kan understotte de
funktioner, der nedvendige for en bestemt tjeneste og/eller indholdstype. Derfor er
interoperabilitet mellem tjenester, indhold og terminaler afgerende for at opna accept
pa massemarkedet.

Under forhold, der er kendetegnet af sammensmeltende teknologier, opstar der nye
problemer, der skal leses for at sikre interoperabilitet. Sammensmeltning af
teknologier betyder, at nye systemer og tjenester udvikles med bidrag fra forskellige
brancher, bl.a. telesektoren, radio/tv-branchen, internetbranchen, computer- og
softwareindustrien samt medie- og forlagssektoren, hvor betydningen og
athangigheden af standardisering og interoperabilitet varierer.

Pa denne baggrund er en rakke fora involveret i specifikation og standardisering af
tjenester med det formal at skabe interoperabilitet mellem tjenester. Imidlertid er der
bred enighed om, at den stigende kompleksitet som folge af sammensmeltningen af
teknologier udger en ny udfordring, der md tages op — uanset at der allerede er
omfattende aktiviteter i gang vedrerende interoperabilitet. Det er nedvendigt at saette
skub 1 dialogen og forbedre koordineringen mellem samtlige interesseparter.

Samarbejdet mellem 3GPP® og GCF’ er et godt grundlag at bygge videre ps. GCF
arbejder ogsd pa MMS (Multimedia Messaging Service) inden for rammerne af den
overordnede OMA-dagsorden®, og der er droftelser i gang om at udvide denne
dagsorden til at omfatte andre OMA -standarder.

Interoperabilitet er industriens ansvar, og uden interoperabilitet er der risiko for, at
markederne svigter. Dette kan kuldkaste de politiske planer om at fremme

3" Generation Partnership Project.
Global Certification Forum.
Open Mobile Alliance.
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innovation, styrke konkurrencen og sikre et stort udvalg af forskellige tjenester. I sa
fald kan det blive nedvendigt med lovindgreb’.

Konklusion

Kommissionen tilskynder industrien til straks at tage skridt til at sikre
interoperabilitet mellem mobile bredbéndstjenester.

3.3.

Indhold: tekniske udfordringer

Det er vigtigt at styrke udbuddet af indholdsapplikationer til mobilnet, bade ved at
tilbyde nye typer af applikationer og ved at ege kvaliteten, for at stimulere
eftersporgslen efter mobilkommunikation og udviklingen af nye tjenester. Derfor ma
mulige hindringer for en hurtig udbredelse af avancerede mobiltjenester kortlegges
og ryddes af vejen. I den forbindelse har Kommissionen for nylig ivarksat en
sektorunderseggelse af salget af sportsrettigheder til 3G-netoperatorer for at sikre, at
udviklingen af sddanne afgerende tjenester ikke bremses af presset fra mere modne
mediemarkeder. Kommissionen har ogsa til hensigt at gennemfore en undersogelse
af de tekniske og andre mulige hindringer, der kan forsinke udbredelsen af
mobiltjenester i Europa, samt af forbrugeraspekterne.

Af hensyn til udviklingen af avancerede tjenester er det yderst vigtigt, at der skabes
sikre rammer for indhold. Interoperable teknologier til digital rettighedsforvaltning
(Digital Rights Management - DRM), der forhindrer uvautoriseret brug af beskyttet
indhold og sikrer, at de dermed forbundne rettigheder handhaves, og at
rettighedshaverne far en passende betaling for brug af beskyttet indhold, kan blive et
vigtigt redskab for det nye mobilindholdsmarked. Disse teknologier vil kunne stotte
fremvaksten af nye forretningsmodeller samt geore hindhevelsen af intellektuel
ejendomsret mere effektiv. Samtidig skal forbrugernes rettigheder, iseer med hensyn
til databeskyttelse og sikkerhed ogsa respekteres.

Gruppen pd hejt plan vedrerende digital rettighedsforvaltning, der er nedsat af
Kommissionen, skal drefte spergsméilene om interoperabilitet mellem DRM-
systemer samt andre bruger- og forbrugerkrav.

Muligheden for at lade forvaltningsselskaber opkraeve afgift for kopiering af
beskyttet indhold til private formal, er et spergsmal der ma behandles inden for de
nationale lovrammer, men de negative virkninger, som en sadan afgift kan forventes
at fa pa udviklingen af indhold til mobiltjenester, hvis den udvides til at omfatte
mobiludstyr og —hadndsat, méd underseges nermere. Spergsmélet om, hvorvidt der er
DRM-systemer og -tjenester til distribution af indhold via mobilnet til radighed, ma
tages med 1 betragtning, ndr man fastlaegger en rimelig kompensation for privat brug
i lyset af bestemmelserne i direktivet om ophavsret'’. Den rapport om anvendelsen af

Direktiv 91/250/EQF indeholder specifikke bestemmelser, der skal sikre interoperabilitet under visse
omstendigheder. 1 ovrigt forhindrer direktivet ikke, at konkurrencereglerne anvendes, hvis en
leverander med en dominerende stilling afslér at gere oplysninger, der er nedvendige for at opnd
interoperabilitet som defineret i direktivet, tilgaengelige.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/29/EF af 22. maj 2001 om harmonisering af visse
aspekter af ophavsret og beslegtede rettigheder i informationssamfundet, EFT L 167, 22.6.2001, s. 10.
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direktivet, der senere vil blive offentliggjort, kan danne grundlag for Kommissionens
evaluering af situationen i de enkelte medlemsstater.

Det traditionelle system med geografisk begrensede licenser, der indremmes af
nationale rettighedshavere, anses af mobilbranchen for utilstraekkeligt til at opfylde
informationssamfundets behov i et udvidet EU. Muligheden for at gere en indsats for
at fremme EU-dekkende licenser til mobilt indhold, bl.a. gennem brug af
kvikskranker, ber derfor dreftes yderligere 1 forbindelse med den igangvarende
hering om forvaltning af ophavsret og beslagtede rettigheder i det indre marked'".

Alt athengigt af de specifikke kendetegn kan mobile radio-/tv-tjenester enten
betragtes som informationssamfundstjenester'? eller som tv-
radiospredningstjenester'. I et milje med flere platforme vil mange tjenesteudbydere
i stigende grad anvende radiospredningsteknik til at distribuere deres tjenester til
abonnenter og kunder. Dette betyder ikke, at deres tjenester er tv-
radiospredningstjenester i tv-spredningsdirektivets forstand'.

Konklusion

For at takle de mulige hindringer for avancerede mobiltjenester har
Kommissionen til hensigt — ud over den igangvarende sektorundersegelse - at
gennemfore en undersogelse af de tekniske og andre mulige hindringer, der kan
forsinke udbredelsen af mobiltjenester i Europa, samt af forbrugeraspekterne.

Kommissionen vil fortsat overvige gennemferelsen af direktiv 2001/29 og
aflaegge rapport herom. Som led i opfelgningen pa meddelelsen af 16. april 2004
om forvaltning af ophavsret og beslaegtede rettigheder i det indre marked"” vil
Kommissionen ogsd overveje, hvordan man bedst fremmer udstedelse af
licenser, der daekker hele EU, bl.a. via kvikskranker.

34.

Frekvenspolitik

Med indferelsen af det nye regelsat for elektronisk kommunikation er der sket et
skift 1 frekvenspolitikken med det formdl at skabe storre fleksibilitet i
frekvensudnyttelsen pa EU-plan pd grundlag af en koordineret, konsensussegende
EU-strategi. | den kommende tid vil en rekke frekvenspolitiske spergsmal blive
behandlet. Frekvenspolitikgruppen er i gjeblikket ved at gennemgéd de forskellige
strategier for frekvensforvaltning. Navnlig folgende sporgsmal, der er relevante for
mobile bredbandstjenester, tages op til overvejelse:

e Ud fra malet om at fremme en koordineret indferelse af innovative mader at
forvalte radiofrekvenser pa pa tvars af medlemsstaterne vil behovet for et EU-

Meddelelse fra Kommissionen om forvaltning af ophavsret og beslegtede rettigheder i det indre
marked, KOM(2004) 261 endelig.

Hvis de falder ind under definitionen i direktiv 2000/31/EF om e-handel (artikel 2).

Hvis de falder ind under definitionen i direktiv 97/36/EF om tv-spredningsvirksomhed (artikel 1).
KOM(2003) 410 - Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Hindringer for udstrakt adgang til
informationssamfundets nye tjenester og applikationer ved hjelp af dbne platforme for digitalt tv og
3G-mobilkommunikation.

KOM(2004) 261 endelig.
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initiativ inden for handel med frekvensrettigheder blive vurderet pa grundlag af en
udtalelse fra Frekvenspolitikudvalget'® og en uafhzngig undersogelse gennemfort
for Kommissionen'’.

e Frekvensudvalget vil opstille politiske prioriteter for forberedelsen af den
verdensomspandende radiokonference 1 2007 (WRC-07). Det er sandsynligt, at en
af prioriteterne vil have at gore 3G og efterfelgende systemer.

e Kommissionen vil bede Frekvensudvalget udarbejde en wudtalelse om en
koordineret strategi for forvaltning af frekvensressourcer til trddlese platforme.
Dette vil stette en fremadrettet, strategisk vision for frekvensforvaltning.
Levedygtigheden af et sddant strategisk koncept ma afproves pa eksisterende
adgangsplatforme sdsom GSM, 3G, RLAN, satellitkommunikation mv.

e Ud over specifikke speorgsméil vil Frekvensudvalget fortsatte med at vurdere de
mulige fordele og ulemper ved de forskellige modeller for frekvensforvaltning,
nemlig de  traditionelle  centraliserede  administrative  beslutninger,
markedsorienterede legsninger og fri brug af frekvenser (dvs. uden tilladelse) og
begraensning af frekvensressourcer med enebrugsret. EU ber serge for, at der
indfores nye strategier for frekvensforvaltning, der sikrer, at der skabes et indre
marked for varer og tjenesteydelser.

Konklusion

Frekvenspolitiske spoergsmél ber fortsat dreftes med henblik pi at sikre en
koordineret EU-strategi, der gir ud pa at stille tilstreekkelige
frekvensressourcer til radighed og muliggere fleksibel brug, samtidig med at
der skabes et indre marked for varer og tjenesteydelser.

3.5.

Pailidelige og sikre rammer

De mobile bredbandstjenester, der vokser frem, vil omfatte virksomheds- og
forbrugerapplikationer, der behandler personlige og fortrolige data. Til sadanne
transaktioner er der behov for en sikker identifikations- og autentificeringsproces,
som brugerne kan have tillid til. Felles interoperable autentificeringsrammer er
nedvendige for at sikre autentificering til almindelige formal i hele Europa.
Mobilkommunikationsbaseret autentificering er godt rustet til at tjene som grundlag,
da denne metode stottes af de alment udbredte GSM-net og -terminaler i hele
Europa.

Endvidere méa der traeffes passende foranstaltninger til bekaempelse af ulovligt og
skadeligt indhold samt beskyttelse af mindreérige.
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Dokument RSPG03-13, som findes pé:
http://rspg.groups.eu.int/documents/meeting_documents/index_en.htm

Rapport, se http://www.analysys.com/default acl.asp?mode=article&ileftArticle=1361
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Konklusion

Erhvervslivet ber medes i passende fora for at enes om falles interoperable
autentificeringsmekanismer, der sikrer autentificering almindelige til formal i
hele Europa.

3.6.

M-betalinger

Afpassede og klare lovrammer for e-penge er altafgerende for fremveaeksten af
mobile bredbandstjenester. Hvis forudbetalte telefonkort anvendes som et middel til
at kebe andre produkter og tjenester end kommunikationstjenester, kan der vere tale
om udstedelse af e-penge, og mobiloperaterer kan saledes blive udstedere af e-penge
og vare omfattet af direktivet om e-penge'®. Dette rejser sporgsmélet om, hvordan
reglerne for udstedere af e-penge skal anvendes pa mobiloperaterer.

Der hersker 1 gjeblikket stor usikkerhed om anvendelsen af EF-reglerne for e-penge
og hvidvaskning af penge pa mobilbetalingstjenester. Kommissionens tjenestegrene
har ivaerksat en offentlig hering for at skabe klarhed over anvendelsen af direktivet
pa mobiloperaterer. For de mobilbetalingstjenester, der falder ind under direktivets
anvendelsesomrdde, skal heringen afklare, hvordan direktivets regler anvendes pa en
afpasset made. Reglerne om genindlesning skal anvendes pa en made, der afspejler
de indbyggede risici for forbrugerne. Desuden skal reguleringen af disse tjenester
begrenses til det nedvendige minimum for at sikre, at eksisterende
mobilindholdstjenester bliver ved med at vare levedygtige, og at der fortsat er et
incitament til at skabe nye mobilindholdstjenester i fremtiden. Nogle mobiloperaterer
har meddelt, at de har udsat indferelsen af tjenester pa grund af usikkerhed om
lovgrundlaget.

Ifolge et kommende forslag til et nyt lovgrundlag for betalinger 1 EU skal der
etableres et faelles betalingsomrdde i EU. Denne retsakt skal ogsa dekke efterbetalte
tjenester, der opferes pd en abonnents regning, og som leveres af tredjepart.
Reguleringen af sddanne tjenester skal holdes pd et rimeligt niveau. Det kommende
forslag til et tredje direktiv om hvidvaskning af penge vil, ligesom de eksisterende to
direktiver, ogsd gelde for mobiloperatorer. P4 grundlag af en afpasset
fremgangsmade, baseret pd en risikovurdering, vil medlemsstaterne dog kunne
fravige direktivet, nar det gelder produkter og transaktioner, hvor risikoen for
hvidvaskning er lav. I denne forbindelse er det hensigten at tillade medlemsstaterne
at fravige direktivet, for si vidt angar elektroniske penge'’, der udstedes eller
anvendes 1 sma mangder.

Pa kort sigt har mobilindustrien brug for en forelobig losning under direktivet om e-
penge, der skaber retssikkerhed. Kommissionen vil overveje at indfere retningslinjer
for de nationale myndigheder, eventuelt i form af et s&t kriterier for anvendelse af
direktivet, der méske bliver et resultat af den igangverende hering. Sddanne kriterier
ber afspejle de risici med hensyn til finansiel stabilitet, hvidvaskning af penge og
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forbrugerbeskyttelse, som mobiloperatarers aktiviteter pd omrddet finansielle ydelser
skaber. Pa leengere sigt bliver det méske nedvendigt at &ndre eller ophaeve direktivet
om e-penge for at tage hensyn til, at mobilbetalingstjenester fungerer pd en anden
méde. Dette kan gares pd en teknologineutral made, under hensyntagen til resultatet
af heringen.

Konklusion

Et afpasset og teknologineutralt lovgrundlag ber tage hejde for felgende
aspekter:

e Betalinger, der foretages direkte til mobiloperaterer for tjenesteydelser,
der leveres af disse, falder ikke ind under omrédet betalingstjenester.

e Kun e-pengeelementet af forudbetalte mobilkort ber vaere omfattet af
direktivet om e-penge.

e Myndighederne ber streebe mod kun at anvende det minimum af
regulering, der er nedvendigt for at sikre, at risiciene for si vidt angar
finansiel stabilitet og forbrugerbeskyttelse er dekket.

e Reglerne for genindlesning skal anvendes pi en mide, der afspejler de
indbyggede risici for forbrugerne.

e Lovgivningen om hvidvaskning af penge vil blive tilpasset for at tage
hensyn til produkter og transaktioner, herunder e-pengezo, der udstedes
eller anvendes i sm& maengder, hvor risikoen for hvidvaskning er lav.

3.7.

Hindringer for etablering af net

I meddelelsen “Hejhastighedsforbindelser i EU*', papeger Kommissionen, at en af
de politiske udfordringer for udbygning af 3G-net og —tjenester ligger i1 at udrydde de
retlige hindringer for oprettelse af nye basisstationer og master i1 visse af
medlemsstaterne. 3G-mobilkommunikation vil krave flere basisstationer end de
tidligere GSM-net pa grund af de hgjere frekvensband, der benyttes.

Pé topmedet den 21. og 22 juni 2002 1 Sevilla opfordrede Det Europaiske Rad alle
relevante administrationer til at bidrage til at lase problemerne i forbindelse med den
fysiske etablering af 3G-net. I visse dele af EU er det umuligt at forudsige, hvor lang
tid det vil tage at fi en lokal tilladelse til at installere basisstationer, pad grund af
forsinkelser 1 procedurerne, stramme planlegningskrav og uenighed om de
sundhedsmaessige virkninger. Hvad det sidste aspekt angér, er det Kommissionens
opfattelse, at borgernes sundhed og sikkerhed er tilstraekkeligt beskyttet, nér blot
offentlighedens eksponering forbliver under EU-granserne >,

Som defineret 1 direktiv 2000/46/EF.
KOM(2004) 61 endelig.
Rédets henstilling 1999/519/EQF.
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Konklusion

Medlemsstaterne ma tage fat om de problemer, der skyldes forskellene mellem
de lokale politikker for placering af basisstationer, og de ber sikre, at disse
politikker bygger pi en generelt accepteret vurdering af sundhedsrisiciene.
Problemerne i forbindelse med den fysiske etablering af net skal leses ved at
harmonisere vilkirene og fremskynde procedurerne for erhvervelse og
etablering af basisstationer. Desuden ber medlemsstaterne medvirke til at ege
offentlighedens bevidsthed om de risici, der er forbundet med mobilteknologi,
og udbrede kendskabet til den galdende lovgivning, der beskytter
offentligheden mod disse risici.

3.8.

Internationalt samarbejde

Eftersom mobilkommunikation har en sterk global karakter, bade hvad angar
tjenester og udstyr, er internationalt samarbejde og dialog, der inddrager
mobilsektoren, en absolut nedvendighed. Et vigtigt aspekt i denne sammenhang er
samarbejde om forskning og udvikling. I betragtning af de mobile
bredbandstjenesters forventede betydning i1 fremtiden ber man navnlig fortsette med
at fremme abne og globale standarder pd internationalt plan for at opna global
interoperabilitet og mulighed for global roaming, sdvel som mere vidtreekkende
stordriftsfordele. Desuden ber det understreges pé internationalt plan, hvor vigtigt det
er at have klare og forudsigelige lovrammer for avancerede mobiltjenester.

KONKLUSION

Udviklingen mod mobile bredbandstjenester kan udnyttes til at opnd betydelige
produktivitets- og effektivitetsstigninger samt sociale gevinster. Men efterhdnden
som andre egne af verden treenger frem pa markedet, opstar der nye udfordringer.
Denne meddelelse peger pd, hvordan de berorte interesseparter kan tage disse
udfordringer op.

Kommissionen vil fortsat samarbejde med samtlige interesseparter, herunder

medlemsstaterne, 1 passende fora for at takle de centrale politiske spergsmal, der
rejses 1 denne meddelelse.
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