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1. INDLEDNING

Mellem 1998 og 2002 har Europa varet udsat for over 100 storre odeleggende
oversvemmelser, heriblandt de katastrofale oversvemmelser langs Donau og Elben i 2002.
Siden 1998 har oversvemmelser vaeret drsag til ca. 700 dedsfald, evakuering af ca. en halv
million mennesker og forsikrede okonomiske tab pa mindst 25 mia. EUR'.

De oversvemmelsestruede vaerdier kan vare enorme. F.eks. bor der over 10 mio. mennesker i
de omrader langs Rhinen, som er udsat for store oversvemmelser, og skaderne kan lgbe op 1
165 mia. EUR. Kystomrader er ogsé udsat for oversvemmelser. Den samlede verdi af de
okonomiske aktiver inden for 500 m fra den europeiske kystlinje, herunder strande,
landbrugsjord og industrianlaeg, vurderes pa nuverende tidspunkt til mellem 500 og 1 000
mia. EUR.

Foruden de gkonomiske og samfundsmassige skader kan oversvemmelser ogsé fa alvorlige
miljomessige folger, f.eks. nar spildevandsrensningsanlaeg oversvemmes, eller nar fabrikker,
der ligger inde med store mangder giftige kemikalier, bliver bergrt. Oversvemmelser kan
ogsd edelegge vadomrdder og forringe biodiversiteten.

Oversvemmelser er et naturfenomen, der ikke kan forhindres. Menneskelige aktiviteter
medvirker imidlertid til at ege faren for store oversvemmelser og forvarre deres
skadevirkninger. Mange medlemsstater serger allerede nu for oversvemmelsessikring, men en
harmoniseret og samordnet indsats pa faellesskabsplan ville forbedre den samlede
oversvemmelsessikring betydeligt og give den eget verdi. P4 grund af faren for
menneskelige, okonomiske og miljomassige verdier kan vi ikke tillade os at lade std til.
Europas engagement i den baredygtige udvikling kan miste sin trovaerdighed, hvis vi ikke
treeffer passende foranstaltninger.

2. INDSATSEN OVER FOR OVERSVOMMELSER
2.1. Beskrivelse af problemet

Oversvemmelser kan opstd alle steder, hvor en flods naturlige eller menneskeskabte
afvandingssystem ikke kan klare de vandmangder, der opstar pd grund af nedber, eller hvor
oversvemmelsessikringen svigter. Erfaringerne viser, at lokale sikringsforanstaltninger, der
traeffes et sted, far folgevirkninger for omraderne laengere oppe eller nede ad floden. Hvis et
bestemt omrade f.eks. ved hjelp af tekniske losninger seoger at lede vandet bort fra sin
flodstraekning sd hurtigt som muligt, betyder det blot, at vandet ankommer hurtigere til
naboomraderne lengere nede ad floden. Det er derfor afgerende, at oversvemmelsessikringen
sker pa en harmoniseret og samordnet made langs hele floden.

Det Europziske Miljeagentur, miljerapport nr. 35 af 2003.
EUrosion: http://www.eurosion.org
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Oversvemmelser 1 flodomrdder varierer betydeligt med hensyn til omfang og varighed. Ved
store floder som Donau, Rhinen og Elben kan oversvemmelserne indtreffe lenge efter
nedbersperioden og vare i1 dage, uger eller maneder. P4 den anden side skyldes styrtflod som
regel staerkt lokaliseret, kraftig nedber. Styrtflod kan forvolde omfattende edeleggelser, isaer
hvis den indtreffer samtidigt med andre naturfaenomener, som jord- eller mudderskred.
Styrtflod er ret almindelig i Middelhavsomridet og bjergomrader. Det er sarligt farligt for
mennesker, da det sker pludseligt og med ringe varsel.

Oversvemmelser i1 kystomrdder kan skyldes storme pd havet, som presser tidevandet ind over
land. I mange omrdder er faren for oversvemmelse vokset pa grund af kysterosion. Hvis en
storm pd havet indtreffer sammen med hgjvande 1 flodmundingerne er der risiko for
omfattende skader.

De egentlige arsager til oversvemmelser (nedber og vandstand) er naturfaenomener, som stort
set ikke kan kontrolleres. Men om et bestemt nedbersvejr, en bestemt storm eller et bestemt
hejvande forer til oversvemmelsesskader, athanger i hoj grad af menneskelige aktiviteter som
skovrydning 1 de ovre afvandingsomrader, edeleggelse af naturlige flodsletter, utilstrekkelig
drening og ikke mindst, omfattende byggeri i omrader med stor oversvemmelsesrisiko.

Der er to udviklingstendenser, som tyder pé, at oversvemmelsesrisikoen 1 Europa vil vokse.
For det forste vil oversvemmelsernes omfang og hyppighed sandsynligvis blive storre pa
grund af klimazndringen® (sterkere nedber og voksende vandstand). For det andet er der sket
en markant foregelse af det antal mennesker og ekonomiske aktiver, som er blevet anbragt i
omrader med oversvemmelsesrisiko.

Der er ogsa en voksende bevidsthed om flodoversvemmelsernes sundhedspédvirkning, bade
fysisk og psykologisk set. Det kan fieks. fd betydelige sundhedsmassige folger, hvis
flodvandet forer forurenende stoffer med sig eller blandes med forurenet vand fra kloakker og
landbrugsjord. Ogsd den mentale sundhed pavirkes: ud over det voldsomme stress, de
omfattende skader forer med sig, kan truslen om gentagne oversvemmelser og sommetider
ogséd ophaevelse af forsikring, gere de berorte ejendomme usalgelige.

Oversvemmelsesrisikoen vil fortsat bestd i Den Europaiske Union og kan vokse betydeligt 1
de kommende éartier. Udfordringen ligger i at foregribe disse endringer nu og beskytte
samfund og milje mod oversvemmelsernes skadelige virkninger.

2.2 Styring af oversvemmelsesrisikoen

Formdlet med at styre oversvemmelsesrisikoen er at formindske sandsynligheden for
oversvemmelse og/eller begraense dens folger. Erfaringerne har vist, at den mest effektive
méde er at udarbejde programmer for styring af oversvemmelsesrisikoen og lade dem omfatte
folgende elementer:

— Forebyggelse: at forebygge oversvemmelsesskader ved ikke at opfere huse og
industrianleg i omrdder, som er eller kan blive udsat for oversvemmelser, ved at lade
oversvommelsesrisikoen indgd 1 fremtidige udviklingsplaner og ved at fremme
hensigtsmessig arealudnyttelse og land- og skovbrugspraksis

3 IPCC (2001): Climate Change: The Scientific Basis. Contribution of Working Group I to the Third
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Edited by J.T. Houghton et al.
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— Sikring: at treeffe foranstaltninger, bade anlaegsmassige og af anden art, for at formindske
muligheden for oversvemmelser og/eller oversvemmelsernes folger i et bestemt omrade

— Beredskab: at oplyse befolkningen om oversvemmelsesrisikoen og om, hvad de skal gore
i tilfeelde af oversvemmelse

— Beredskabsindsats: at udvikle beredskabsplaner for oversvemmelsestilfelde

— Normalisering og erfaringstilegnelse: at genoprette normale forhold sd hurtigt som
muligt og at afhjelpe badde samfundsmassige og eokonomiske folger for den berorte
befolkning.

3. NUVARENDE OG FREMTIDIGE INITIATIVER OG PERSPEKTIVER
3.1. Pa europzisk plan
3.1.1.  Europcisk forskningspolitik

Europa-Kommissionen har siden begyndelsen af 1980’erne stottet forskning i
oversvemmelser gennem sit vellykkede rammeprogram (RP) for forskning og teknologisk
udvikling®. Europisk forskning har med held udvidet forstaelsen af oversvemmelserne og
deres folger og forbedret vor evne til at vurdere muligheden for oversvemmelser 1 bestemte
omréder og deres eventuelle omfang.

Forskningsresultaterne  har  ogsa  kastet lys over graenserne for  teknisk
oversvemmelsesforebyggelse og over behovet for at skabe mulighed for genoprettelse og
beskyttelse af vardifulde okosystemer.

Hensigtsmaessige midler og metoder til forudsigelse og styring af oversvemmelser og de
dermed forbundne risici er ogsé blevet udviklet. Nogle af disse midler og teknikker er allerede
blevet benyttet i forskellige afvandingsomréder i hele Europa. Det nye forskningsprojekt
FLOODsite til 10 mio. EUR er netop blevet ivarksat og bidrager til forbedring af de
integrerede metoder, hvormed oversvemmelsesrisikoen skal analyseres og styres”.

Oversvemmelsesforudsigelse’, kortlagning af oversvemmelsesrisici og scenariomodellering
er vigtige bestanddele 1 Det Felles Forskningscenters planlagte bidrag til
oversvemmelsesforskningen. Den fremtidige forskning skal dreje sig om analyse og
imedegdelse af klimazendringens folger og om tilpasningsstrategier.

http://www.eu-medin.org/floods-rtd-projects.php
http://www.floodsite.net
http://natural-hazards.jrc.it/floods/Preparedness/
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Der er et klart behov for at fortsaette forskningssamarbejdet inden for oversvemmelsessikring.
I stedet for at betragte oversvemmelsesstyringer i de enkelte flodbaekkener isoleret er det
nodvendigt at se oversvemmelsessikringen som led i1 en samlet, integreret form for
afvandingsomradeforvaltning. Fremtidig miljoforskning’ skal blandt andet dreje sig om
sporgsmédl som bestemmelse og forudsigelse af miljeendringer (f.eks. klimaendringer),
vurderingen af deres samlede virkninger og vurdering, forebyggelse og afhjelpning af
industririsici. I denne sammenhang vil oversvemmelsessikring helt klart fa en hej prioritet.

3.1.2.  Regionalpolitik og oversvommelser

Strukturfondene®, ikke mindst Den Europziske Fond for Regionaludvikling’ og
Samherighedsfonden, kan finansiere forebyggende (infrastruktur) investeringer 1 blandt andet
oversvemmelsessikring. Den Europziske Fond for Regionaludvikling kan ogsd bidrage til
finansiering af forskning og teknologisk udvikling i forbindelse med infrastruktur.

INTERREG-initiativet under Den Europaiske Fond for Regionaludvikling har givet stoatte til
bedre granseoverskridende samarbejde om oversvemmelsessikring. IRMA-projektet
(INTERREG Rhinen-Meuse-aktiviteter”) er et vellykket eksempel pd grenseoverskridende
samarbejde og pa en samlet holdning til bekempelse af oversvemmelser. De odelaeggelser,
som blev forvoldt af oversvemmelserne ved Rhinen og Meuse 1 1993 og 1995, gav anledning
til, at Nederlandene Belgien, Frankrig, Luxembourg, Tyskland og Schweiz indferte et
tveernationalt forebyggelsesprogram. IRMA har et samlet budget pad 419 mio. EUR, hvoraf en
tredjedel kommer fra INTERREG.

SCALDIT-projektet, et andet INTERREG-initiativ, som blev ivaerksat i 2003, drejer sig om
Schelde-Escaut-flodbakkenet. Det omfatter Frankrig, Nederlandene og de belgiske regioner
og drejer sig om afvandingsomradeplanlaegning og oversvemmelsessikring.

I sin for nyligt offentliggjorte tredje rapport om den ekonomiske og sociale samheorighed
foresld&r Kommissionen, at de aktiviteter, der stettes af samheorighedspolitikken, skal
koncentrere sig om investering i et begranset antal prioriterede emner, der afspejler Lissabon-
og Geteborg-dagsordnerne, og hvor Feallesskabets deltagelse kan forventes at fa en
igangs®ttende virkning og skabe en betydelig vardiforogelse. Emnet "miljo og
risikoforebyggelse" er et af de vigtigste emner for den fremtidige samherighedspolitik. Den
fremtidige malsetning “europaisk territorialt samarbejde” skal bevare og styrke det
nedvendige tvarnationale samarbejde og bygge pa INTERREG's resultater pa dette omrade.

3.1.3.  Den Europciske Unions solidaritetsfond

Efter oversvemmelserne i Centraleuropa i 2002 oprettede EU Den Europaiske Unions
solidaritetsfond'® (EUSF) som et serligt finansieringsmiddel, der hurtigt kunne yde
okonomisk bistand i tilfzelde af sterre ulykker (defineret som direkte skader, der belaber sig til
over 3 mia. EUR eller 0,6 % af bruttonationalindkomsten) og hjelpe de ramte omrader til at
vende tilbage til leveforhold, der er s normale som muligt.

7 KOM(2004)101, endelig.
8 EFT L 161 af 26.6.1999.
? EFT L 213 af 13.8.1999.
10 EFT L 311 af 14.11.2002.
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EUSF kan kun gribe ind med katastrofehjelp. Det er ikke oprettet for at atholde alle
omkostningerne i forbindelse med naturkatastrofer, og det erstatter ikke private tab eller
skader, som dzxkkes af forsikring. Langtidsaktiviteter - genopbygning, ekonomisk
genopretning og forebyggelse - kan fi stette pa grundlag af andre foranstaltninger, ikke
mindst strukturfondene.

3.1.4.  Landbrugspolitik og oversvommelser

Den made, hvorpd landbrugs- og skovarealerne udnyttes, er vigtig for
oversvemmelsesforebyggelsen og oversvemmelsessikringen. Den er afgerende for jordens og
planternes vandbindingsevne. FLP-reformen fra 2003 wvil bidrage positivt til
oversvemmelsessikringen i kraft af ordningerne for athagtning og for sammenkadning af
stotte og miljekrav ved f.eks. at fremme jordbundsbeskyttelse og bevarelse af permanente
graesningsarealer og derved forbedre jordens vandbindingsevne.

Den reformerede landbrugspolitik kan ogsa bidrage til at formindske muligheden for
oversvommelser ved at imedegd klimazndringen. Foranstaltninger, der f.eks. indebarer
fremme af biomasse ved dyrkning af energiafgreder eller formindsker DHG-emissionerne ved
at fremme en mindre bes®tningstethed, vil vere til direkte gavn for
oversvemmelsessikringen.

I FLP-reformen anslés det, at der i 2007 vil blive stillet yderligere 1,2 mia. EUR til radighed
for udvikling af landdistrikterne. Ud over at forbedre udnyttelsen af landbrugs- og
skovbrugsarealerne kan disse foranstaltninger ogsa bidrage til at modvirke oversvemmelser
ved at yde stotte til landbrugs- og skovbrugsproduktion, som er blevet odelagt af
naturkatastrofer (herunder oversvemmelser), og indfore hensigtsmessige
forebyggelsesordninger.

3.1.5.  Miljopolitik og oversvommelser

Med vedtagelsen af vandrammedirektivet (VRD) har EU lagt sin vandbeskyttelsespolitik
fuldsteendig om. Direktivet forlanger, at der udarbejdes integrerede forvaltningsplaner for
hvert enkelt afvandingsomrade, sa der kan opnds en god ekologisk og kemisk status. VRD
bidrager til at modvirke oversvemmelser, men problemet indgér ikke 1 direktivets hovedsigte.

For at fremme en sammenh@ngende gennemforelse af VRD i1 hele EU medes
vanddirektorerne fra de 25 medlemsstater'' og Europa-Kommissionen for at udarbejde en
felles gennemforelsesstrategi: Som reaktion pa oversvemmelserne i sommeren og efteraret
2002 iverksatte vanddirektorerne og Kommissionen en oversvemmelsessikringsaktion, der
forte til udarbejdelse af en vejledning i den bedste praksis, som blev vedtaget i juni 2003.
Vanddirektererne har udtrykt interesse for at fortsatte arbejdet med oversvemmelsessikring.

H Bulgarien, Rumenien, Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz deltager ogsa i vanddirekterernes

meder.
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For at forbedre de nationale civilbeskyttelsesmyndigheders beredskab over for
katastrofetilfelde har Kommissionen udarbejdet en raekke overvagningsordninger, som
omfatter forudsigelse og overvigning af oversvemmelser péd faelleseuropaeisk plan. 1 tilfelde
af oversvemmelsesfare vil resultaterne blive overladt til de kompetente myndigheder og
civilbeskyttelsestjenester og til Kommissionens Overvégnings- og Informationscenter'*".
Dette center samordner den fezlles bistandsindsats, nar der anmodes om hjalp. Desuden
arrangerer Kommissionen uddannelseskurser og sterre ovelser for det nationale

nedhjzlpsmandskab.

Kommissionen vil fortsat fremme en samordnet indsats for at imedega risikoen 1 forbindelse
med katastrofer som oversvemmelser, brande og sterre industriulykker. Et at de hjelpemidler,
der bliver felles for behandlingen af alle sidanne problemer, er risikokortlaegning. Risikokort
giver offentligheden vigtige oplysninger, men er ogsd vigtige hjelpemidler for
planleegningsmyndighederne og forsikringsselskaberne. Udarbejdelsen af risikokort vil blive
ngje knyttet til tilsvarende EU-initiativer for indsamling, opbevaring og udveksling af
miljedata.'.

3.2. Medlemsstaternes aktiviteter

Oversvemmelsesrisikoen og oversvemmelsernes karakter varierer over hele Europa. I nogle
medlemsstater som Ungarn, Ostrig, Den Tjekkiske Republik og Slovakiet kommer
oversvemmelserne udelukkende fra floderne. Andre medlemsstater som Det Forenede
Kongerige, Tyskland og Nederlandene udsettes for oversvemmelser bade fra floderne og fra
havet.

For at imedegd oversvemmelsesrisikoen har flere medlemsstater f.eks. Ostrig, Finland,
Spanien, Irland og Nederlandene fastsat et oversvemmelsessikringsniveau 1 officielle
retningslinjer eller retsakter. Som regel bygger sikringsniveauet pa det antal mennesker og de
okonomiske og kulturelle vardier, som befinder sig i oversvemmelsesrisikoomradet. I andre
medlemsstater har de myndigheder, som er ansvarlige for oversvemmelsessikringen vide
befojelser til at udfere det arbejde, som kraeves for at styre oversvemmelserne. Der er
imidlertid ingen juridiske krav om et bestemt sikringsniveau.

De seneste oversvemmelser har tilskyndet medlemsstaterne til at udarbejde planer eller
strategier for oversvemmelsessikring. I Det Forenede Kongerige udarbejdes der planer for at
fremme en samlet fremgangsmade for styring af oversvemmelsesrisikoen. Finansieringen i
UK til stotte for opferelse og vedligeholdelse af sikringsanleg og forbedring af
oversvemmelsesvarslingssystemerne ligger pad nuverende tidspunkt pa omkring 500 mio. £
om dret: udviklingen af vandforvaltningsplaner 1 UK anslds at koste omkring 45-55 mio. €.
Ungarn har for nylig indfert baredygtig oversvemmelsesstyring og ivaerksat et regionalt
udviklingsprogram for Tisza Dalen.

12 Oprettet ved Radets beslutning 2001/792/EF.

13 EFT L 297 af 15.11.2001, s. 7.

1 Global Overvéagning af Milje og Sikkerhed (GMES), Infrastruktur for geografisk Information i Europa
(INSPIRE) og GALILEO.
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Desuden har mange medlemsstater udarbejdet oversvemmelsesrisiko kort eller er 1 feerd med
at gore det. Disse korts formél og struktur/karakter varierer, men de benyttes som regel til at
oge bevidstheden om risikoomriderne og til fysisk planlegning. I Frankrig er kortene over
risikozoner i kraft af en lovaendring i 1995 blevet forbedret ved udarbejdelse af “forebyggelse
af forudsigelige risici”.

Disse eksempler er ikke udtemmende, men kan illustrere de mange forskellige initiativer, der
for gjeblikket tages pa nationalt plan.

3.3. Internationalt samarbejde om graenseoverskridende floder

Tidligere blev oversvemmelsessikring stort set kun udfert pd lokalt plan uden samordning
langs flodlebet og flyttede ofte blot problemet fra det ene omrdde til det andet. I
flodbakkenerne langs Rhinen, Oder, Meuse, Donau, Saar, Mosel og Elben har flodlandene
oprettet organer, der skal sikre en samlet afvandingsomradeforvaltning. I mange af disse
flodbakkener er der blevet udarbejdet oversvemmelsessikringsplaner, eller de er i feerd med
at blive det.

I forbindelse med handlingsplanen for oversvemmelsessikring af Rhinen anslds det, at de
samlede investeringer i sikringsforanstaltninger i tidsrummet 1998-2020 kommer til at belabe
sig til 12,3 mia. €. For desuden at geore beboerne i1 Rhindalen opmarksomme pa
oversvemmelsesfaren er der blevet udarbejdet et Rhinatlas. Dette atlas indeholder kort, som
viser oversvemmelsesfaren (grundkort) og anskueliggor faren for mennesker og materielle
veerdier 1 tilfelde af voldsomme oversvemmelser. Omkostningerne ved atlassets udarbejdelse
belober sig til ca. 270.000 €.

4. ET SAMORDNET EU HANDLINGSPROGRAM FOR OVERSVOMMELSESSIKRING
4.1. EU handlingsprogrammet

Oversvemmelser kan undergrave EU’s arbejde pé at skabe en baredygtig udvikling. Desuden
vil oversvemmelsernes hyppighed og alvorlighed sandsynligvis vokse betydeligt i fremtiden
pa grund af den globale opvarmning. Problemet kan som helhed kun leses ved samordnet
indsats i de enkelte bererte flodbakkener og kystomrdder. Mange af Europas vigtigste
flodbakkener er grenseoverskridende, og samarbejde pa EU-plan kan derfor give de enkelte
medlemsstaters indsats en betydelig eget veerdi.

Det foreslas derfor, at medlemsstaterne og Kommissionen samarbejder om at ivaerksatte et
samordnet handlingsprogram for oversvemmelsesforebyggelse, oversvemmelsessikring og
oversvemmelsesbeka@mpelse.

Dette handlingsprograms vigtigste indhold skal omfatte:

a) bedre samordning og samarbejde ved opstilling og udferelse af planer for styring af
oversvemmelsesrisikoen i hvert enkelt af de flodbakkener og kystomrader, hvor
sundhed, miljo, okonomiske aktiviteter og livskvalitet kan forringes af
oversvemmelser

b) udarbejdelse og anvendelse af oversvemmelsesrisiko kort til hjelp for planlegning
og kommunikation
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c) bedre informationsudveksling, erfaringsdeling og samordnet udvikling og udbredelse
af den bedste praksis

d) udvikling af sterkere forbindelse mellem forskningen og de myndigheder, som er
ansvarlige for vandforvaltning og oversvemmelsessikring

e) bedre samordning mellem Fallesskabets forskellige former for relevant politik

f) storre bevidsthed om oversvemmelsesfaren ved storre inddragelse af de berorte
parter og mere effektiv kommunikation.

4.2. Hvordan kan medlemsstaterne, Kommissionen og de evrige bererte parter
samarbejde?

For at {4 udarbejdet og udfert et sddant handlingsprogram skal der geres en indsats pa flere
planer:

Medlemsstaterne er gennem flodbakkenernes og de relevante nationale, regionale og lokale
myndigheder ansvarlige for planerne for styring af oversvemmelsesrisikoen og for
udarbejdelsen af oversvemmelsesrisiko kort. Disse planers og korts vigtigste indhold fremgar
af bilaget.

Kommissionen  skal fremme  samordning og  informationsudveksling  om
oversvemmelsessikring og udbredelse af den bedste praksis. Kommissionen skal ogsa sikre, at
alle relevante former for EU politik bidrager til oversvemmelsessikringen, hvor de kan. Inden
for rammeprogrammerne, teknologisk udvikling og demonstration vil Kommissionen serge
for direkte og indirekte forskning i oversvemmelsesproblemerne.

Medlemsstaterne og Kommissionen skal pd grundlag af de regelmaessige meder mellem
direktererne og Kommissionens representanter 1 fallesskab vare ansvarlige for
handlingsprogrammets overordnede samordning.

De ovrige bererte parter vil blive fuldt inddraget i udarbejdelsen og gennemforelsen af
planerne for styring af oversvemmelsesrisikoen og 1 alle tekniske dreftelser, som
tilretteleegges af Kommissionen.

4.3. Omkostninger og forventede fordele ved en samordnet EU indsats

Det er vanskeligt at opgere den ogede vardi/de ogede fordele ved de foresldede samordnede
aktioner i denne meddelelse i penge. Den ggede kvalitative vaerdi ved en EU indsats kommer
til at besta i:

a) mere omkostningseffektive og baredygtige foranstaltninger for styring af
oversvemmelsesrisikoen 1 kraft af bedre samordning af aktiviteterne 1 hele EU

b) et samlet forseg pad at begraense den fare for Europas baredygtige udvikling, som
skyldes oversvemmelsesskader

c) bedre oversvemmelsessikring 1 kraft af erfaringsdeling og informationsudveksling og
feelles udvikling af den bedste praksis
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d)

5.

storre koncentrering af forskningsindsatsen og sterre kontakt mellem forskningen og
de politiske beslutningstagere

sammenh@ngende udvikling af planer for styring af oversvemmelsesrisikoen i
tilknytning til EU’s finansieringsprogrammer

starre bevidsthed om inddragelse af offentligheden 1
oversvemmelsessikringssporgsmal

KONKLUSION

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til:

a)
b)

c)

d)

at anerkende Kommissionens vurdering af oversvemmelsessikringens betydning.

at vaere opmarksomme pa de aktiviteter, som er i gang eller planlegges pa EU plan
og pa nationalt, regionalt og internationalt plan

at erkende, at der er behov for en samordnet EU aktion for
oversvemmelsesforebyggelse,  oversvemmelsessikring og  oversvemmelses-
bekaempelse

at godkende den samordnede EU aktions vigtigste indhold, saledes som
Kommissionen har forelagt det, og blive enige om, hvilke skridt der skal tages for at
udarbejde og gennemfore en sddan samordnet aktion.
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Bilag

Retningslinjer for udarbejdelse og udferelse af planerne for styring af
oversvemmelsesrisikoen og for udarbejdelse af oversvemmelsesrisikokort

A.

1.

PRINCIPPER

Planer for styring af oversvemmelsesrisikoen ber udarbejdes efter folgende generelle
principper:

a)

Granseoverskridende floder: medlemsstaterne ber blive enige om at
samarbejde om udarbejdelsen og udferelsen af disse planer. For flodbakkener,
der deles med lande uden for EU, kan nuverende samordningsordninger
benyttes, eller der kan udarbejdes nye

b)  Planer for styring af oversvemmelsesrisikoen: for floders vedkommende skal
de integreres fuldt ud 1 de afvandingsomradeforvaltningsplaner og
-programmer, som indgir i1 foranstaltninger, der traeffes pa grundlag af
vandrammedirektivet. Planerne for styring af oversvemmelsesrisikoen i
kystomrider ber udarbejdes inden for samme tidsramme

c)  Langtidsstrategi: den forventede udvikling pd langt sigt (50-100 &r) skal
medtages

d)  Tvarfaglighed: alle relevante sider inden for vandforvaltning, fysisk
planleegning, arealanvendelse, landbrug, transport, byudvikling og
naturbevarelse skal tages i betragtning pa alle planer (nationalt, regionalt og
lokalt)

e) Solidaritet: Oversvemmelsessikringsforanstaltninger ma ikke gore det
vanskeligere for andre regioner/medlemsstater langs flodlebet at opnad det
beskyttelsesniveau, den pageldende region/medlemsstat selv anser for rigtigt.
En hensigtsmassig strategi bestdr af tre dele: binding, tilbageholdelse og
dreening.

f)  Alle sider af oversvemmelsesrisikoens styring skal vaere omfattet: se punkt 2.2.

FORMAL

Det overordnede formal med planerne for styring af oversvemmelsesrisikoen skal

V&Ie:

At formindske oversvemmelsernes skadevirkninger og begranse muligheden for over-
svemmelser

At fremme baredygtige foranstaltninger for styring af oversvemmelsesrisikoen

At finde mulighederne for at benytte naturlige processer, og om muligt drage fordel af
styring af oversvemmelsesrisikoen pa flere fronter

At underrette offentligheden og de kompetente myndigheder om oversvemmelsesrisikoen
og om, hvordan de skal forholde sig til den.
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DE VIGTIGSTE RESULTATER

De vigtigste resultater af en plan for styring af oversvemmelsesrisikoen ber vaere:
Indsigt 1 og forstaelse af de nuverende oversvemmelsesfarers omfang, art og fordeling
Forstdelse af oversvemmelsesprocesserne og hvordan de pavirkes af @ndringer

Liste over omkostningseffektive foranstaltninger, som skal traeffes for at styre
oversvemmelsesrisikoen

Oversvemmelsesrisikokort (se afsnit D)

En langsigtet politik for styring af oversvemmelsesrisikoen, som opfylder flodbakkenets
malsatninger

En prioriteret rekke yderligere foranstaltninger/undersogelser for det pageldende
flodbaekken, hvis det er nedvendigt.

OVERSVOMMELSESRISIKOKORT

Et af de vigtigste resultater af planerne for styring af oversvemmelsesrisikoen bliver
oversvemmelsesrisikokort over de enkelte flodbakkener.

Formdlet med et oversvemmelsesrisikokort er:
at oge den offentlige bevidsthed om de omrader, der er udsat for oversvemmelsesfare

at give oplysninger om risikoomrdderne ved at udpege oversvemmelsesrisiko zoner som
udgangspunkt for arealplanlaegning

at stotte investeringernes prioriterings-, begrundelses- og malretningsprocesser for at styre
og formindske den risiko mennesker, materiel og miljo udsattes for.

Oversvemmelsesrisikokortene skal:
Udarbejdes ved samordning omkring det enkelte flodbakken

Omfatte bade hgjvande og styrtflod samt oversvemmelser i kystomrader, hvis det er
relevant

Indeholde palidelige, fyldestgarende og let forstielige oplysninger
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Skelne mellem mindst tre risikoniveauer:
A.  Omrader med hyppige oversvemmelser
B.  Omrader med mindre hyppige oversvemmelser

C. Meget sjeldne oversvemmelsestilfeelde, heriblandt digebrud, hvor dette er
relevant.

Omfatte badde almindelig vandstand og vandstand ved oversvemmelse samt de mulige
skadevirkninger

Omfatte bade den nuvarende situation og scenarier for fremtidig oversvemmelsesrisiko

Tage hensyn til andre mélsatninger i flodbaekkenet.
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