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Resumé

Forslaget fastsatter “humane” faldefangststandarder, krav til faldefangstmetoder, tekniske bestemmelser vedrorende
afprovning af feldefangstmetoder og certificering af feelder til fangst af de 19 vildtlevende pattedyrearter. Forslaget har
til formal at indfri forpligtigelserne i to internationale aftaler fra 1998 med henboldsvis Canada og Den Russiske
Foderation og USA om fastsettelse af standarder for human faldefangst pa internationalt plan. Forslaget gennenfo-
rer aftalernes miljodel og er begranset til, hvad der kraves, for at Det Enropaiske Fallesskab kan opfylde sine
internationale  forpligtelser ved —at sorge for, at de vedtagne humane fangststandarder  overboldes.

1. Status

Kommissionen sendte den 30. juli 2004 ovennzvnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i arti-
kel 175 1 TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om falles
beslutningstagen 1 artikel 251 i TEF.

Der er ikke tidligere oversendt grundnotat om forslaget til Folketinget.

Europa-Parlamentet har endnu ikke droftet sagen.

2. Formal og indhold

Baggrund

Fallesskabet traf i 1998 afgorelse om at indga to internationale aftaler om fastszttelse af standarder
for human fxldefangst pa internationalt plan. Den forste aftale blev indgaet med Canada og Den
Russiske Foderation og blev godkendt ved Radets afgorelse 98/142/EF af 26. januar 1998. Den
anden aftale vedrerer Amerikas Forenede Stater og foreligger i form af et protokollat. Denne aftale
blev godkendt ved Réidets afgorelse 98/487/EF af 13. juli 1998. Fallesskabet skal nu indfti de fot-
pligtelser, der folger af disse aftaler.

Formalet med aftalerne er at udarbejde standarder for humane faldefangstmetoder, at forbedre
kommunikationen og samarbejdet mellem parterne med henblik pa gennemforelse og udvikling af
disse standarder og at fremme handelen mellem parterne. Formalet med standarder for human



fxldefangst er at sikre dyr, der fanges i falder, et tilstrekkeligt velfzrdsniveau og at hojne dette
yderligere. Aftalerne gzlder alle drebende og fastholdende mekaniske fangstanordninger (faelder),
der anvendes til fangst af 19 vildtlevende terrestriske eller semiakvatiske pattedyrarter med henblik
pa forvaltning af vildtbestanden (herunder bekampelse af skadedyr), tilvejebringelse af skind eller
ked og indfangning af pattedyr i bevaringsejemed.

De vigtigste forpligtelser for parterne er, at der skal indferes passende procedurer for certificering
af felder i overensstemmelse med standarderne, og at de kompetente myndigheder skal sikre, at
fxldefangstmetoder, der anvendes pa deres territorier, er i overensstemmelse med standarderne.

Der er pa Kommissionens vegne blevet gennemfort en undersogelse af, hvordan aftalens forplig-
telser allerede er indfriet gennem den galdende lovgivning i medlemsstaterne. Generelt har Kom-
missionen vurderet, at medlemsstaterne endnu ikke har tilpasset deres lovgivning i overensstem-
melse med aftalen. Der er indbyrdes afvigelser i medlemsstaternes lovgivning om faldefangst pa
nationalt og/eller regionalt plan. Kommissionen har derfor fundet det nedvendigt at harmonisere
lovgivningen, sa Fallesskabet kan opfylde sine internationale forpligtelser efter aftalen.

Interessenter, eksperter og NGO’er er blevet hort. Der er ifolge Kommissionen ved udarbejdelsen
af direktivforslaget taget hensyn til deres udtalelser om bl.a. afprovning af faldefangstmetoder og
certificeringsproceduren.

Direktivforslaget

Forslaget fastsetter humane faldefangststandarder, krav til feldefangstmetoder, tekniske bestem-
melser vedrorende afprovning af fxldefangstmetoder og certificering af fzlder til fangst af de 19
vildtlevende pattedyrearter, som er opfort pa i forslagets bilag I. Forslaget omfatter fxlder, der an-
vendes til fangst med henblik pa forvaltning af vildtbestanden, bekampelse af skadedyr, indfang-
ning af pattedyr i bevaringsojemed og tilvejebringelse af skind eller kad.

Ifolge forslaget skal medlemsstaterne sikre, at der fra den 1. januar 2012 kun anvendes faldefangst-

metoder, der opfylder de humane fzldefangststandarder. Fristen for gennemforelse af forslaget er
den 31. december 2005.

Forslaget indeholder en rekke undtagelser fra de generelle forpligtelser i artikel 4 og artikel 5. Der
kan sdledes meddeles undtagelse fra sag til sag til nermere angivne formal, som f.eks. hensynet til
folkesundhed og sikkerhed, beskyttelse af offentlig og privat ejendom, forskning, uddannelse, gen-
oprettelse af bestanden, genudsztning, avl og beskyttelse af dyr og planter, sa vel som anvendelse
af traditionelle faxlder af tra, der er afgorende for bevaring af de indfedte samfunds kulturarv.

Det fremgiar af forslaget, at Kommissionen skal bistas af et forskriftsudvalg, som skal bistd med
direktivets gennemforelse og vedtagelse af tekniske a@ndringer til bilagene. Forslaget indeholder
bestemmelser om gennemforelsesforanstaltninger og @ndringer, herunder betingelserne og kriteri-
erne for underretning, udveksling af oplysninger og udformningen af et standardcertifikat.

Det fremgar af forslaget, at medlemsstaterne kan opretholde eller indfore strengere bestemmelser.

Serligt om revesakse

I Fallesskabet er anvendelse af alle ravesakse forbudt i medfor af Radets forordning (EQF)
nr. 3254/91 af 4. november 1991 om forbud mod anvendelse af revesakse i Fallesskabet



og indfersel til Fallesskabet af skind af og varer fremstillet pa basis af visse vilde dyrearter
med oprindelse i lande, der anvender raevesakse eller fangstmetoder, der ikke opfylder de
internationale standarder for human faldefangst. I praksis vil det nye direktiv ifelge Kom-
missionen derfor kun gzlde for andre fxlder end ravesakse, som producenterne onsker
betragtet som "humane" . Hvad angar andre dyrearter end de 19, der er nevnt i bilagene til
aftalen, vil anvendelse af falder, bortset fra reve-sakse, som ikke opfylder de humane fzl-
defangststandarder, fortsat veere mulig, hvis de er i overens-stemmelse med anden fzlles-
skabslovgivning.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Det vurderes at forslaget opfylder narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Miljodelen contra handelsrelaterede dele

Forslaget gennemforer aftalernes miljodel og er begrenset til, hvad der kraves, for at Det Europze-
iske Fallesskab kan opfylde sine internationale forpligtelser ved at sorge for, at de vedtagne huma-
ne fangststandarder overholdes.

Forslaget tager ikke sigte pa at harmonisere alle de tekniske krav i tilknytning til salg og markeds-
foring af felder. Formalet er kun at forbyde anvendelsen af "inhumane" fzlder til fangst af dyr, der
tilhotrer de listede arter.

Aftalernes handelsrelaterede dele om fremme af international handel med skindprodukter fra dyr,
der er fanget i fxlder, og som er omfattet af aftalen, vil blive gennemfort ved en @ndring af bilaget

til forordning (EQF) nr. 3254/91.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser:

Lov om jagt og vildtforvaltning, lovbekendtgerelse nr. 114 af 28. januar 1997, indeholder en ho-
vedregel om, at nedleggelse eller ombringelse af vildt kun ma finde sted med skydevaben - og altsa
ikke ved brug af fzlder. Efter lovens § 37 kan miljeministeren under visse forudsztninger fastsatte
regler om regulering af vildt. Ved udstedelse af disse regler kan bl.a. forbuddet mod anvendelse af
feelder til jagt fraviges.

Med hjemmel i jagtlovens § 37 er der i Miljeministeriets bekendtgorelse nr. 869 af 10. oktober 2003
om vildtskader fastsat bestemmelser om, at vildt — i en rakke serlige tilfalde - kan reguleres ved
feldefangst. Umiddelbart er det Skov- og Naturstyrelsens vurdering, at de i bekendtgerelsen fast-
satte danske regler om faldefangst, hvori bl.a. drebende fzlder er forbudt, er strengere end de fo-
resldede regler i direktivforslaget.

Gennemforsel af direktivforslaget kraever ikke lovendringer. Bemyndigelserne for miljeministeren i
jagt- og vildtforvaltningsloven, bl.a. til at fastsxtte regler om regulering af vildt (§ 37, stk. 1) og om
anvendelse af hjxlpemidler, lokkemidler og lignende til jagt, herunder forbud mod at anvende visse
midler (§ 23, stk. 5) vurderes umiddelbart ogsa at omfatte hjemmel til at fastsatte regler om indfor-
sel af de 1 direktivet foreslaede standarder, herunder krav om certificering af falder m.m.

Uanset at ingen af de i direktivet nevnte 19 pelsdyrarter lovligt kan reguleres med falder i Dan-
mark er det Skov- og Naturstyrelsens vurdering, at direktivets krav om bla. en certificerings-
ordning kan medfere behov for @ndring af vildtskadebekendtgerelsen. Det forhold, at Danmark



kan opretholde eller indfere strengere bestemmelser fratager neppe Danmark forpligtigelsen til
formelt at opfylde direktivets minimumskrav.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Selve certificeringsproceduren kan medfere en oget udgift for danske fxldeproducenter. Men da
direktivforslaget som ovenfor navnt ikke i dag har nogen direkte konsekvens for anvendelse af
felder i Danmark forventes forslaget ikke at have markbare okonomiske eller administrative kon-
sekvenser for henholdsvis erhvervsliv, forbrugere og offentlige myndigheder.

Beskyttelsesniveau

Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark. Forslaget ma
endvidere antages at kunne medvirke til i andre medlemsstater at sikre dyr, der fanges i fzlder, et
tilstraekkeligt velfaerdsniveau og at hejne dette yderligere.

5. Horing

Forslaget har varet udsendt 1 horing den 9. september til en bred kreds af interessenter pa jagt- og
vildtforvaltningsomradet.

Vildtforvaltningsradet, der radgiver miljoministeren i sporgsmal pa jagt- og vildtforvaltnings-
omradet vil ligeledes blive hort.

Skov- og Naturstyrelsen har orienteret Gronland og Fereerne om indholdet af direktivforslaget og
de bagvedliggende aftaler.
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