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RESUME

Denne meddelelse beskriver Kommissionens holdning til interoperabilitet for digitale
interaktive tv-tjenester i henhold til artikel 18, stk. 3, i direktiv 2002/21/EF om fzlles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet).

Kommissionen har foretaget denne revision 1 to faser. I den forste fase sendte Kommissionen 1
marts 2004 et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om interoperabilitet for
digitale interaktive tv-tjenester (SEC (2004) 346) ud i offentlig hering.

Denne meddelelse bygger pa resultaterne af heringen. Den tilgrundliggende analyse for
meddelelsen findes i den vedlagte udvidede konsekvensanalyse (EIA) med nr. SEC (2004)
1028.

Rammedirektivets artikel 18, stk. 3, palegger Kommissionen at undersgge virkningerne af
artikel 18 om interaktive tv-tjenester. Sdfremt interoperabilitet og forbrugernes frie valg ikke
er sikret pa rimelig vis, kan Kommissionen treffe foranstaltninger med henblik péd at gere
visse standarder obligatoriske.

De indkomne bemerkninger 1 forbindelse med den offentlige heoring giver et
modsatningsfyldt billede af, hvorvidt en rimelig interoperabilitet er naet i1 praksis.
Kommissionen mener pé baggrund af det komplekse teknologiske og markedsmeassige miljo,
markedsakterernes meget forskellige opfattelser af interoperabilitet og den sene overtagelse af
rammebestemmelserne 1 mange medlemsstater, at hensigten med revisionen i det vasentlige
ma vare at afgere, om der er behov for at fremsatte forslag om at gere en eller flere
standarder obligatoriske.

Kommissionen konkluderer, at der ikke er noget klart behov for obligatoriske standarder pa
nuvarende tidspunkt, men at spergsmalet ber tages op igen 1 2005. I mellemtiden foreslds en
rekke foranstaltninger, som skal fremme udbredelsen af digitale interaktive tjenester, som
anvender Multimedia Home Platform (MHP-standarden), der 1 gjeblikket er den eneste dbne
standard for programmeringsgrenseflader for applikationer (API), som er vedtaget af EU's
standardiseringsorganer.  Foranstaltningerne ~ omfatter  bl.a.  nedseattelse af en
medlemsstatsgruppe for MHP-implementering, bekraeftelse af, at medlemsstater kan yde
forbrugersubventioner til modtagerudstyr til interaktivt tv, hvis det er i overensstemmelse med
statsstottereglerne, og overvdgning af adgangen til privatejede teknologier.

Kommissionen forsgger at sikre, at EU's borgere kommer til at nyde godt af et voksende
udbud af interaktive tv-tjenester og mener, at markedet pa nuvarende tidspunkt er bedst tjent
med at anvende de bestemmelser, som Europa-Parlamentet og Rédet allerede har fastlagt i
rammedirektivet.
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1. BAGGRUNDEN

Interaktivt tv giver digital tv en ny funktion ud over video. Interaktivt tv bestir af
applikationer, som overfores 1 videotransmissionen, og som behandles af en software stack 1
modtageren, den sdkaldte programmeringsgrenseflade for applikationer (API). Der er i dag
over 32 mio. digitale modtagere i brug i Europa', hvoraf mindst 25 mio. understetter
interaktive funktioner”.

Markedet for interaktivt tv har udviklet sig, uden at der findes en europaisk API-standard. I
begyndelsen var der fem API-grenseflader af betydning i Europa, men ingen af dem var
standardiseret af et europaisk standardiseringsorgan. Indhold og applikationer beregnet til én
type API-grenseflade kunne ikke anvendes af en modtager med en anden type’.

Det forte til bekymringer om manglende interoperabilitet (bdde teknisk interoperabilitet og
adgangsproblemer) og mulige begraensninger af forbrugernes valg, som kunne pavirke den
frie informationsstrom, mediepluralismen og den kulturelle mangfoldighed. Bekymringerne
kan sammenfattes sédledes: Forbrugerne ville ikke kunne keobe en standardiseret
universalmodtager, som kan modtage alle ukodede og kodede interaktive tv-tjenester, og
kunne vaere tvunget til at bruge dyrere modtagere med privatejede API-grenseflader. Radio-
/tv-selskaber ville have svart ved at udvikle og levere interaktive tjenester, fordi de ville
skulle forhandle med lodret integrerede netoperaterer, som kontrollerer de privatejede API-
teknologier.

Det var disse bekymringer, som forte til artikel 18 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet),
som har titlen ‘Interoperabilitet mellem digitale interaktive tv-tjenester’.

Artikel 18, stk. 1, paleegger medlemsstaterne at tilskynde udbydere af digitale interaktive tv-
tjenester til at anvende en aben API-grenseflade.

Artikel 18, stk. 2, pdlegger medlemsstaterne at tilskynde indehavere af API-granseflader til
at stille alle oplysninger til radighed, der er nedvendige for at give udbydere af digitale
interaktive tv-transmissioner mulighed for at udbyde alle de tjenester, der understottes af API-
grensefladen, i fuldt funktionsdygtig form.

Artikel 18, stk. 1, er i overensstemmelse med EU's generelle politik om at fremme abne
standarder for det indre marked. I artikel 18, stk. 2, erkendes det faktiske forhold, at der findes
privatejede API-grenseflader pa markedet, og det soges sikret, at der er dbenhed om de
tekniske specifikationer, saledes at indholdsudbydere kan konstruere interaktive applikationer,
der fungerer sammen med disse privateejede standarder.

I henhold til artikel 18, stk. 3, skal Kommissionen undersegge virkningerne af artikel 18 inden
24. juli 2004, hvorefter Kommissionen kan treffe foranstaltninger til at palegge en standard
med udgangspunkt i de befejelser, der er fastsat i rammedirektivets artikel 17.

Ved Europa-Parlamentets plenarmede i december 2001 forpligtede Kommissionen sig
mundtligt til at medtage MHP-standarderne pa den liste over standarder, som offentliggeres i

! ETSI TR 102 282, februar 2004, s. 11.

Standardisation in digital interactive television, Contest consultancy for CENELEC, april 2003, s. 13.
Modtagelse af almindeligt digitalt tv kreever ikke, at der er en API i modtageren. API er en ekstra
option. Herudover er digtalt tv fuldt standardiseret, og der anvendes kun ETSI-standarder i Europa.
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Den Europ®iske Unions Tidende og fremmes af medlemsstaterne, som fastsat i
rammedirekivets artikel 17.

Fremgangsmdde

Sa snart rammedirektivet var vedtaget begyndte Kommissionen forberedelserne til denne
revision ved at igangsette en undersogelse - udfert af en uathengig rddgivningsvirksomhed —
om taenkelige politiske tiltag og ved at udstede et mandat til de europaiske
standardiseringsorganer med henblik péd at undersege, hvordan standardisering kan fremme
interoperabilitet yderligere'. MHP-standarderne blev medtaget i den offentliggjorte liste’.
Kommissionen erklerede ogsa, at den indlysende made at realisere interoperabilitet pa, er en
generel overtagelse af MHP-standarderne®.

I marts 2004 lancerede Kommissionens tjenestegrene en offentlig hering, som tog
udgangspunkt 1 et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, SEC (2004)346
(arbejdsdokumentet). Horingen omfattede en offentlig konsultation og et uformelt seminar
arrangeret af medlemmer af Europa-Parlamentet.

2. INTERESSEPARTERNES SYNSPUNKTER

En bred vifte af interesserede parter deltog i heringen, herunder navnlig fabrikanter,
netoperaterer, radio-/tv-selskaber og API-udbydere samt forbrugerorganisationer og andre
parter med serinteresser. I alt bidrog 51 parter med mere end 350 sider velunderbyggede
synspunkter, hvilket understreger debattens betydning for branchen. Bidragene kan opdeles i
to grupper.

2.1. Fortalere for tvungne standarder

De parter, som gér ind for tvungne standarder - herunder MHP — mener ikke, at der er tale om
interoperabilitet pad forbrugerniveau. De fremforer, at det er interoperabilitet pa
forbrugerniveau, der giver brugerne storst valgfrihed med hensyn til tjenester og udstyr. I
ojeblikket er markedet fragmenteret og ude af stand til at udnytte de fordele, der er ved enkelt
standard.

Det er usandsynligt, at markedskrefterne kan sikre tilstraekkelig interoperabilitet uden
indgriben fra det offentliges side. Det er stadig et vigtigt mél for producenterne at na en kritisk
masse for salget i Europa, sa de kan fa fuldt udbytte af stordriftsfordele. Lasninger som
Portable Content Format (PCF) — som giver mulighed for at skrive software, som fungerer pa
flere API-platforme - hjelper, men er ikke en lasning for tv-selskaber, som sender ukodede
tjenester. For disse tv-selskaber er adgangsregler et kompromis mellem pluralisme og
valgfrihed. Tv-selskaberne er stadig athaengige af, at netoperatererne fungerer som
adgangskontrollerer, nér de skal levere deres tjenester til seerne. Offentlige myndigheder ber
gribe mere ind, som det var tilfeldet pa mobiltelefoniomradet.

Fordelene ved at indfere tvungne abne standarder, herunder MHP, er bl.a. sterre valgfrihed
for forbrugerne og retssikkerhed, hvilket forer til lavere priser for modtagere og en hurtigere

N Henvisning i SEC(2004) 346 ved fodnote 31, 32 og 40.
> EFT C 331 af 31.12.2002, s. 32.
Mundtlig forespergsel 0O/2002/40 i Europa-Parlamentet.
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overgang fra analogt til digitalt tv. Hvis tv-selskaberne ikke skulle tackle den unedige
hindring, der udgeres af privatejede API-grenseflader, kunne informationsstreommen
forbedres og derved fremme pluralismen. Tjenesteinnovation ber ikke lengere vare
athangigt af indehaverne af API-graenseflader. Der er en del i denne gruppe, som anforer, at
medlemsstaterne ber have muligheden for at kraeve, at der kun anvendes én API-graenseflade
pa deres omrade, eller at kun API-grenseflader, som bygger pd abne standarder, ber vare
lovlige 1 EU. Indferelsen af tvungne abne standarder ber ikke kun vare begrenset til ukodet
landbaseret tv, da dette ikke loser de adgangskontrolproblemer, der skyldes API-granseflader
pa kabel- og satellit-tv. Andre standarder ber ogsd medtages, hvis de ikke overlapper med
standarder, som allerede er pa listen.

Generelle bemarkninger fokuserede pa det potentiale, der ligger i interaktivt tv, til at bidrage
til realisering af Lissabon-mélene, som det blev understreget ved radsmedet i Sevilla, og
kritiserede arbejdsdokumentet for at tage for lidt hensyn til den samfundsmassige rolle, som
ukodet tv spiller. De markedsakterer, som stottede dette sysnpunkt var forst og fremmest tv-
selsskaber, der sender ukodede tjenester, i medlemsstater, hvor digitalt tv ikke er s& langt
fremme, og en storre fabrikant.

2.2, Modstandere af tvungne standarder

Denne gruppe mente, at interoperabilitet allerede var en realitet. Den har en anden opfattelse
af begrebet interoperabilitet, nemlig at der er adgang til de samme interaktive tjenester pa
forskellige distributionsplatforme. Hovedende- og netteknologier ger det muligt at portere
indhold mellem forskellige API-systemer. Det er bl.a. andet forfattersystemer, som kan
generere applikationer til flere API-grenseflader pa én gang - multiplatformstilpasning — eller
det foresldede PCF-format.

For denne gruppe er interoperabilitet folsom over for efterspergslen pa markedet. Hvis der er
eftersporgsel efter det, udbydes interaktive applikationer pa flere forskellige platforme. Som
eksempler kan nevnes kasinospil, videospil og vejrudsigter. Skont der ikke er nogen tekniske
hindringer for det, er det usandsynligt, at der kommer en integreret universalmodtagerboks pa
grund af de hgje omkostninger, og det er ogsé unedvendigt, da der er samtidig udsendelse pa
de forskellige net. For sa vidt angar det offentliges indgriben, fremforer denne gruppe, at det
europaiske marked for digital tv er mere dynamisk end markedet i USA pé grund af det
offentliges  tilbageholdenhed med  reguleringen. Inden for rammerne  af
kommunikationslovgivningen er adgangsregler stort set tilstreekkelige til at bevare pluralisme
og forbrugervalg. Efterfolgende paleggelse af standarder, som har en negativ virkning pa
betydelige investeringer 1 tidligere privatejede systemer ville atholde fra fremtidige
investeringer i de efterfolgende generationer af innovative teknologier.

De generelle bemerkninger fra denne gruppe stottede linjen i1 arbejdsdokumentet, nemlig at
digitalt tv's sterre kompleksitet @ndrer mange faktorer i forhold til den mere enkle analoge
model. De gér ind for muligheden af innovation, som bygger videre pd et standardiseret
fundament af transmissionsteknologier, som det er tilfeldet med internettet. Der er ingen
enkelt teknologi, som kan dakke de forskellige markedssituationer, der findes i
medlemsstaterne. Ved vurderingen af tilstraekkelig gennemforelse ber Kommissionen tage
hensyn til det nuverende niveau for markedsaccept og interoperabilitet 1 hele vaerdikeden.
Der ber ikke treeffes nogen endelig beslutning om tilstraekkelig gennemforelse, inden der er
giet 3-5 ar.

For denne gruppe ville omkostningerne ved at palegge &bne standarder mere end opveje
fordelene. Med tanke pa, at MHP-modtagere er dyrere og at der ikke er nogen staerk
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eftersporgsel efter interaktive tv-tjenester, ville tvungen indferelse af MHP ville give
markedet et steerkt incitament til at fremme modtagere, som ikke understotter interaktivt tv.

Interesseparterne, som stottede denne holdning, var forst og fremmest operaterer af satellit-
betalings-tv og kabel-tv og ofte fra medlemsstater, hvor digitalt tv er veludviklet, og hvor der
er et betydeligt antal modtagere med privatejede API-grenseflader. Andre medlemmer af
denne gruppe var software- og IT-virksomheder, herunder ejere af API-grenseflader, og en
storre fabrikant.

2.3. Andre synspunkter

Bidragene fra offentlige myndigheder afspejlede, om de nationale markeder for digitalt tv var
mere eller mindre veludviklede og dermed, om der var en betydelig andel af modtagere med
privatejede API-graenseflader. Bidragydere fra lande, hvor interaktivt tv er lengst fremme,
udtrykte generelt tilfredshed med interoperabilitetsniveauet.

Forbrugerorganisationer pd nationalt og europaisk niveau opfordrede til tvungen indferelse af
abne standarder med henblik pa at opné interoperabilitet.

Ved den offentlige hering gik flere store italienske interesseparter sterkt ind for MHP, men
var skeptiske med hensyn til en tvungen indferelse. Offentlige subventioner til italienske
forbrugere til keb af en MHP-modtager med returkanal begranser ekstraprisen for MHP.
Modtagerne salges i Italien til samme pris som modtagere, der anvender billigere API-
teknologier, fés til pd andre markeder.

3. KOMMISSIONENS ANALYSE OG HOLDNING
3.1. Virkningen af artikel 18 til dato

Forsinkelser i forbindelse med overtagelsen i national lovgivning af rammedirektivet’ betyder,
at det er for tidligt at afgive en samlet vurdring af virkningen af artikel 18, stk. 3. Droftelser 1
Kommunikationsudvalgets undergruppe for radio-/tv-transmission har vist, at der er mange
aktiviteter 1 gang pa teknisk niveau 1 mange medlemsstater, og det foregar ofte 1 forbindelse
med implementeringen af digitalt landbaseret tv.

For sd vidt angar artikel 18, stk. 2, s er det forholdsvis f4& medlemsstater, der har API-
udbydere, som er hjemmehorende eller reprasenteret pd deres omrade, s denne bestemmelse
har kun begraenset virkning for flertallet af medlemsstaterne. Sa vidt Kommissionen er
underrettet, er der ikke noget regeludstedende organ, som har modtaget en formel klage over,
at en API-ejer ikke stillet alle nedvendige oplysninger til rddighed, si udbyderne af
interaktive tv-tjenester kan levere alle tjenester, der understottes af API-graensefladen, fuldt
ud. Ejerne af API-grenseflader fremforer, at de har en interesse i at sikre, at alle brugere far
storst mulig udbytte af et bestemt system pé loyale, rimelige og ikke-diskriminerende vilkar —
det gaelder navnlig, nar der findes konkurrerende API-graenseflader.

Efter Kommissionens mening, er den bestemmelse 1 artikel 18, som har haft sterst virkning,
kravet om at analysere interoperabilitetsspergsmal og dens virkning pa forbrugernes valg

Pa gennemforelsesdatoen den 24. juli 2003 havde 5 af 15 medlemsstater overtaget direktivet i deres
nationale lovgivning. I slutningen af maj 2004 havde 9 af 25 medlemsstater afsluttet overtagelsen.
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inden juli 2004. Det har givet markedsaktererne ansted til at drefte interoperabilitet ret
grundigt. Standardiseringsorganerne fik betydelig stotte fra begge grupper markedsakterer
ved udarbejdelsen af deres to rapporter om interoperabilitet. Markedsaktererne har givet
spergsmdlet en hej prioritet til trods for, at de har forskellige opfattelser de retlige krav og
hvordan de bedst opfyldes.

Heringen péviste ikke nogen vasentlige trusler mod den frie informationsstrom,
mediepluralismen og den kulturelle mangfoldighed. Kommissionen har dog noteret sig den
politiske bekymring, som er kommet til udtryk i Europa-Parlamentet pa det seneste®.

3.2 Centrale spergsmal

Horingen viser, at fronterne er trukket skarpt op. Det er radio-/tv-selskaber med ukodede
udsendelser mod operatearer af satellit- og kabel-tv samt [T-aktorer. Begge sider paberdber sig
stotte fra en storre fabrikant af forbrugerelektronik.

Kernen 1 striden er forholdet mellem almene interesser og markedskraefterne. Radio-/tv-
selskaber, som sender ukodet — og navnlig public service-selskaber — har til opgave at opfylde
vigtige mal 1 den almene interesse som f.eks. mediepluralisme og kulturel mangfoldighed, der
nds ved hjelp af programsatnings- og distributionsforpligtelser. Netoperatererne spiller en
neglerolle 1 forbindelse med at nd Lissabon-mdlene ved hjelp af de nedvendige investeringer
1 udbygningen af avancerede kommunikationsnet. Hver side soger at fremhave sin sarlige
rolle 1 disse poltikker, nér et eller andet 1 den anden sides fremfard opfattes som begraensende.

En af de ting, som i sarlig grad vakker bekymring blandt radio-/tv-selskaber med ukodede
udsendelser er den lodrette integration af leveringen af radio-/tv-tjenester med digital
infrastruktur. Lodret integration kan f.eks. fore til, at privatejet teknologi kan fastldse
forbrugerne til én bestemt digital platform eller styrke sin markedsstilling. Brugen af
privatejede teknologier md overvdges jf. konkurrenceretten. I nogle tilfelde kan lodret
integration medfere storre okonomisk effektivitet’.

Almene interesser som kulturel mangfoldighed og mediepluralisme er kerneemner i den
europaiske samfundsmodel, medens ekonomisk succes er vasentlig med henblik pa at sikre,
at EU forbliver konkurrencedygtig, og at der er de nedvendige ressourcer til at finansiere
malsatninger i den almene interesse og overgangen til digital transmission. I EU gennemfores
disse dobbelte politiske malsetninger ved at adskille indholdsreguleringen - som sigter mod at
opfylde mél i den almene interesse - fra kommunikationsregulering, som sigter mod at
fremme et marked med konkurrence, der skal vaere midlet til innovation og nye investeringer.
Disse to politikker stader sammen ved API-graeensefladen, hvilket er grunden til, at debatten er
sd ophedet.

3.3. Interoperabilitet og rammedirektivets artikel 18, stk. 3

Rammedirektivets artikel 18, stk. 3, paleegger Kommissionen at undersege virkningerne af
artikel 18. Hvis der ikke er tilstreekkelig interoperabilitet, kan Kommissionen jf. artikel 17
gore bestemte standarder obligatoriske.

8 Resolution P5_TA(2004)0373.
f.eks. ved at eliminere dobbelte gevinstmargener.
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Interoperabilitet er ikke defineret i rammedirektivet eller de tilherende direktiver. Foruden 1
rammedirektivets artikel 17 og 18 optreder interoperabilitet i artikel 24 i1 direktivet om
forsyningspligt'’, hvor begrebet dakker over et stik baseret pi en dben granseflade, der
muligger en enkel tilslutning af periferiudstyr.

Betragtning nr. 31 — der begrunder artikel 18 — afspejler andre aspekter vedrerende
interoperabilitet - nemlig:

(1) interoperabilitet for digitale interaktive tv-tjenester ber fremmes pa
forbrugerniveau, sa den frie informationsstrom, mediepluralismen og den
kulturelle mangfoldighed sikres

(2) abne API-grenseflader fremmer interoperabilitet, dvs. interaktivt indhold kan
porteres mellem forskellige leveringsmekanismer, samtidig med at indholdet
fungerer fuldt ud.

Kommissionen konkluderer pa baggrund af det komplekse miljo, der beskrives 1
arbejdsdokumentet, og de forskellige opfattelser, som er fremkommet i lgbet af heringen, at
revisionen sigter mod at afgere, om der pd nuvarende tidspunkt er grund til at foresla, at én
eller flere API-standarder gores obligatoriske for et eller flere markedssegmenter.

Konsekvenserne af forskellige scenarier, hvor standarder kunne geres obligatoriske, er blevet
undersoegt i den tilknyttede udvidede konsekvensanalyse. Forslag om, at medlemsstaterne hver
iser skulle kunne gore én eller flere &bne API-standarder obligatoriske er uforenelige med det
indre marked. Denne politik ville fore til handelshindringer mellem medlemsstaterne.

Teknisk interoperabilitet mellem udstyr og tjenester kunne sikres ved at gore MHP-standarden
obligatorisk pa EU-niveau inden en bestemt dato, men indholdsudbyderne ville stadig skulle
forhandle adgang til net og tilknyttede tjenester, som navnt ovenfor. De fleste bidragydere
erkender, at denne losning ville skabe problemer for de ca. 25 mio. modtagere med API-
funktioner, der allerede findes pd markedet, og der er ingen sterre bidragyder, som gér ind for
denne type indgreb. Set i lyset af forhandlingerne i forbindelse med rammedirektivet, er det
usandsynligt, at et sédant forslag ville kunne samle den nedvendige stotte fra
medlemsstaterne.

Kommissionen konkluderer, at der pa nuvarende tidspunkt ikke er nogen grund til at indfere
generelle tvungne standarder for hele EU pa markedets aktuelle udviklingsstade, og at
virkningerne af rammedirektivets artikel 18 forst vil kunne markes fuldt ud, nér der er gaet
lidt mere tid. Det vil ogsa vere nedvendigt at se pd, om bekymringerne vedrerende den
adgangskontrollerende rolle, der indehaves af operaterer, som anvender privatejede
API-grenseflader, faktisk udmenter sig i1 formelle klager til de regeludstedende myndigheder.

Interaktivt tv’s begraensede kommercielle succes har indtil nu ikke givet markedsaktererne
mange incitamenter til at sikre, at alle tjenester kan sendes til alle modtagere, men det kan dog
lykkes. Tjenesteoperabilitet kan forventes at vokse i takt med at markedet vokser. Muligheden
for at udvikle interaktivt indhold, saledes at det kan tilpasses forskellige API-platforme ma
vaere et mindstekrav til tjenesteoperabilitet pd et marked i vekst. PCF og forbedrede
forfatteteknikker kan lette indholdsportabiliteten mellem API-granseflader''. Det udelukker

10 Direktiv 2002/22/EF, EFT L 108 af 24.4.2002, s. 51.
H PCF kunne daxkke 80% af de interaktive tv-applikationer, men ikke de mest komplicerede som f.eks.
elektroniske programoversigter.
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ikke anvendelse af andre former for interoperabiltiet, herunder overgang fra privatejede til
abne standarder, hvor det er gkonomisk rentabelt. Usikkerheden omkring efterspergslen tyder
pa, at der fortsat ber vaere enkle, billige praesentationsmaskiner til rddighed ved siden af den
mere avancerede og dyrere udferelsesmaskine (execution engine), sd forbrugerne far storst
mulig valgfrihed.

Kommissionen ser pa sporgsmaélet igen i lobet af andet halvar 2005. Indtil da kunne yderligere
fremme af MHP-standarden vare fordelagtig for de europaiske forbrugere.

34. Stimulerende foranstaltninger
3.4.1.  Bedre samordning af medlemsstaternes implementering af MHP

Kommissionen nedsatter en arbejdsgruppe bestdende af medlemsstaterne med henblik pé at
opna en klyngeeffekt. Fragmentering, som bl.a. skyldes meget forskellige stader for
markedsudviklingen 1 de enkelte medlemsstater, gor det svert for fabrikanterne at opna
stordriftsfordele. Hensigten er at udpege foranstaltninger, som bidrager til at MHP kan né en
kritisk masse og udnytte stordriftsfordele, der forer til prisnedsattelser og bedre chancer for
udbredelse pd markedet. I gjeblikket er ekstraomkostningerne for MHP en hindring for sterre
udbredelse. Denne foranstaltning sigter navnlig mod at hjelpe mindre medlemsstater.

3.4.2.  Forbrugersubventioner

Forbrugersubventioner er ¢én made, hvorpd man kan nedbringe forbrugernes
ekstraomkostninger 1 forbindelse med udstyr, hvori der indgér standard-udferelsesmaskiner
som MHP. Der findes allerede forbrugersubvention i Italien, og MHP-modtagere kan nu
kebes til samme pris som en digital modtager, der anvender en tidligere, billigere API-
grenseflade pd andre, mere modne nationale markeder. De fastsatte vilkdr giver ogsé
borgerne ansted til at kebe en modtager, som bdde understotter interaktivitet og har en
returkanal, frem for en enklere modtager uden disse funtioner. Medlemsstaterne kan saledes
indfere forbrugersubventioner. Denne type subventioner skal vare teknologineutrale, de skal
anmeldes, og de skal overholde reglerne om statsstette. De ber vere midlertidige og reduceres
i samme forhold som prisen pa modtagere falder, s& der ikke overkompenseres. Initiativet
omfatter ikke subventioner til virksomheder, som skal anmeldes til Kommissionen efter den
normale procedure herfor.

3.4.3.  Liste over standarder, der offentliggores i Den Europceiske Unions Tidende

Kommissionen bekendtger sin hensigt om at tilfeje to preesentationsmaskiner, nemlig MHEG
5 og WTVML, nér listen ajourferes naste gang, hvis de godkendes af ETSI. Den reviderede
liste forelegges Kommunikationsudvalget til udtalelse jf. rammedirektivets artikel 17.

Optagelse pé listen over standarder af andre standarder, der fremkommer som folge af det
arbejdsprogram for standardisering, der er fastlagt for fase 1 af mandat M331, overvejes
efterhinden som de foreligger. Resultaterne af arbejdet kan potentielt forbedre
interoperabiliteten, som beskrevet i arbejdsdokumentet.

3.4.4.  Overvagning af adgangen til privatejede teknologier

Kommissionen — med bistand fra medlemsstaterne efter behov — fortsaetter med at overvage,
at fabrikanter kan fa licenser til privatejede teknologier. En mide, hvorpa man kan nd frem til
en universalmodtagerboks, er at kombinere flere komplementaere teknologier i en modtager.
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Hvor funktionerne er standardiseret (f.eks. 1 tunere), er prisen den eneste hindring. Det er dog
onskeligt med mere klarhed omkring adgangen til privatejede teknologier som API-
greenseflader. Artikel 6 i bilag I til adgangsdirektivet'? palegger allerede udbydere af
adgangsbegrensningssystemer at sikre, at disse gores tilgengelige pd loyale, rimelige og
ikke-diskriminerende vilkér, nér der udstedes licenser til fabrikanter af forbrugerudstyr.

Kommissionen folger op pd spergsmélet via de javnlige implementeringsrapporter
vedrerende e-kommunikationspakken.

4. KONKLUSIONER

Kommissionen forsegger at sikre, at EU's borgere kommer til at nyde godt af et voksende
udbud af digitale interaktive tv-tjenester, som er tilgengelige pa et stigende antal
transmissionsplatforme, og mener, at markedet pad nuvarende tidspunkt er bedst tjent med at
anvende de bestemmelser, som Europa-Parlamentet og Rédet allerede har fastlagt i
rammedirektivet. Herudover vil anvendelsen af privatejede teknologier ogsd fremover blive
overvaget jf. konkurrencereglerne.

Kommissionen ivarksetter yderligere foranstaltninger til at fremme en frivillig
implementering af MHP-standarden, som i gjeblikket er den mest avancerede &bne API-
standard 1 Europa.

Kommissionen fortsetter med at forfolge mélet om en fuldsteendig og effektiv overtagelse af
artikel 18 1 alle medlemsstater, men mener pd baggrund af det komplekse miljo,
markedsakterernes meget forskellige opfattelser og den sene overtagelse af
rammebestemmelserne 1 mange medlemsstater, at det ikke hensigtsmessigt at fastleegge, at
der er tale om tilstraekkelig eller utilstreekkelig interoperabilitet i henhold til artikel 18, stk. 3.
Denne revision har dog ikke underbygget, at bekymringer vedrerende den kulturelle
mangfoldighed og mediepluralismen kun kan remmes af vejen, hvis der indferes én tvungen
standard for API-grenseflader. Det er medlemsstaterne selv, der har kompetence, nar det
gelder mere vesentlige sporgsmal 1 debatten om mediepluralisme, nemlig hvem der ejer og
kontrollerer medierne.

Kommissionen ser pa situationen igen i lebet af andet halvér 2005.

12 Direktiv 2002/19/EF, EFT L 108 af 24.4.2002, s. 51.
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