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GRUNDNOTAT

Til: Folketingets Europaudvalg J.nr.:

CC: Bilag:

Fra: Udenrigsministeriet Dato: 4. november 2004

Emne: Grundnotat om Kommissionens forslag
til et fortiltredelsesinstrument.

Forslag til Europa Parlamentets og Radets forordning om finansieringsin-
strument for fortiltredelsesinstrument (COM (2004) 627 af 29.9.2004, final)

1. Baggrund

Kommissionens forslag til Radsforordning (rammeforordning) tilsigter at
etablere ét instrument for fortiltredelsesbistand (Instrument for Pre-
Accession Assistance - IPA), som et af de af Kommissionen foresliede nye
instrumenter for ekstern bistand under de finansielle perspektiver 2007-2013
(COM(2004)626 final)). Det overordnede mal er en ny og forenklet politisk
og administrativ struktur for Fewllesskabets bistands- og samarbejdsprog-
rammer.

Rammeforordningen forudses at finde anvendelse fra 1. januar 2007 og vil da
aflose en rekke nuvarende bistandsinstrumenter, herunder PHARE (instru-
mentet for bistand til Central- og Osteuropa), forordningen vedrorende Tyr-
kiet, og CARDS (instrumentet for bistand til vestlige Balkan). Syv eksisteren-
de forordninger forudses ophavet, hvortil kommer CARDS-forordningen,
der under alle forhold udleber d. 31. december 2006). Rammeforordningen
vil skulle suppleres med gennemforelsesbestemmelser.

Da det primare formal med forordningen er at forberede landene pa medlemskab,
fremsattes forslaget med hjemmel i TEF art 181 (a), som refererer til samarbejdsaf-
taler og aftaler med kandidater for tiltredelse af Unionen, uagtet at flere af de be-
rorte lande har status som udviklingslande. Forordningen kan vedtages af Ridet ved
enstemmighed efter samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet.

2. Indhold
Den vasentligste nyskabelse ved forslaget er, at kandidatlande (som udgangspunkt
kun Tyrkiet og Kroatien, da Bulgarien og Rumanien ventes at vare indtradt ved
forordningens ikrafttreden) og potentielle kandidatlande, dvs. de ovrige Vestbal-
kan-lande Serbien og Montenegro, Bosnien-Hercegovina, Makedonien og Albanien,
samles under ét bistandsinstrument.



Inden for instrumentet fastholdes en klar adskillelse mellem de to landegrupper. Et
potentielt kandidatland vil kun kunne opna kandidatstatus ved en Radsbeslutning.

Instrumentet fokuserer pa to hovedprioriteter:

Hjalpe lande til at opfylde politiske, skonomiske og Fewllesskabsrelaterede
kriterier for at opnd medlemskab (tiltredelseskriterier) samt opbygning af
administrativ og juridisk viden.

Forberede lande til EU’s Struktur-, Samherigheds- og Landbrugsfonde
(EU-Fonde) efter tiltreedelse bade i forhold til de nedvendige strukturer og
ved finansiering af projekter

Instrumentets 5 komponenter:

1.

Overgangsbistand og institutionsopbygning. Koordinationen og sammen-

hangen mellem alle bistandskomponenterne er en del af denne komponent.
For bade kandidat- og mulige kandidatlande gzlder, at bistanden dakker in-
stitutionsopbygningsmidler og hertil knyttede investeringer. Ydermere dak-
ker den modtagerlandenes deltagelse i Fllesskabsprogrammer.

Regionalt og grenseoverskridende samarbejde. Denne komponent er til-
gaengelig for begge grupper lande. Den stotter greenseoverskridende aktivite-
ter mellem hhv. modtagerlande indbyrdes samt modtagerlande og medlems-
stater. Den stotter endvidere modtagerlandenes deltagelse 1 internationale
og interregionale programmer omfattende bide medlemsstater og tredje
lande styret af andre instrumenter (f.eks. Nabo- og Partnerskabsinstrumen-
tet). Pa Vestbalkan fortsetter denne komponent den stotte til regionalt
samarbejde, som 1 dag er en del af CARDS.

Regional udvikling (forberedelse til deltagelse i samhorighedspolitikken).
Malet med denne bistand er, at modtagerlandene tilnermer sig struktur- og
landomradeudviklingsfondenes (rural development funds) praksis mest mu-
ligt. Hermed forenkles overgangen til medlemsland, idet kandidatlandene
slipper for at skifte procedure mere end én gang. De far ogsa den bedst mu-
lige forberedelse til gennemforelsen af den europaziske regionale udviklings-
fond og samherighedsfonden efter tiltraedelse.

Udvikling af menneskelige ressourcer. Malet med denne komponent er at
forberede kandidatlandene til forberedelse, gennemforelse og ledelse af den
europaiske socialfond, som er en del af den EU’s beskaftigelsesstrategi.
Dette indeholder Fallesskabets mal indenfor social inklusion, uddannelse
og ligestilling mellem konnene.

Udpvikling af landomréder til forberedelse af landbrugsudvikling og landom-
radeudvikling. Malet med denne form for bistand er at forberede kandidat-
landene til perioden efter tiltredelsen, serligt i forhold til de politiske pro-
cedurer omkring og gennemforelsen af EU’s landbrugspolitik og hertil knyt-
tede politikker. Dette sker ved, at landene implementerer fortiltraedelsesbi-
standen via systemer svarende til dem, som de vil blive prasenteret for efter
tiltredelsen.



De potentielle kandidatlande vil modtage bistand under komponent 1. De fortsat-
ter siledes med at modtage bistand efter samme retningslinjer som den, de p.t.
modtager under CARDS-forordningen.

Kandidatlandene vil modtage bistand under alle komponenterne — dvs. ogsa bi-
stand, der skal forberede dem pa 1) implementeringen af EUs strukturinstrumenter
efter tiltredelsen, samt 2) forberede dem pa implementering af EU-lovgivningen.

Begge landegrupper vil kunne modtage bistand under komponent 2. Dermed far de
mulighed for deltagelse 1 greenseoverskridende og regionalt samarbejde, ogsa i det
samarbejde der forudses under det af Kommissionen foresliede nye Nabo- og
Partnerskabsinstrument.

Modtagerne og overordnede malsatninger

Det overordnede mal er, at modtagerlandene narmer sig EU med medlemskab som
endemal. To bilag til forordningen (bilag 1: potentielle kandidatlande, bilag 2: kan-
didatlande) oplister landenes nuvaerende status. Et land kan flyttes fra anden gruppe
til forste efter en Radsvedtagelse herom. Radet og Europa Parlamentet har gentag-
ne gange har bekreftet Vestbalkan-landenes EU-medlemskabsperspektiv. Dog skal
landene holdes adskilt ift. deres status, sa de hver iser kan vurderes efter reform-
fremskridt og parathed til EU-medlemskab.

Instrumentets rekkevidde

Indsatsomraderne for bade kandidatlande og potentielle kandidatlande er folgende:
Styrke demokratiet, retssikkerheden, reformer af den offentlige administration,
okonomiske reformer, respekt for menneskerettigheder og mindretalsrettigheder,
civilsamfundet, forsoning, stotte til regionalt og granseoverskridende samarbejde.

For kandidatlandene gzlder herudover, at de skal have fuldt kendskab til acguis com-
munautaire, mens dette krav for potentielle kandidatlande er af mere begranset om-
fang. Endvidere skal potentielle kandidatlande orienteres mod social- og ekonomisk
udvikling, mens kandidatlande skal orienteres mod implementering af Fellesskabets
landbrugs- og samherighedspolitik efter tiltreedelse.

Ramme for bistand og fordeling af midler
Kommissionen etablerer flerarige vejledende rammeaftaler med fordeling af midler

efter komponent og modtagerland, eller tema hvor relevant, som skal gennemgas
arligt. Kommissionen informerer Europa Parlamentet og Riadet herom. For poten-
tielle kandidatlande baseres bistanden pa de med landene etablerede Europziske
Partnerskaber, mens den for kandidatlande baseres pa Tiltreedelsespartnerskaberne.

Styring og afrapportering:

Kommissionen er ansvarlig for gennemforelse af forordningen om fortiltradelses-
bistand. Kommissionen er altsa ansvarlig for gennemforelsen og overholdelse af
budgettet, og skal underrette Radet og Europa Parlamentet pa arlig basis.




Ifolge art. 10 (2) skal implementeringen forega i henhold til reglerne for ekstern
bistand, som beskrevet i EU's Finansforordningen. Denne bestemmelse giver flek-
sibilitet, idet den abner mulighed for forskellige implementeringsmetoder, herunder
innovative metodet.

Kommissionen kan bestyre midler, som er stillet til radighed af andre donorer som
f.eks. medlemsstater og tredjelande. For hver komponent forudses oprettet en for-
valtningskomite til at bistd kommissionen pa omradet. Hver komite vil bestd af
repraesentanter fra medlemsstaterne og ledes af en reprasentant fra Kommissionen.
En observator fra Den Europziske Investeringsbank folger moderne.

Suspension af bistand

Modtagerlandet er forpligtet til at overholde fundamentale principper om demokra-
ti, retssikkerhed, menneskeretticheder, mindretalsretticheder. Respekteres disse
principper ikke, eller lever et modtagerland ikke op til forpligtelserne indeholdt i det
relevante Partnerskab, eller gor det ikke fremskridt med opfyldelse af tiltreedelseskri-
terierne, kan Radet ved kvalificeret flertal pa forslag fra Kommissionen traffe pas-
sende skridt vedrerende bistanden.

3. Nzrhed og proportionalitet
Opvervejelser herom er ikke relevante i denne sammenhzeng.

4. Horing
Forslaget vil snarest blive sendt i ekstern horing.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forordningen indgar i forhandlingerne om de finansielle perspektiver 2007-13 og
vil i denne forbindelse fa statsfinansielle konsekvenser. Disse konsekvenser kan
endnu ikke fastslas.

6. Behandling i Radsregi

Dokumentet blev den 29. september 2004 fremlagt af Kommissionen og behandles
1 arbejdsgrupper 1 Ridet. Forste droftelse i Radet ventes at finde sted d. 22. novem-
ber 2004.

7. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Forslaget har ikke tidligere veaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Udenrigsministeriet
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