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hgringsnotat L 136

Notat om hgringssvar vedr. forslag til lov om &ndring
af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner, lov om elforsyning og
lov om varmeforsyning (Fremrykning af modregning ved kommu-
ners afstdelse mv. af energivirksomheder)

Lovforslaget blev fremsat i Folketinget den 8. december 2004. Lovforslaget
blev den 7. december 2004 sendt i hgring hos KL, Amtsradsforeningen,
Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune. Et tidligere udkast til
lovforslag blev den 12. november 2004 sendt i haring hos samme hgrings-
parter. | forhold til det tidligere udsendte hgringsudkast er der i det fremsat-
te lovforslag foretaget en preecisering af forrentningsbestemmelserne i lov-
forslagets § 2 og § 3.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget bemaerkninger til det tidli-
gere udkast til lovforslag fra Amtsradsforeningen, KL og Kebenhavns
Kommune. Amtsradsforeningen og Kgbenhavns Kommune har oplyst, at
de ikke har yderligere bemaerkninger i forhold til lovforslaget sendt i hgring
den 7. december 2004. Kgbenhavns Kommune har endvidere oplyst, at
den frafalder bemeerkningerne til det tidligere udkast. Frederiksberg Kom-
mune har oplyst, at den ikke har bemaerkninger til lovforslaget.

Den fremrykkede modregning
Amtsradsforeningen ger opmaerksom pa, at foreningen i haringssvar af 14.

marts 2003 har afgivet principielle bemeerkninger vedrgrende modregning
ved salg af energivirksomheder.

Det er Amtsradsforeningens holdning, at en eventuel fremrykning af mod-
regning bgr ske for energivirksomheder, der seelges fra og med 2005 og
ikke for de virksomheder, der er solgt i 2004.

Amtsradsforeningen anfarer, at amterne har budgetteret under forudseet-
ning af, at der farst i 2006 skal ske en modregning af en del af provenuet
ved salg af energivirksomheder og fremrykningen vil 2endre pa budgette-
ringsforudsaetningerne. Amtsradsforeningen finder, at det bar overvejes,
hvordan dette handteres gkonomisk i forhold til de implicerede amter, hvis
fremrykningen skal veere geeldende for energivirksomheder solgt i 2004.
Amtsradsforeningen naevner i den forbindelse, at en del af de deponerede
midler bar frigives.



KL finder det uacceptabelt, at lovforslaget udsendes efter kommunernes
budgetvedtagelse, da fremrykningen for den enkelte kommune kan have
betydning allerede for 2005. KL finder endvidere, at det skaber usikkerhed,
at det forst i forbindelse med udmeldingen af midtvejsreguleringen af stats-
tilskuddet bliver klart, om radighedsbelgb inklusiv beregnet forrentning
overstiger den oprindeligt forudsatte modregning i statstilskuddet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:
Amtsradsforeningens hgringssvar af 14. marts 2003 er foreningens hg-
ringssvar til forslag til lov om aendring af elforsyningsloven, lov om tilskud til
elproduktion, lov om varmeforsyning og lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner og amtskommuner fremsat den 20. februar
2003 af gkonomi- og erhvervsministeren om modregning ved kommuners
afstaelse m.v. af energivirksomheder, sikring af el- og varmepriser, for-
breending af kad- og benmel, sgledningsanlaeg til mindre ger m.v. Lovfors-
laget er vedtaget som lov nr. 452 af 10. juni 2003.

| sit haringssvar tilkendegav Amtsradsforeningen, at foreningen er enig i
intentionerne bag lovforslaget: at fjerne barrierer for strukturtilpasninger,
der kan ruste sektoren til den fremtidige internationale konkurrence. Amts-
radsforeningen tilkendegav endvidere, at foreningen ikke finder, at lovfors-
laget indfrier intentionerne, og Amtsradsforeningen henholder sig til de be-
maerkninger, KL har fremsendt i sit hgringssvar den 11. marts 2003.

Hvad angar Amtsradsforeningens og KL's hagringssvar til det aktuelle lov-
forslag, skal Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerke, at lovforslaget
alene vedrgrer kommuner og amtskommuner, der far radighed over udde-
linger fra og vederlag ved afstaelse af energivirksomheder. For de pageel-
dende kommuner og amtskommuner vil der ved modtagelse af disse ind-
teegter som oftest veere tale om en ekstraordinaer forbedring af deres gko-
nomiske situation. Efter de geeldende regler foretages delvis modregning i
den enkelte kommunes eller amtskommunes statstilskud ved modtagelse
af disse indteegter — enten med 40 pct. hvis kommunen eller amtskommu-
nen veelger at deponere restbelgbet eller med 60 pct., hvis kommunen eller
amtskommunen fraveelger deponering. Lovforslaget indebeerer alene en
tidsmeessig flytning af den delvise modregning, der alligevel skulle betales.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vurderer, at det, uanset lovforslaget ud-
sendes efter budgetvedtagelsen, naeppe vil fare til likviditetsvanskeligheder
for de bergrte kommuner og amtskommuner. Skulle dette undtagelsesvist
alligevel veere tilfeeldet, har de pageeldende kommuner og amtskommuner
mulighed for at sgge dispensation i Indenrigs- og Sundhedsministeriet til
ekstraordineer lanoptagelse.

Administrationen af modregningsordningen

KL finder, at der er behov for en afklaring af, hvordan modregningen skal
foregad. KL finder det relevant at tydeliggare, om modregningen sker i for-
hold til det budgetterede statstilskud, det midtvejsregulerede statstilskud
eller statstilskuddet inkl. midtvejsregulering og efterreguleringer. Endelig



bgr sammenhaengen mellem modregningen og efterreguleringerne af
kommunernes tilskuds- og udligningsbelab afklares.

Kgbenhavns Kommune finder ligeledes, at der er behov for at tydeliggare
modregningsmekanismen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

I henhold til lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
og amtskommuner udmelder Indenrigs- og Sundhedsministeriet pr. 1. juli i
aret far tilskudsaret en opgerelse af tilskud og udligning, der danner grund-
lag for kommunernes og amtskommunernes valg mellem et statsgaranteret
eller et selvbudgetteret grundlag for beregning af tilskud og udligning for det
kommende ar.

Den 1. juli i tilskudséaret foretages normalt udmelding af sendringer i kom-
munens eller amtskommunens statstilskud som fglge af regulering for
kommunale mer- eller mindreudgifter som fglge af ny lovgivning. Denne
sakaldte midtvejsregulering afregnes i de manedlige udbetalinger af stats-
tilskuddet i tilskudsarets tre sidste maneder. Denne regulering omfatter i
givet fald alle kommuner eller amtskommuner.

For kommuner og amtskommuner, der har selvbudgetteret, foretages der
endvidere den 1. juli i aret to ar efter tilskudsaret en efterregulering af til-
skuds- og udligningsbelgb. Denne efterregulering afregnes i de tre farste
maneder i aret tre ar efter tilskudsaret.

For alle kommuner og amtskommuner foretages det endelig en yderligere
efterregulering vedrgrende tidligere ar. Denne efterregulering afregnes i de
farste tre maneder i aret fire ar efter det seneste tilskudsar.

Konkret indebeerer dette, at der i de sidste tre maneder af 2005 foretages
afregning af de midtvejsregulerede statstilskud for den enkelte kommune
og amtskommune. | 2006 i de manedlige udbetalinger afregnes det forelg-
bige statstilskud for 2006. | de ferste tre maneder af 2006 foretages endvi-
dere efterreguleringer af statstilskuddet vedrarende tidligere ar.

Det fremgar af den geeldende bestemmelse og den foresldede bestemmel-
se til tilskuds- og udligningslovens § 10, stk. 9 og 8§ 17, stk. 9, at hvis mod-
regningsbelgbet overstiger statstilskuddet i et ar, reduceres statstilskuddet i
de falgende ar, indtil det fulde belgb er modregnet.

Det fremgar endvidere af tilskuds- og udligningslovens § 35, at tilskud og
tilsvar efter loven afregnes efter indenrigs- og sundhedsministerens naer-
mere bestemmelse.

Det er hensigten at administrere modregningsordningen pa en sadan ma-
de, at modregningen sker i forhold til den enkelte bergrte kommunes eller
amtskommunes samlede udbetalte statstilskud i et &r medregnet midtvejs-
reguleringen af statstilskuddet for det pageeldende ar og efterreguleringer
af statstilskuddet vedrgrende tidligere ar.



Dette indebeerer, at modregningen i 2005 vil ske i forhold til det midtvejsre-
gulerede statstilskud i arets tre sidste maneder. Hvis modregningsbelgbet
overstiger statstilskuddet for de tre sidste maneder af 2005, foretages mod-
regning i de manedlige udbetalinger af statstilskuddet i 2006 medregnet
efterreguleringerne af statstilskuddet vedrarende tidligere ar, der afregnes i
de farste tre maneder af 2006 og medregnet midtvejsreguleringen af stats-
tilskuddet for 2006, der afregnes i arets tre sidste maneder.

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget

KL gar opmaerksom pa, at den ikke har mulighed for at beregne de gkono-
miske konsekvenser for de kommuner, der vil blive bergrt af lovforslaget.
KL's indtryk er dog, at der med lovforslagets 88 2 og 3 er tilstraebt balance i
de gkonomiske konsekvenser for de bergrte kommuner. KL forventer der-
for, at lovforslaget er udgiftsneutralt for kommunerne under ét.

Kgbenhavns Kommune anfarer, at den er usikker pa den konkrete gkono-
miske virkning af lovforslaget, safremt kommunerne modtager vederlag
og/eller uddelinger fra kommunens forsyningsselskaber. Safremt lovforsla-
get under ét generer et gkonomisk tab for kommunerne, finder Kgbenhavns
Kommune, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal kompensere kommu-
nen herfor efter seedvanlig praksis.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

Det kan bekreeftes, jf. lovforslagets bemeerkninger, at lovforslaget skannes
at veere udgiftsneutralt for de kommuner og amtskommuner, hvor modreg-
ningen fuldt ud gennemfgres inden for de to ferste kalenderar. For de
kommuner og amtskommuner, hvor modregningsperioden er leengere end
de to farste kalenderar, vil der samlet kunne blive tale om et mindre rente-
tab. Dette rentetab skal sammenholdes med den rentefordel de pageelden-
de kommuner og amtskommuner har efter geeldende regler, hvor der af
hensyn til en enkel administration af ordningen ikke beregnes forrentning af
radighedsbelgbet for de efterfglgende ar.



