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Lovforslag nr. L xx UDKAST Folketinget 2004 - 05

Fremsat den 0. januar 2005 af undervisningsministeren

Udkast

Forslag
til

Lov om =ndring af lov om folkeskolen

(Styrket undervisning i dansk som andetsprog, herunder ved udvidet adgang til at henvise tosprogede
elever til andre skoler end distriktsskolen)

§1
1. 85, stk. 7, 3. pkt., affattes sdledes:
" Undervisningsministeren kan fravige 8 5, stk. 1 -4, 88 7 og 8 og § 16, stk. 1, i forbindelse med
fastsadtel se af regler om undervisning i dansk som andetsprog og modersmal sundervisning.”
2.1 8 5indsadtes som stk. 8:

" Sk. 8. Undervisningsministeren kan i forbindelse med fastsadtel se af regler om undervisning i
dansk som andetsprog til tosprogede barn, jf. stk. 7, tillige fravige 8 36, stk. 2, hvis det ved optagelsen
vurderes, at eleven har et ikke uvaesentligt behov for sprogstette, og det vurderes at vaare pasdagogisk
pakraevet at henvise eleven til en anden skole end distriktsskolen. Vurderingen skal foretages ud fraen
individuel vurdering af elevens sproglige behov.”

3. § 26, stk. 6, affattes sdledes:

"Sk. 6. Bestemmelsernei stk. 1 omfatter ikke elever, som undervisesi en anden skole end
distriktsskolen, bortset fra elever, der er henvist til undervisning i henhold til 8 5, stk. 7 og 8, og § 22.
Bestemmel serne omfatter ogsa elever, der fortsaater skolegangen i en skole, hvortil eleven har vagret
henvist i henhold til § 5, stk. 8.”

4.1§ 36, stk. 5, 1. pkt., udgdr "8 5, stk. 7,”.
§2

Sk. 1. Loven trader i kraft den 1. marts 2005, jf. dog stk. 2.

Sk. 2. Udvidede muligheder for henvisning til en anden skole end distriktsskolen i regler fastsat af
undervisningsministeren i medfear af folkeskolelovens § 5, stk. 8, som affattet ved dennelovs § 1, nr. 2,
samt lovens § 26, stk. 6, som affattet ved dennelovs 8 1, nr. 3, og § 36, stk. 5, 1. pkt., som affattet ved
dennelovs § 1, nr. 4, omfatter elever, som optagesi folkeskolen med henblik pa at pdbegynde
skolegangen i skoledret 2005/06 eller senere. Det gadder dog ikke elever, som allerede far 1. marts



2005 har faet endelig besked om optagel se til skoledret 2005/06.

Sk. 3. Den hidtil gaddende affattel se af folkeskolelovens § 26, stk. 6, og 8 36, stk. 5, gedder fortsat
for de elever som |f. stk. 2, ikke omfattes af de affattelser af bestemmel serne, som sker ved denne lovs
81, nr. 30g 4.

Bemaa kninger til lovforslaget

Almindelige bemaa kninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Skolegangen er en vigtig fase i alle bgrns liv. Den skal vaare med til at ruste dem til det voksne liv. Ikke kun
fagligt i relation til en eventuel videre uddannelse og et arbejdsliv, men ogsatil det sociale liv i samfundet, der
bindes sammen af fadles vaardisagt og normer og en fadles forstaelse af og for hinanden. Folkeskolen er en af de
institutioner, der bidrager mest til formidling af de fadles vaardier i det danske samfund. Folkeskolen skaber
samtidig forudssgninger for, at kulturmedet kan blive af gensidig vaardi. Derfor spiller folkeskolen en meget
central rollei integrationsprocessen af tosprogede barn og unge i samfundet.

Hver anden tosproget elev har ikke de fornagdne laesefaardigheder ved afslutningen af grundskolen til at kunne
gennemfare en ungdomsuddannel se. Samtidig viser en ny evaluering af dansk som andetsprog i folkeskolen, at
kommunernes indsats pa omradet er meget svingende, og at der er behov for forbedringer. Regeringen ansker
derfor at skabe de bedst mulige rammer for, at kommunerne kan |gfte opgaven sdledes, at udviklingen kan
vendes, og derved give mulighed for at tosprogede far optimale danskkundskaber og det nedvendige faglige
udbytte af skolens undervisning. Hermed skabes det bedste grundlag for den enkelte elevs integration i det
danske samfund.

| folkeskolen er der i dag mange elever, der i deres opvakst har brug for at kunne flere sprog. Nogle har behov
for stette i dansktilegnelsen. Den omtalte evaluering af dansk som andetsprog viser, at ca. halvdelen af alle
tosprogede elever i dag modtager sprogstette. Regeringen finder det stadig stigende antal af tosprogede elever
med behov for stette i dansk som andetsprog og de konstaterede darlige skol eprasstationer bekymrende.

Udviklingen gennem de seneste 10 & har vist, at antallet af tosprogede elever er fordoblet fra 1993/94 til
2003/04, sa andelen af tosprogede elever i folkeskolen i dag udger ca. 10 pct. Denne udvikling vil fortsadte.
Antallet af tosprogede elever i barnehaveklassen i skoledret 2002/03 var sdledes mere end det dobbelte af
elevtalet i 10. klasse. Dertil kommer, at antallet af skoler med en overvaggt af tosprogede elever er steget
betragteligt.

Regeringen tog allerede i sidste folketingssamling ved lovforslag nr. L 194 (Folketinget 2003-04), om aandring
af lov om folkeskolen, vedtaget som lov nr. 477 af 9. juni 2004, et vigtigt skridt i forhold til malsaeningen om at
sikre ale elever det maksimale faglige og sociale udbytte af skolens undervisning ved at indfare obligatorisk
sprogstimulering af alle tosprogede barn i ferskoleal deren med behov herfor.

| forlamgelse heraf ogi tillagy til de eksisterende fastholdelses- og fordelingsstrategier gnsker regeringen med
forslaget at give kommunerne og skolerne de ngdvendige redskaber for at finde lokale lgsninger for at kunne
styrke folkeskolens undervisning af tosprogede elever for derved at afhjadpe det forhold, at tosprogede elever
generelt klarer sig darligere i uddannelsessystemet. Som eksempler pa eksisterende fastholdelses- og
fordelingsstrategier kan naa/nes skoler, hvor der sker en kvalitetsudvikling med henblik pa at fastholde
ressourcestagke familier. Derudover kan foraddrenes frivillige segen til andre skoler fremmes med radgivning
og vejledning mv.

2. Lovfordlagets indhold



Den gaddende bemyndigelse for undervisningsministeren til at fastsadte regler om undervisning i dansk som
andetsprog og til at fravige visse af folkeskolelovens bestemmelser, herunder lovens § 36, stk. 2, blev indfgjet i
loven ved lov nr. 413 af 25. mg 1996. Bemaakningerne til lovfordaget - lovforslag nr. L 147 (Folketinget
1995-96) - angiver rammerne for udmentningen af bemyndigelsen. Pa grundlag heraf fremgar det bl.a. af den
gad dende bekendtgerel se om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog, at elever, der har behov for
basisundervisning i dansk i modtagel sesklasser (undervisning, hvor eleverne i begyndelsen har ale eller den
overvejende del af timerne uden for den almindelige klasse pa grund af manglende danskkundskaber) eller i
sazlige klasser for 8.-10. klassetrin, efter kommunal bestyrel sens beslutning kan henvises til en anden skole i
kommunen, hvis det er pakraevet af paadagogiske hensyn. Ifglge lovbemaarkningerne sigtes der i forbindel se med
reglerne om henvisninger til modtagelsesklasser af elever alene til elever, der efter en individuel vurdering
findes ikke at kunne dansk ved optagelsen i folkeskolen. Det forudsadtes, at elever, der er i stand til at deltagei
klassens almindelige undervisning, hvis de far saalig stette pa hold mv. i nogle ugentlige timer, straks
pabegynder undervisningen i den almindelige klasse.

Hidtil har det sdledes alene vaaet muligt at henvise tosprogede el ever med behov for basisundervisning i dansk
som andetsprog til modtagel sesklasser samt til saarlige klasser for 8. — 10. klassetrin (for elever, der er ankommet
til Danmark sent i skoleforlgbet) pa andre skoler end distriktsskolen. Med forslaget udvides muligheden for
henvisning til andre skoler end distriktsskolen til ogsd at gedde elever, der ud fra en paadagogisk vurdering har et
ikke uvassentligt behov for undervisning i dansk som andetsprog. Lovforslaget omfatter dermed ogsa elever, der
kan deltage i klassens almindelige undervisning, hvis de far stette i form af undervisning i dansk som andetsprog
pa hold mv. i nogle ugentlige timer, herunder elever der overgdr til aimindelig undervisning efter endt
modtagel sesklasseforlgh. Der henvises naamere herom til de specielle bemagkninger til 8 1, nr. 2. Som
konsekvens af en vedtagelse af forslaget vil den gad dende bekendtgerel se blive andret sdledes, at kommunernes
mulighed for at henvise elever til andre skoler end distriktsskolen, nér de anfarte betingelser er opfyldt, ogsa
kommer til at omfatte den del af basisundervisningen i dansk som andetsprog, som ikke foregar i
modtagel sesklasser, men pa salige hold eller som enkeltmandsundervisning.

Det bliver op til lokal beslutning at afgere, om undervisningen bedst sikres pa distriktsskolen, eller om der er
paedagogiske grunde til at henvise eleverne til en skole, hvor undervisningen sagligt er tilrettelagt med henblik
pa at tilgodese tosprogede elevers behov for sproglig og faglig udvikling. Det kan bl.a. vurderes, at
undervisningen bedst kan sikres pa skoler, hvor andelen af tosprogede elever med sprogstettebehov ikke er sa
stor, og hvor der samtidig sikres en undervisning, der er tilrettelagt under hensyn til tosprogede elever med
behov for undervisning i dansk som andetsprog. Det forudsadtes, at afgarelse om den enkelte elevs placering
tredffes pa baggrund af en konkret paadagogisk vurdering af den enkelte elevs sprogstettebehov sammenholdt
med forholdene i klassen og pa skolen i gvrigt. Der henvises naamere herom til de specielle bemaarkninger til §
1, nr. 2.

Skoler med salige paadagogiske tilbud til tosprogede elever med sprogstettebehov kan fx vaae skoler, der har
samlet ekspertisei et sprogstattecenter eller lign., har samlet undervisningen i sproggrupper tilknyttet tosprogede
lagrere eller af anden grund kan sikre, at elever med ikke uvassentlige behov for sprogstette kan fa den
nadvendige undervisning. Det forudsadtes, at der ved henvisning til skoler med overvejende tosprogede elever
med sprogstettebehov sker en ngje afvejning af fordelene ved en sadan skoles pasdagogiske tilbud for tosprogede
elever sammenholdt med ulempen ved at samle eleverne pa skoler med mange tosprogede elever med
sprogstettebehov, hvor det kan vaare vanskeligt at inddrage naturlige sprogindlaaingssituationer.

Forslagets mulighed for at henvisetil andre skoler, hvor andelen af tosprogede med sprogstettebehov ikke er sa
stor, og hvor der samtidig gives en undervisning, der er tilrettelagt under hensyn til tosprogede elever med behov
for undervisning i dansk som andetsprog, er bl.a. begrundet i falgende forhold:

Dansk er andetsprog i Danmark for tosprogede elever. Andetsprog signaliserer raskkefglge i sprogtilegnel sen
og ikke en rangorden. Andetsproget adskiller sig fra fremmedsprog ved, at barnet skal bruge andetsproget i sin



dagligdag, og ved at tilegnelsen af fremmedsprog primaat sker via undervisning, mens andetsproget ud over
undervisning ogsa tilegnes uden for undervisningen. Det giver saalige muligheder for dansktilegnelsen i og uden
for undervisningen, ndr den tosprogede elev er omgivet af andre elever og voksne, der har dansk som modersmal
eller behersker det pa modersmal sniveau. Pa skoler med mange tosprogede elever med sprogstettebehov kan det
afhaangig af de lokale forhold fa negative konsekvenser for tilegnelsen af dansk, idet det her kan vaare vanskeligt
at inddrage naturlige sprogindlazingssituationer i tilegnelse af dansk som andetsprog.

Det er regeringens opfattelse, at tosprogede elevers integration bedst fremmes ved, at gode betingel ser for
laging og god sprogundervisning falges ad. Lagingsrummet — det sociale rum - har betydning, men man lager
ikke dansk ved blot at made meget dansk. Fra fremmedsprogsundervisningen er det almindeligt anerkenadt, at
mens talesprog (lytte og tale) kan tilegnes intuitivt ved at vaare omgivet af ma sproget, fordrer skriftsproget
(lessning og skrivning) en tilrettelagt undervisning.

Omfanget af danskpavirkningen fra elever med dansk som modersmdl eller fra elever, som behersker sproget
pa modersmal sniveau, skennes at vage evident for tosprogedes tilegnelse af dansk. For tosprogede barn, der
vokser op i boligomrader med en hgj andel af indvandrere og flygtninge, og som har deres skolegang pa
naaromrédets skoler, kan det danske sprog sdledes risikere at blive s begramset, at det bliver problematisk at
tilegne sig de gvrige fag i folkeskolen, hvor undervisningssproget er dansk, ligesom samfundets uskrevne
normer og regler kan risikerei vidt omfang at forblive ukendte.

Det vil blive indarbejdet i bekendtgarelsen om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog, at det
| gbende skal vurderes, om der fortsat er et ikke uvaesentligt behov for undervisning i dansk som andetsprog. Nar
det naevnte behov for supplerende undervisning i dansk som andetsprog ikke laangere er der, skal eleven have
tilbud om overfarsel til distriktsskolen, hvis det gnskes.

For den neamere udmgntning af bestemmelsen henvisestil de specielle bemaakninger til 8 1, nr. 2.

| en undersggelse af den danske folkeskole peger OECD pa, at det helt bestemt er en uklog Igsning, at
tosprogede elever er nadt til at udeblive fratimer i andre fag for at drage nytte af den ekstra hjadp i dansk. Det
vil derfor blive fastsat i bekendtgarelsen, at den supplerende undervisning i dansk som andetsprog, som ikke
foregdr som en integreret del af undervisningen i klassen, amindeligvis foregar uden for den almindelige
undervisningstid, s eleven ikke gar glip af den undervisning, der finder sted i klassen.

Forholdet til international ret.

Det har vaaet overvejet, om en fravigelse af retten til distriktsskolen i forbindelse med undervisning i dansk
som andetsprog kan anses for foreneligt med Danmarks internationale forpligtelser og EU-retten. For
sidstnaa/nte henvises saarskilt til pkt. 9.

Forskelshehandling pa grundlag af manglende danskkundskaber kan i nogle tilfadde falde ind under begrebet
forskelshehandling pa grundlag af sprog, national eller etnisk oprindelse.

Den Europad ske M enneskerettighedskonvention og FN-konventionen om borgerlige og politiske rettigheder
indeholder begge et naesten enslydende forbud mod diskrimination pa grund af bl.a. sprog og national oprindelse
og tilharsforhold og fortolkes derfor i overensstemmel se med hinanden.

Efter Den Europadske Menneskerettighedsdomstols praksis er det ikke enhver forskelsbehandling, der kan
anses for at vaare en kramkelse af diskriminationsforbudet. Ved vurderingen af forskelsbehandlingen er det bl.a.
afgarende, om der foreligger en saglig begrundelse for forskelsbehandlingen, og om der er proportionalitet
mellem mal og midler.

Efter FN-konventionen om af skaffelse af enhver form for racediskrimination anses det i visse tilfadde ikke for
ulovlig diskrimination at tradfe saalige foranstaltninger for etniske grupper eller enkeltpersoner.
Forskel sbehandling anses for lovlig, hvis den sker for at sikre tilfredsstillende fremgang for visse etniske grupper



eller enkeltpersoner, der har behov for den beskyttelse, som matte vaare ngdvendig for at sikre sadanne grupper
eller enkeltpersoner lige ret til at nyde eller udeve menneskerettigheder. De saalige foranstaltninger ma dog ikke
medfare opretholdelse af saaskilte rettigheder for forskellige racegrupper, og de ma kun opretholdes, indtil
formalet med dem er opfyldt.

En henvisning til andre skoler af tosprogede elever med et ikke uvassentligt behov for undervisning i dansk som
andetsprog antages ikke at vagei strid med Danmarks internationale forpligtel ser. Det er dog en forudsagning, at
henvisningen skal vaare pakraevet for at give begrnene en forsvarlig undervisning. Henvisningen ma derfor
udelukkende vaae begrundet i paedagogiske hensyn til de pageddende barn. Der skal foretages en konkret
vurdering af det paedagogiske spergsmal, og andre Igsningsmuligheder skal vurderes, far det kan anses for
pakraevet at henvise de tosprogede barn til en anden skole end distriktsskolen, og henvisningen kan kun
opretholdes indtil formalet hermed er opfyldt.

Den foresldede forskelsbehandling af tosprogede bern antages derfor at veae i overensstemmelse med
Danmarks international e forpligtel ser.

3. Henvisninger til relevante nunmre af Folketingstidende

Der henvises til lov nr. 413 af 22. mgj 1996 om andring af lov om folkeskolen (lovfordag nr. 147),
Folketingstidende 1995-96. Folketingets Forhandlinger spalte 2385, 2895, 6165 og 6366, Tillaeg A spalte 3157,
Tillaeg B spalte 573, Tillagy C spalte 604.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner

Forslaget skennes samlet set at vaare udgiftsneutralt for kommunerne. Med forslaget er der sdledes ingen krav
eler forventninger om, at der skal ske en styrkelse af dansktilegnelsen ved en forggelse af det timemasssige
omfang af undervisning i dansk som andetsprog. Som naa/nt ovenfor er det hensigten at fastsadte regler om, at
den supplerende undervisning i dansk som andetsprog, som ikke foregar som en integreret del af undervisningen
i klassen, almindeligvis foregar uden for den almindelige undervisningstid. Der vil ikke herved ske en forggelse
af lagerressourceforbruget. Forslaget har sledes alenetil hensigt at give kommunerne et redskab, der kan forege
mulighederne for, at tosprogede elever bedre kan tilegne sig dansk inden for eksisterende gkonomiske rammer.

Det bliver op til lokal beslutning at afgere, om undervisningen bedst sikres pa distriktsskolen, eller om der af
hensyn til tosprogede elevers tilegnelse af dansk er pasdagogiske grunde til at henvise eleverne til en skole, hvor
undervisningen sagligt er tilrettelagt med henblik pa at tilgodese tosprogede el evers behov for sproglig og faglig
udvikling. Det kan bl.a. vurderes, at undervisningen bedst kan sikres pa skoler, hvor andelen af tosprogede
elever med sprogstettebehov ikke er sa stor, og hvor der samtidig er den nadvendige paadagogiske
tilrettel aaygel se af undervisningen af tosprogede elever.

Forslaget giver kommunerne en gget fleksibilitet i indretningen af det lokale skolevaesen, og rummer herved
mulighed for en mere effektiv ressourceudnyttelse.

En konsekvens af forslaget kan umiddelbart vaae forggede udgifter til befordring af eleverne, ligesom der kan
forekomme administrative merudgifter i kraft af behovet for at etablere saalige optagelses- eller
visitationsprocedurer samt til eventuelle negative konsekvenser for klassedannel serne som fglge af elevernes ret
til senere optagelse pa distriktsskolen, nér de sproglige forudsagninger er til stede. Det er imidlertid op til den
enkelte kommune selv at beslutte, i hvilket omfang den vil gare brug af den udvidede adgang til at henvise
tosprogede elever med utilstragkkelige dansksproglige faadigheder til andre skoler end distriktsskolen, idet
kommunen selv fastsadter rammer for henvisning til andre skoler. Det ma i den forbindelse forventes, at
kommunen foretager en samlet afvejning af de gkonomiske konsekvenser ved at benytte mulighederne.
Forslaget vil derfor kunne gennemf ares udgiftsneutralt.

Fordlaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for stat, kommuner eller amtskommuner.



5. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervdlivet.

7. Miljgmeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten

EF-traktaten indeholder et forbud mod restriktioner i den frie bevasgelighed af bl.a. arbejdskraften. | det
omfang ordningen vil kunne anses for at udgere restriktioner i EF-traktatens forstand, vil sadanne restriktioner
kunne tillades, s3fremt de er begrundet i objektive hensyn, som er uafhaangige af de paged dende arbej dstageres
nationalitet, og hvis de star i rimeligt forhold til de formal, der lovligt tilstrasbes med den pagad dende nationale
lovgivning.

Af de ovenfor anfarte grunde anses ordningen for at vagre i overensstemmel se med EU-retten.

10. Hering

Der hgres over lovfordaget i forbindelse med fremsadtelsen. Udkastet er sendt til falgende: Akademikernes
Centralorganisation, Amtsradsforeningen, Forbundet for Pasdagoger og Klubfolk, Berneradet, Berne- og
Kulturchefforeningen, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Skolelederforening, Danske skoleelever,
Danmarks Lagerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Center for Undervisningsmiljg, Dansk
Flygtningehjadp, Dansk Friskoleforening, Dansk Industri, De Samvirkende Invalideorganisationer, Det Centrale
Handicapréd, Dokumentations- og Ré&dgivningscentret om Racediskrimination, Efterskoleforeningen,
Efterskolernes Lagerforening, Frederiksberg Kommune, Frie Grundskolers Fedlesrad, Frie Grundskolers
Lagerforening, Grundskoleradet, Institut for Menneskerettigheder, KL, K gbenhavns Kommune, Landsforbundet
af Voksen- og Ungdomsundervisere, Landsforeningen af ungdomsskoleledere, Landsforeningen for
opholdssteder og skole- og behandlingstilbud, Landsorganisationen i Danmark, Radet for Etniske Minoriteter,
Skole og Samfund, Ungdomsringen, Ungdomsskol ernes Udviklingscenter.

11. Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgif | konsekvenser/merudgifter
ter

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser for stat,

kommuner og

amtskommuner




Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for stat,

kommuner og

amtskommuner

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Miljemaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Der henvisestil pkt. 9 i de aimindelige bemagkninger til
lovforslaget. Lovforslaget indeholder i avrigt ikke
EU-retlige aspekter

Bemaa kninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser

Til§1

Til nr. 1

Den gaddende bemyndigelse for undervisningsministeren, jf. folkeskolelovens § 5, stk. 7, til at fastsadte regler
om undervisning i dansk som andetsprog til tosprogede barn og til i den forbindelse at fravige visse
bestemmel ser i folkeskoleloven opsplittes med forslaget, sdledes at muligheden for at fravige folkeskolelovens §
36, stk. 2, ved fastsadtelse af regler om undervisning i dansk som andetsprog flyttes til et selvstamdigt stykke.
Der henvisestil bemaakningernetil 8 1, nr. 2. Samtidig bortfalder muligheden for at fravige folkeskolelovens 8§
36, stk. 2, i forbindelse med fastsadtelse af regler om modersmalsundervisning, da denne mulighed ikke er
relevant for denne type undervisning, og derfor ikke har vaaret anvendt.

Det vil ved en aandring af bekendtgarel sen om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog blive fastsat,
at den supplerende undervisning i dansk som andetsprog, som ikke foregdr som en integreret del af
undervisningen i klassen, almindeligvis foregar uden for den almindelige undervisningstid, sdledes at eleven
ikke gar glip af den undervisning, der finder sted i klassen. For barnehaveklassen til 3. klasse gedder dette dog
alenei det omfang, at undervisningen kan forega inden for den i folkeskolelovens § 16, stk. 3, fastsatte langste
skoledag pa hgjst 6 timer, bortset fra ved saalige arrangementer som fx temadage. For de gvrige klassetrin skal
de rammer, som kommunalbestyrelsen fastsedter for skoledagens laengde, tage hgjde for, at den naavnte
undervisning almindeligvis foregar uden for den amindelige undervisningstid.

Efter en individuel vurdering skennes det, hvorvidt den tosprogede elev pa grund af utilstraekkeligt dansk ikke
vil fatilfredsstillende udbytte af at deltage i klassens undervisning, selv om der ydes stette i klassen, eller hvis
det af andre paadagogiske grunde eller af hensyn til elevens alsidige personlige udvikling skennes at veare mest
hensigtsmasssigt for at tilgodese elevens behov, at undervisningen foregar parallelt med klassens undervisning.



En tosproget elev, hvis udvikling kraever en saalig hensyntagen eller stette efter reglerne om
specialundervisning, skal fortsat henvises hertil. | den sammenhamng kan der eksempelvis blive tale om, at
undervisningen i dansk som andetsprog er integreret i specialundervisningen og foregar i den almindelige
undervisningstid.

Til nr. 2

Den gaddende bemyndigelse til undervisningsministeren er i bemaakningerne til lovforslag nr. L 147
(Folketinget 1995-96) afgramset saledes, at der alene kan fastsadtes regler om fravigelse af folkeskolelovens §
36, stk. 2, i forbindelse med henvisning til modtagel sesklasser samt til saarlige klasser for 8. — 10. klassetrin (for
elever, der er tilflyttet til Danmark sent i skoleforlgbet) pd andre skoler end distriktsskolen. Henvisningen til
modtagel sesklasser sigter alene pa elever, der efter en individuel vurdering findes ikke at kunne dansk ved
optagelsen i folkeskolen. Det er forudsat, at elever, der er i stand til at deltage i klassens amindelige
undervisning, hvis de far stette pa hold mv. i nogle ugentlige timer, straks skal pabegynde undervisningen i den
amindelige klasse.

Med forslaget udvides ministerens bemyndigelse til at fravige folkeskolelovens § 36, stk. 2, sdledes at ale
tosprogede elever, der ved optagelsen vurderes at have et ikke uveesentligt sprogstettebehov i form af
undervisning i dansk som andetsprog, efter kommunalbestyrel sens beslutning kan henvises til en anden skole
end distriktsskolen, hvis det er pakreevet af paadagogiske hensyn. Det vil sige, at ogsa elever, der er i stand til at
deltage i klassens almindelige undervisning, hvis de far saalig stette i form af undervisning i dansk som
andetsprog pa hold mv. i nogle ugentlige timer, kan henvises til en anden skole end distriktsskolen, hvis det er
paedagogisk pakraevet ud fraen individuel vurdering af elevens behov.

Ved optagelse forstds den ordinaae optagelse ved skolestart, herunder af elever som flytter til Danmark og
derfor ferst pabegynder skolegangen pa et senere klassetrin, og optagelse i forbindelse med skoleskift ved
flytning mv.

Med den udvidede mulighed for undervisningsministeren til at fastsadte regler om henvisning af elever til andre
skolen end distriktsskolen i forbindelse med undervisning i dansk som andetsprog er henvisningen til § 36, stk.
2, med forslaget flyttet fra folkeskolelovens 8 5, stk. 7, til et nyt stk. 8, der tillige i forhold til muligheden for at
fravige 8 36, stk. 2, angiver, at det er en betingelse, at eleven har et ikke uvassentligt behov for sprogstette, og at
det er paadagogisk pakraevet at henvise den pagaddende til en anden skole end distriktsskolen. Vurderingen skal
foretages ud fraen individuel vurdering af elevens sproglige behov.

For sa vidt angér den gad dende mulighed for at henvise tosprogede elever med behov for basisundervisning i
dansk til modtagelsesklasser pa andre skoler, gadder der alerede i dag et tilsvarende krav om en sadan
proportionalitetsvurdering, som fremgar af forslaget, jf. bekendtgerelsen om folkeskolens undervisning i dansk
som andetsprog.

Som konsekvens af en vedtagelse af forslaget vil den gaddende bekendtgearelse blive aandret sdledes, at
kommunernes mulighed for at henvise elever til andre skoler end distriktsskolen, nar de anfarte betingelser er
opfyldt, ogsa kommer til at omfatte den del af basisundervisningen i dansk som andetsprog, som ikke foregar i
modtagel sesklasser, men pa salige hold eller som enkeltmandsundervisning.

Det er hensigten i den kommende amdring af bekendtgerelsen at udmgnte undervisningsministerens
bemyndigelse sdledes, at der fortsat sondres mellem basisundervisning i dansk som andetsprog for elever, der
ikke har tilstraskkeligt kendskab til dansk til at kunne deltage i den almindelige klasse, og supplerende
undervisning i dansk som andetsprog for elever, der straks kan deltage i den almindelige undervisning, hvis der
gives den pagad dende stette i form af undervisning i dansk som andetsprog i et antal ugentlige timer.

For savidt angdr visiteringen til undervisning i dansk som andetsprog, vil det fortsat veare skolelederen, der i



forbindel se med optagel sen vurderer, om eleven har behov for undervisning i dansk som andetsprog og behovets
omfang, herunder om det paadagogisk er pakraevet at henvise eleven til en anden skole. Dette sker inden for den
beslutningsramme, som kommunal bestyrel sen fastsadter i medfer af folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 7, bl.a
eventuel mulighed for at henvisetil andre skoler i kommunen og i givet fald til hvilke skoler.

| den paadagogiske bedammelse af, om det er pakreevet at henvise til en anden skole end distriktsskolen, skal
for det farste indga en vurdering af, om behovet for undervisning i dansk som andetsprog er af ikke uvassentlig
grad. Afgerelse om henvisning til en anden skole end distriktsskolen forudsadter saledes, at skolelederen ud fra
en konkret individuel vurdering af den pagaddende elevs sproglige udvikling, evt. ved inddragelse af sagkyndig
bistand og brug af testmateriale, konstaterer et ikke uvassentligt behov for undervisning i dansk som andetsprog,
der fordrer en saligt tilrettelagt undervisning med henblik pa at imadekomme elevens behov for faglig og
sproglig udvikling. Heri forudszdtes at indga savel en vurdering af stetteomfanget samt den forventede varighed
heraf. Der vil sdledes vaae en formodning for, at en tosproget elev, som vurderes til at kunne felge
undervisningen i den amindelige klasse, hvis der gives sprogstette i begramset omfang (fa ugentlige timer),
amindeligvis ikke vil kunne henvises til en anden skole end distriktsskolen, da der ikke er et ikke uvassentligt
behov for sprogstette. Tilsvarende vil der ikke vaae grundlag for en henvisning, hvis eleven forventes efter kort
tid med begramset stette at kunne fa det fulde udbytte af undervisningen.

Med henblik pa at give skolerne et bedre grundlag for at gennemfere den individuelle vurdering, vil
Undervisningsministeriet udvikle vejledende sprogtest pa et forskningsmaessigt grundlag, som stilles til radighed
for skolerne.

Hvis skolelederen har konstateret, at eleven har et ikke uvassentligt sprogstettebehov, skal der dernaest ske en
vurdering af mulighederne for at tilgodese elevens behov pa distriktsskolen set i forhold til de muligheder, der
matte vagre for at give eleven en bedre lagingssituation pa en anden af kommunens skoler.

| denne vurdering kan bl.a. indga overvejelser om, hvorvidt elevens behov pa tilstraekkelig kvalificeret vis kan
tilgodeses pa distriktsskolen, hvis elevsammensagningen indebager, at klassen i gvrigt vil fa mange tosprogede
elever med behov for undervisning i dansk som andetsprog med den konsekvens, at det faglige niveau og
undervisningens kvalitet ikke bliver optimal for den pageddende elev.

| afvejningen kan bl.a. ogsdindgd, at tilegnelsen af det danske sprog kan styrkes ved, at den pagaddende elev
ved skolegang pa en skole med en mindre andel af tosprogede elever med sprogstettebehov far en aget
danskpavirkning fra klassekammerater med dansk som modersmdl eller fra elever, der taler dansk pa et
modersmalslignende niveau, og at kommunen har fastlagt rammer for organisering af undervisningen, der
indebager, at elevens behov ved denne skole tilgodeses pa saalig vis.

Det kan endvidere indgdi afvejningen, om der inden for kommunen er mulighed for at henvise til skoler med
saalige padagogiske tilbud til tosprogede elever med sprogstettebehov. Fx skoler, der har samlet relevant
ekspertisei et sprogstattecenter eller lign., har samlet undervisningen i sproggrupper tilknyttet tosprogede lagrere
eller af anden grund kan sikre, at elever med ikke uvassentlige behov for sprogstette kan fa den ngdvendige
undervisning.

En beslutning om henvisning af en elev til en anden skole end distriktsskolen er en forvaltningsafgerel se, og
som falge heraf skal bl.a. reglerne om partsharing i forvaltningsloven iagttages. Forud for en afgarelse om
henvisning skal skolelederen sdledes gere foraddrene bekendt med grundlaget for beslutningen, og foraddrene
skal have lgjlighed til at udtale sig herom.

Hvis der er flere elever, som vurderestil i det vaesentlige at have det samme sprogstettebehov, og der ikke er
tilstraekkelig kapacitet pa den skole, hvortil der pataankes henvist, kan der blive behov for at inddrage objektive
kriterier ved beslutningen om, hvilken elev der skal henvises. Det kan fx vege, at eleven har sgskende pa skolen,
afstand mellem hjem og den skole hvortil eleven pataankes henvist, og andre objektive kriterier. Det skal dog
preeciseres, at det er behovsvurderingen, som er det centrale, og objektive kriterier kan sdledes aene udgere et



supplement i saaligetilfadde.

Bekendtgarelsens regel om, at skolelederen i tvivistilfadde skal inddrage sagkyndig bistand, vil blive
opretholdt, dog sdledes at kommunalbestyrelsen mere frit vil kunne anvende den kompetence, som allerede
fremgar af folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 7, til at fastsadte retningslinjer om indskrivning og optagelse. Det vil
fx kunne bestemmes, at der altid skal inddrages en sprogkonsulent, anvendes test eller lign. mv., som grundlag
for skolelederens individuelle paadagogiske vurdering. Denne sagkyndige vurdering af det sproglige niveau vil
kunne foretages savel centralt i kommunen fx i forbindelse med indskrivningen eller pa den enkelte skole alt
afhangig af kommunal bestyrel sens besluttede retningslinjer herfor. En kommunal ordning om fx udvadgelse af
tosprogede elever i forbindelse med indskrivningen skal naturligvis baseres pa saglige kriterier, og midlerne il at
opfylde malet skal vaare hensigtsmaessige og nadvendige. Den endelige individuelle pasdagogiske vurdering af
elevens sproglige behov, og af om det er paadagogisk pakraevet at henvise eleven til en anden skole, vil som
naevnt skulle foretages pa skolen. Det vil hermed blive sikret, at skolelederen trafffer den konkrete individuelle
vurdering. Det sikres ogsa hermed, at skolelederens afgarelser om undervisning i dansk som andetsprog kan
paklages til de kommunale skolemyndigheder, jf. folkeskolelovens § 51.

Nar behovet for undervisning i dansk som andetsprog i det omtalte omfang ikke er der laangere, vil eleven have
krav pa at kunne blive overfert til distriktsskolen. Foraddrene kan ogsa vadge at lade deres barn fortsadte i den
skole, hvor undervisningen er begyndt. Der henvisestil bemaakningernetil 8 1, nr. 4.

Det vil blive fastsat, at det |gbende skal vurderes, om der er et behov for undervisning i dansk som andetsprog,
som kan begrunde fortsat opretholdelse af den pligtmaessige henvisning til en anden skole end distriktsskolen.
Nar der ikke laangere er et ikke uvassentligt behov for undervisning i dansk som andetsprog, skal eleven have
tilbud om overfarsdl til distriktsskolen, hvis det gnskes, jf. det ovenfor anferte. For basisundervisning i dansk vil
den hgjeste tidsramme for denne type af undervisning fortsat vaare 2 &r. Det vil sige, at eleven efter hgjst 2 &
skal overfarestil undervisning i en amindelig klasse.

Hvis basisundervisningen har fundet sted pa en anden skole end distriktsskolen skal der, for at kunne
opretholde henvisningen til denne skole, i forbindelse med overflytningen fra basisundervisningen ske en
vurdering af, om der er et ikke uvassentligt stettebehov, som kan begrunde, at eleven fortsat skal blive pa skolen,
hvor undervisningen i dansk som andetsprog har fundet sted, dvs. nu med supplerende stette i dansk som
andetsprog, eller om eleven vil kunne overfares til distriktsskolen, hvis der er gnske herom. Hvis
basi sundervisningen har fundet sted pa distriktsskolen, vil der ikke efter afslutning af denne type undervisning
kunne ske henvisning til en anden skole ved eventuel overgang til supplerende undervisning i dansk som
andetsprog, selv om det vurderes, at eleven har et ikke uvassentligt sprogstettebehov. Hensynet er, at eleven ikke
efter én gang, nemlig ved optagelsen, at vaare blevet indskrevet i en skole ber tale senere at skulle flytte til en
anden, jf. de specielle bemaakninger nedenfor til § 1, nr. 4.

Til nr. 3

Bestemmel sen fastsadter som noget nyt, at hvis eleven fortsadter undervisningen pa den skole, hvortil den
pagaddende har vaaet henvist i henhold til folkeskolelovens § 5, stk. 8, vil der vaae ret til fri befordring efter
gaddende regler.

Til nr. 4

Bestemmel sen andres sdledes, at det sikres, at ogsa elever, som i forbindelse med undervisning i dansk som
andetsprog er henvist til en anden skole end distriktsskolen, har ret til at fortssete skolegangen pa denne skole.
Dette gadder ogsa, nar der ikke laangere er det behov for undervisning i dansk som andetsprog, som medferte
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henvisningen til en anden skole end distriktsskolen. Det vil sige, at nar behovet ophgrer, har foraddrene frit valg
mellem distriktsskolen eller fortsat skolegang pa den skole, hvor undervisningen i dansk som andetsprog har
fundet sted. Hvis der er en ordning om frit skolevalg i kommunen, kan foraddrene ogsa vadge at benytte sig
heraf. Hvis forad drene vadger at lade el even fortsadte undervisningen pa den skole, hvor undervisningen i dansk
som andetsprog har fundet sted, vil der som noget nyt blive ret til fri befordring efter gaddende regler, jf.
forslagets 8 1, nr. 3.

Hvis basisundervisningen har fundet sted pa distriktsskolen, vil der ikke kunne ske henvisning til en anden
skole ved eventuel overgang til supplerende undervisning i dansk som andetsprog, jf. bemaerkningerne til
forslagets 8 1, nr. 2.

Til 82

Loven traader i kraft den 1. marts 2005, dog sdledes, at regler udstedt med hjemmel i undervisningsministerens
bemyndigelsei det nye § 5, stk. 8, jf. forslagets § 1, nr. 2, for sd vidt angdr den del af undervisningsministerens
bemyndigelse, der vedrarer yderligere henvisningsmuligheder til en anden skole end distriktsskolen, end hvad
der gadder i dag, alene omfatter elever, som optages i folkeskolen med henblik pa at pabegynde skolegangen i
skoledret 2005/06 eller senere. Elever, som alerede far 1. marts 2005 har faet endelig besked om optagel se il
skoledret 2005/06 vil dog ikke blive omfattet af de nye henvisningsmuligheder.

Det vil sige, at de hidtil gaeddende regler om henvisning af elever til andre skoler end distriktsskolen
viderefares for de elever, som allerede er henvist efter den geddende bekendtgerelse om folkeskolens
undervisning i dansk som andetsprog, samt for elever som har faet endelig besked om optagelse fer den 1. marts
2005. Endvidere gadder de andrede affattel ser af § 26, stk. 6, og § 36, stk. 1, 1. pkt. jf. forslagets § 1, nr. 3 og 4,
ikke for denne gruppe af elever.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering Lovforsiaget
§1.
| lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse
nr. 870 af 21. oktober 2003, som aandret
ved lov nr. 360 af 19. maj 2004 og lov nr.
477 af 9. juni 2004, foretages felgende

aandringer:
§5....
Stk. 7. Undervisningsministeren kan 1. 85, stk. 7, 3. pkt., affattes sdledes:
fravige § 5, stk. 1-4, 88 709 8, § 16, stk. 1, " Undervisningsministeren kan fravige
og § 36, stk. 2, i forbindelse med §5, stk. 1-4, 8§ 709 80g § 16, stk. 1,
fastsadtelse af regler om undervisning i i forbindelse med fastsadtelse af regler
dansk som andetsprog og om undervisning i dansk som
modersmal sundervisning. andetsprog og

modersmal sundervisning.”
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§36. ....

Sk. 5. En elev, der er optaget i en skole,

har ret til at fortseete skolegangeni denne 4.1 § 36, stk. 5, 1. pkt., udgér "8 5, stk. 7”.
skole, jf. dog § 3, stk. 2, § 5, stk. 7 og §22,

medmindre der gennemfares andringer i

kommunens skolestruktur, eller eleven

overflyttes til en anden skolei medfer af §



