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Notat om de indkomne hgringssvar vedrerende forslag
til lov om zndring af lov om valg til Folketinget, lov om
valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet og
lov om kommunale valg (Adgang til benyttelse af elek-
troniske valglister og elektroniske brevstemmeproto-
koller, opgerelse af personlige stemmer for hvert af-
stemningsomrade, elektronisk indsendelse af valgbg-
ger til indenrigs- og sundhedsministeren m.v.)

1. Indledning

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 17. september 2004 sendt et
udkast til lovforslag om sendring af lov om valg til Folketinget, lov om valg af
danske medlemmer til Europa-Parlamentet og lov om kommunale valg
(Adgang til benyttelse af elektroniske valglister og elektroniske brevstem-
meprotokoller, opgerelse af personlige stemmer for hvert afstemningsom-
rade, elektronisk indsendelse af valgbeger til indenrigs- og sundhedsmini-
steren m.v.) i hgring hos Datatilsynet, KL samt Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har endvidere ved brev af 17. september
2004 anmodet KL og Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner om at ™~
fremkomme med eventuelle bemaerkninger til det i lovforslaget anfarte om
de gkonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget.

Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner har meddelt, at de ikke har be-
maerkninger til lovforsiaget, herunder til lovforslagets gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser.

Datatilsynet og KL er i deres heringssvar fremkommet med bemaerkninger
til lovforslaget.

2. Bemarkninger til lovforslaget fra Datatilsynet og Indenrigs- og
Sundhedsministeriets bemarkninger hertil

2.1. Datatilsynet har noteret sig, at det i de almindelige bemaerkninger til
udkastet til lovforslag afsnit 3.1.2. er anfert, at Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet vil se positivt pa et konkret forslag til forseg med elektronisk stem-
meafgivning pa afstemningsstedet, der vil kunne danne grundlag for en
konkret stillingtagen fra ministeriets side til hensigtsmaessigheden af tilve-
jebringelse af lovhjemmel til et sddant forsag. :




Datatilsynet har i den forbindelse bemazerket, at et sddant eventuelt forsag
efter al sandsynlighed vil indebaere behandling af falsomme oplysninger
omfattet af § 7 i persondataloven og har derfor opfordret til, at tilsynet ind-
drages i overvejelserne om indfarsel af elektronisk stemmeafgivning pa
afstemningsstedet pa et sa tidligt tidspunkt som muligt.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil i forbindelse med eventuelle forslag til
forseg med elektronisk stemmeafgivning pa afstemningsstedet inddrage
Datatilsynet.

2.2. Datatilsynet har henvist til, at det fremgar af bemaerkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 2, at selv om brevstemmeprotokollen ikke skal indeholde
oplysning om, hvilke veelgere der har indsendt brevstemme, vil der ikke
veere noget til hinder for, at kommunen som et supplement til brevstemme-
protokollen farer lister over de vaelgere, der har indsendt brevstemme. Da-
tatilsynet har endvidere henvist til, at det af bemaerkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 2, ligeledes fremgar, at der ikke vil veere noget i vejen for, at
kommunalbestyrelsen beslutter, at de oplysninger, som skal indferes i
brevstemmeprotokollen, indfares i et elektronisk system med yderligere
oplysninger og andre funktioner, f.eks. et system til valglistens udarbejdel-
se, anvendelse og opbevaring eller en liste over de vaelgere, der har ind-
sendt brevstemme.

Datatilsynet har i den forbindelse bemaerket, at det ikke star Datatilsynet
helt klart, hvilke yderligere oplysninger og andre funktioner, der kan taenkes
at indga i sadanne elektroniske systemer. Pa den baggrund har Datatilsy-
net henledt opmaerksomheden pa persondatalovens § 5, stk. 2, hvoraf
fremgar, at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og
saglige formal, og at senere behandling ikke méa vaere uforenelig med disse
formal.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

Det er pa baggrund af Datatilsynets bemaerkninger i bemaerkningerne til §
1, nr. 2, i udkastet til lovforslag praeciseret, at der udelukkende kan veere
tale om at indfere de oplysninger, som skal indfgres i brevstemmeprotokol-
len, i et elektronisk system til valglistens udarbejdelse, anvendelse og op-
bevaring eller en liste over vaelgere, der har indsendt brevstemme, og ikke
andre elektroniske systemer.

Datatilsynet har over for indenrigs- og Sundhedsministeriet tilkendegivet, at
den anferte indfgrelse af oplysninger, som skal indfares i brevstemmepro-
tokollen, i et elektronisk system til valglistens udarbejdelse, anvendelse og
opbevaring eller en liste over de veelgere, der har indsendt brevstemme, vil
vaere i overensstemmelse med persondatalovens § 5, stk. 2.

2.3. Datatilsynet har henvist til, at det af bemaerkningerne til udkastet til
lovforslagets § 1, nr. 2, fremgar, at der ikke vil veere noget til hinder for, at
kommunalbestyrelsen beslutter, at der kan oprettes et seerskilt elektronisk
system til brevstemmeprotokollens udarbejdelse, anvendelse og opbeva-




ring, hvis oplysninger elektronisk samkeres med et elektronisk system til
valglistens udarbejdelse, anvendelse og opbevaring.

Datatilsynet har hertil bemaerket, at Datatilsynet i praksis forudsaetter, at
myndigheder i forbindelse med sammenstilling og samkgring i kontrolgje-
med har et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde p3, og at de perso-
ner, der bergres af kontrolordningen, skal have forudgaende information
om kontrolordningen.

Datatilsynet har bemaerket, at tilsynet ikke finder at matte laegge til grund,
at der er tale om samkaring i kontrolgjemed i traditionel forstand, og at til-
synet derfor ikke finder, at der ber stilles krav om lovhjemmel.

Datatilsynet har endvidere henvist til, at tilsynet har forstaet, at den omtalte
samkering bl.a. har til formal at afvise personer, der har brevstemt, i valglo-
kalet, safremt de meder op for at afgive stemme der. Tilsynet anbefaler pa
den baggrund, at der i forbindelse med afgivelse af brevstemme naje orien-
teres om denne procédure.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

Datatilsynet har supplerende tilkendegivet over for Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, at den dataansvarlige eller dennes repreesentant efter per-
sondatalovens § 28 ved indsamling af oplysninger hos den registrerede

skal give den registrerede meddelelse om en raekke naermere i bestemmel-
sen opregnede oplysninger. Det fglger heraf, at myndighederne ved brev-
stemmeafgivning er forpligtet til at oplyse den, der afgiver brevstemme, om,
at de oplysninger om sin identitet, vedkommende skal give i forbindelse

med brevstemmeafgivningen, danner grundlag for en kontrol af, om ved-
kommende er optaget pa valglisten, og i bekreeftende fald en afmaerkning -
pa valglisten af, at vedkommende har afgivet brevstemme. -

Datatilsynet har endvidere tilkendegivet, at der ikke gaelder nogen formkrav
til meddelelsen efter persondatalovens § 28. Meddelelsen kan gives mundt-
ligt. '

Datatilsynet har ligeledes tilkendegivet, at denne forpligtelse geelder, uan-
set om der sker elektronisk eller manuel afmaerkning af veelgere, der har
brevstemt, pa vaiglisten, da denne behandling af personoplysninger under
alle omsteendigheder er omfattet af persondatalovens anvendelsesomrade.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil gare kommunalbestyrelserne og de
gvrige myndigheder m.fl., der er ansvarlige for gennemfarelse af brev-
stemmeafgivning opmaerksomme pa denne oplysningsforpligtelse i medfer
af persondatalovens § 28.

Denne oplysningsforpligtelse kan opfyldes ved f.eks. opslag i folkeregistre-
ne, udievering af vejledning herom eller mundtlig orientering herom fra
brevstemmemodtagerens side.
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3. Bemarkninger til lovforslaget fra KL og Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriets bemarkninger hertil

KL har bemeerket, at foreningen tager forbehold med hensyn til de neerme-
re regler, der fastsaettes i medfer af § 1, nr. 6, og § 2, nr. 5, hvorefter inden-
rigs- og sundhedsministeren bestemmer den naermere fremgangsmade
ved indsendelsen af valgbogen med bilag og herunder kan bestemme,
hvorvidt og i hvilken form valgbogen med bilag elektronisk skal indsendes
til indenrigs- og sundhedsministeren, idet KL lsegger vaegt pa, at kommu-
nerne far den fornedne valgfrihed med hensyn til valg af fremgangsmade
ved udformning og indsendelse af valgbog med bilag.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

Indenrigs- og sundhedsministeren er allerede efter de gzeldende bestem-
melser i folketingsvalglovens § 28, stk. 3, og Europa-Parlamentsvalglovens
§ 17, stk. 2, bemyndiget {il at fastsaette regler om valgbogens indhold og
udformning. '

Den foresldede bemyndigelse til at bestemme den nzermere fremgangs-
made ved indsendelse af valgbogen indebaerer, at ministeren kan bestem-
me, hvorvidt og i hvilket omfang valgbogen med bilag skal indsendes elek-
tronisk som et supplement til den papirmaessige indsendelse, valgbestyrel-
sen skal foretage af den attesterede kopi af valgbogen, jf. folketingsvalglo-
vens § 74, stk. 3, og Europa-Parlamentsvalglovens § 30, stk. 3. Bemyndi-
gelsen agtes udnyttet til at treeffe bestemmelse om, at valgbogen med bila-
get vedrgrende den opgerelse for hvert afstemningssted af antallet af per-
sonlige stemmer og partistemmer for hvert parti, der foreslas stillet krav om,
og som foreslas vedlagt valgbogen, skal indsendes elektronisk til brug for
offentliggerelse _pa ministeriets hjemmeside og ministeriets elektroniske
gennemgang af valgbggerne. -

Bemyndigelsesbestemmelsen vil blive udmgntet under sterst mulig hensyn-
tagen til kommunernes valgfrihed.

Det vil imidlertid veere ngdvendigt at udforme naermere regler om elektro-
nisk indsendelse af valgbogen, som indebaerer, at den elektroniske indsen-
delse af valgbogen til ministeriet sker i en form, der kan benyttes i forbin-
delse med offentliggerelse pa ministeriets hjemmeside og ministeriets elek-
troniske gennemgang af valgbggerne.
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Datatilsynet
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Fax 33193218
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Sagsbehandler
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Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om
valg til Folketinget mv. (Adgang til benyttelse af elektroniske valglister og
brevstemmeprotokoller mv.)

I e-post af 17. septeniber 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmodet
om Datatilsynets eventuelle bemerkninger til ovenstdende lovforslag.

Datatilsynet skal i den anledning bemzrke folgende:

1. Datatilsynet har noteret sig, at forslaget ikke omhandler elektronisk stem-
meafgivning, men at det i de almindelige bemerkninger, er anfart, at Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet vil se positivt pa et konkret forslag til forseg pa
dette omrade, der vil kunne danne grundlag for en konkret stillingtagen fra
ministeriets side til hensigtsmassigheden af tilvejebringelse af lovhjemmel til
et sadant forseg.

Da et sddant eventuelt forseg efter al sandsynlighed vil indebare elektronisk
behandling af felsomme oplysninger omfattet af persondataloven § 7, skal
Datatilsynet opfordre til, at tilsynet inddrages i overvejelserne om indfersel af
elektronisk stemmeafgivning p4 s4 tidligt et tidspunkt som muligt.

2. Det fremgar af bemerkningerne til § 1, nr. 2, at selv om brevstemmeproto-
kollen ikke skal indeholde oplysning om, hvilke valgere der har indsendt
brevstemme, vil der ikke vaere noget til hinder for, at kommunen som et sup-
plement til brevstemmeprotokollen ferer lister over de valgere, der har ind-
sendt brevstemme.

Der vil heller ikke veere noget i vejen for, at kommunalbestyrelsen beslutter,
at de oplysninger, der skal indferes i brevstemmeprotokollen, indferes i et
elektronisk system med yderligere oplysninger og andre funktioner, f.eks. et
system til valglistens udarbejdelse, anvendelse og opbevaring eller en liste
over velgere, der har indsendt brevstemme.

Det stér ikke Datatilsynet helt klart, hvilke yderligere oplysninger og andre
funktioner, der kan tznkes at indg i sddanne elektroniske systemer, og for
god ordens skyld skal Datatilsynet henlede opmaerksomheden p persondata-
lovens § 5, stk. 2, hvoraf folger, at indsamling af oplysninger skal ske til ud-




trykkeligt angivne og saglige formél, og senere behandling m4 ikke vare u-
forenlig med disse formal.

Det er endvidere i bemerkningerne til lovforslaget § 1, nr. 2, anfoert, at der
heller ikke vil veere noget til hinder for, at kommunalbestyrelsen beslutter, at
der oprettes et s@rskilt elektronisk system til brevstemmeprotokollens udar-
bejdelse, anvendelse og opbevaring, hvis oplysninger elektronisk samkeres
med et elektronisk system til valglistens udarbejdelse, anvendelse og opbeva-
ring.

I den forbindelse skal Datatilsynet henlede opmearksomheden p4, at Datatil-
synet i praksis forudsztter, at myndigheder i forbindelse med sammenstilling
og samkering i kontrolgjemed bl.a. har et klart og utvetydig retsgrundlag at
arbejde pé, og at de personer, der berares af kontrolordningen, skal have for-
udgdende information om kontrolordningen.

Ud fra bemarkningerne finder Datatilsynet ikke at matte leegge til grund, at
der er tale om samkering i kontrolgjemed i traditionel forstand, og tilsynet
finder derfor ikke, at der ber stilles krav om lovhjemmel.

Datatilsynet har imidlertid forstiet det siledes, at den omtalte samkering bl.a.”
har til formal at afvise personer, der har brevstemt, i valglokalet, sdfremt de
meder op for at afgive stemme der. Tilsynet skal derfor anbefale, at der i for-
bindelse med afgivelse af brevstemme ngje orienteres om denne procedure. -

Med venlig hilsen

— —
N l———\, T

Tine Asmussen
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kbh. K.

Horingssvar vedr. lovudkast om ®ndring af valglovene

Med henvisning til Indenrigs- og Sundhedsministeriets skrivelse af 17.
september 2004, der er vedlagt et udkast til forslag om @ndring af lov om
valg ull Folketinget, lov om valg af danske medlemmer til Europa-
Parlamentet og lov om kommunale valg, kan oplyses folgende:

KL har ikke bemarkninger til de nye retningslinier, men tager forbehold
med hensyn til de nermere regler, der fastszttes 1 medfer af lovudkastet §1
punkt 6 og §2 punkt 5 om elektronisk indsendelse af valgbogen med bilag,
idet KL legger vagt pa, at kommunerne far den fornedne valgfrihed med
hensyn til valg af fremgangsmade ved udformning og indsendelse af
valgbog med bilag.

~— KL kan med det ovennzvnte forbehold tilslutte sig, at lovudkastet ikke har
gkonomiske konsekvenser for kommunermne, idet fordelene pa langt sigt ved
elektronisk stette til afvikling af de omhandlede typer valg ma forventes at
opveje de umiddelbare merudgifter til anskaffelse af udstyr m.v.

Med venlig hilsen

Marie Munk

Den 4. oktober 2004

Jnr 01.06.18 P16
Sagsid 000138414

Ref LOA

loa@kl.dk

Dir 3370 3320
Weidekampsgade 10

Pastboks 3370
2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Kgbenhavns Kommune @konomiforvaliningen * A %
2. kontor i ﬁ i

Indenrigs- og Sundhedsministeriet M

Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Att. Grete Kongstad

Dato: 22. september 2004 /DTH j.onr.:

Horing vedr. okonomiske og administrative konsekvenser af
lovforslag om @ndring af lov om valg til Folketinget, lov om valg af
danske medlemmer af Europa-Parlamentet og lov om kommunale
valg A

Kebenhavns Kommune har ingen bemearkninger til det fremsendte udkast
til forslag til lov.

Med venlig hilsen

Rasmus Bjerregaard

/ Dorrit Thegersen

@konomiforvaltn
ingen
2. kontor

R&dhuset
1599 Kgbenhavn
\

Telefon
33 66 33 66

Direkte telefon
33662147

lm.‘\g KKT. j.nr. %G@ (7/" V@OO - /O _ Telefax

33667013
2 3 SEP. 2004

E-mail

Akt.nr. QO Antal bilag dth@okf kk.dk




KOBENHAVYNS KOMMUNE

Kultur- og Fritidsforvaltningen

1Az
sl
ans
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Indenrigs- og sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K.

Horing vedrerende ndring af lov om valg til Folketinget, lov
om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet og lov
om kommunale valg

Kultur- og Fritidsforvaltningen har ikke bemeerkninger til ministe-
riets udkast til ovennavnte lovendring vedrerende adgang til be-
nyttelse af elektroniske valglister og elektroniske brevstemmepro-
tokoller m.v.

Venlig hilsen

(‘Mmfﬁ' Gfé% sen

/’/ l / Carsten Haurum

e

./

Im. 3 KKT. j.nr. QOO Y~ Yoo - / @

- 4 OKT, 2004
Akt.nr .3 Artatbiteg

3 0 SEP, 2604

Journalnr.
8. 08-4/04

/BR

Dvrighedskontoret

Riadhuset
1599 Kagbenhavn V

Telefon
33 66 33 66

Telefax
33667158

Direkte telefon
33662328

E-mail
ovrighed@kff.kk.dk
birgra@kff.kk.dk

www.kk.dk




Indenrigs- og Sundhedsministeriet

"Dato: . 30. september 2004

Kontor: 3.k.kt., Valg ¢
J.nr.: 2004-4000-10

Sagsbeh.: KMK

Fil-navn:  Dokument 3

Referat

Frederiksberg Kommune, Jens Michael Bertram, har meddelt, at Frederiks-
berg Kommune ikke har bemaerkninger til udkastet til lovforslag.

KMK, 30. september 2004




