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MEDDELELSE TIL RADET FRA KOMMISSIONEN

En europzisk fremtid for Kosovo

MEDDELELSENS FORMAL

Det europaiske perspektiv for landene i det vestlige Balkan, som blev bekreftet i
Thessaloniki-erkleringen fra juni 2003, star ogsa abent for Kosovo'. I henhold til
FN’s Sikkerhedsrads resolution 1244 skal Kosovo overvinde sin isolation og bidrage
til regionens tilnermelse til det gvrige Europa.

2005 er et vigtigt ar for Kosovo. De Forenede Nationer vil foretage en omfattende
undersogelse af gennemforelsen af Kosovo-standarderne, hvis betingelserne derfor er
opfyldt. Dette kan bane vej for ivaerksattelsen af den proces, der forer til atklaringen
af Kosovos fremtidige status.

Den Europziske Union stetter aktivt De Forenede Nationers Mission i Kosovo og
NATO (KFOR) og arbejder tet sammen med de forelobige selvstyreinstitutioner
(PISG) om at lette Kosovos fremskridt hen imod skabelsen af et demokratisk og
multietnisk samfund, hvor alle samfundsgrupper kan leve 1 fred og velstand.

Ved at gere det europxiske perspektiv for Kosovo mere handgribeligt kan
Kommissionen yde et vigtigt politisk bidrag til afklaringen af udestdende spergsmal
og sikre hele regionens stabilitet. Kommissionen har under fortiltredelses- og
udvidelsesprocessen udviklet instrumenter, hvis effektivitet er veldokumenteret.
Disse erfaringer ber udnyttes til at bistd Kosovo med at sikre den fremtid, der er
omhandlet i1 konklusionerne fra Radets (almindelige anliggender) mede den 21.-22.
februarz, og til at sikre, at de samme standarder finder anvendelse overalt i regionen.

Rédet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) opfordrede pad medet den
21.-22. februar 2005 Europa-Kommissionen, HR/SG og formandskabet til sammen
med De Forenede Nationer og andre relevante akterer at undersege, hvordan Den
Europaziske Union fremover vil kunne bidrage til det internationale samfunds
bestrabelser i Kosovo med henblik pa at gennemfore resolution 1244, til den globale
evaluering af gennemforelsen af standarderne og til processens senere faser.
Nearverende meddelelse er et bidrag til denne undersegelse, idet hovedvagten
leegges pd de omrdder, hvor EU har kompetence i Kommissionens regi.

Nearvaerende meddelelse koncentrerer sig iseer om de ekonomiske aspekter ved
Kosovos udvikling, institutionsopbygningen, EF’s bistand og den regionale kontekst.

Kosovo stir i gjeblikket under UNMIK’s administration i henhold til De Forenede Nationers
Sikkerhedsrads resolution 1244 (1999).

“Radet understregede desuden, at Kosovo ikke vender tilbage til situationen for 1999. Fremtiden for
Kosovo vil kun kunne vare en fremtid som et multietnisk og demokratisk land, der sikrer mindretallene
en effektiv beskyttelse, der bevarer alle samfunds kulturelle og religiose arv, og som respekterer
flygtninges og fordrevne personers ret til at vende tilbage; det vil dermed bidrage til stabilitet i regionen
og tilslutte sig EU's veerdier og standarder.”
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Alle disses faktorer indgadr 1 en bredere sammenhang, som omfatter
sikkerhedssituationen, den politiske legitimitet og forsoningen mellem samfundene.
Uden sikkerhed og forsoning vil der ikke blive foretaget investeringer, og Kosovo vil
forblive athangigt af bistand. Kommissionen er rede til at yde sit bidrag til disse
sporgsmaél parallelt med det arbejde, som EU’s gvrige institutioner udferer.

EUROPA-KOMMISSIONENS BIDRAG TIL EU'S SAMLEDE ENGAGEMENT I KOSOVO

Lige siden konflikten begyndte 1 1999, har Den Europziske Union haft et
engagement i Kosovo i form af en omfattende finansiel og politisk indsats for at
skabe holdbar fred og varigt demokrati. P4 Det Europaiske Rads made 1 juni 1999 i
Koln blev EU’s tilsagn om at spille en ledende rolle ved genopbygningen af Kosovo
understreget. Straks efter konfliktens afslutning ydede Europa-Kommissionen
humaniter nedhjelp pa 378 mio. EUR. Den udstationerede en task force til at
gennemfore de forste genopbygningsprogrammer, hvor hjelpeaktionerne blev
forbundet med mere langsigtede udviklingsprogrammer gennemfort af Det
Europceiske Genopbygningsagentur (til dato mere end 1 mia. EUR), og ydede
ekstraordinar finansiel bistand pd 65 mio. EUR til Kosovos konsoliderede budget.
Desuden forpligtede EU sig til at medvirke ved De Forenede Nationers midlertidige
administration af Kosovo (UNMIK), idet det oprettede dens sgjle IV og til dato har
bidraget til dens administrationsudgifter med mere end 100 mio. EUR.

Seks ér efter konflikten er stabiliteten i omradet imidlertid stadig skrebelig. Den ro,
som befolkningen udviste efter davaerende premierminister Ramush Haradinajs
beslutning i marts 2005 om at samarbejde med Den Internationale Straffedomstol for
Det Tidligere Jugoslavien, beviser, at der er gjort fremskridt med Kosovos
demokratiske stabilitet; den kan dog stadig sattes over styr af ekstremistiske
handlinger. Kommissionens politiske og tekniske forméen skal atter udnyttes til at
forsteerke den ekonomiske udvikling 1 Kosovo og forbedre omridets langsigtede
europiske perspektiv.

DET LANGSIGTEDE PERSPEKTIV: KOSOVOS EUROPAISKE FREMTID

Siden Det Europziske Rads mede i Thessaloniki har udsigterne for integreringen i
EU stéet 1 centrum for vor politik over for bdde Kosovo og det vestlige Balkan som
helhed som led i stabiliserings- og associeringsprocessen (SAP). Det er vigtigt, at
Kosovo ikke lades tilbage, nar omradets naboer begynder at tilnerme sig EU.

I det europeeiske partnerskab for Kosovo, som blev vedtaget i juni 2004°, er der
fastsat foranstaltninger til gennemforelse af standarderne. Kosovos myndigheder har
svaret med en handlingsplan, som 1) fastlegger foranstaltninger til gennemforelse af
de hejest prioriterede standarder og efterfolgende tiltag, 2) vurderer omkostningerne
for Kosovos regering og 3) fastleegger, hvor stor en bistand der er nedvendig for en
omfattende vurdering af standarderne og pa lengere sigt agendaen for tilneermelsen
til EU. Denne handlingsplan ber regelmaessigt ajourferes, og dens budgetmeessige
aspekter ber tydeligt angives som negleinstrument for regeringens arbejdsprogram.

Rédets afgarelse 2004/520/EF.
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4.1.

Stabiliserings- og associeringsprocessens kontrolmekanisme (STM) er et udmaerket
forum for en dreftelse af Kosovos fremskridt med gennemforelsen af det europiske
partnerskab. Kommissionen har til hensigt at overviage fremskridtet med
gennemforelsen af FN’s standarder for at skerpe EU’s generelle opmaerksomhed
over for situationen. Kommissionen agter at udvide STM-grupperne for tekniske
sektorer for at uddybe dreftelserne pa ekspertplan mellem ministerierne og
Kommissionens tjenestegrene.

I sine darsrapporter om stabiliserings- og associeringsprocessen 1 efteraret 2005 vil
Kommissionen vurdere Kosovos fremskridt og revidere henstillingerne 1 det
europ@iske partnerskabs regi.

For at nd endemélet for stabiliserings- og associeringsprocessen, dvs. integrering i
Den Europeiske Union, skal EU oprette kontraktuelle forbindelser med sine
partnere. Det er ikke 1 gjeblikket aktuelt at forhandle sig frem til en fuldgyldig
stabiliserings- og associeringsaftale med Kosovo. Kommissionen har dog afgivet
tilsagn om at underspge kreative metoder, som kan sikre, at Kosovo kan drage fuld
fordel af alle EU’s instrumenter og — alt efter statusdreftelsernes udfald — i
pakommende tilfeelde optage kontraktuelle forbindelser med Unionen, nér tiden er
inde dertil.

OKONOMISK UDVIKLING

Kosovos stabilitet pd mellemlang og lang sigt bestemmes af omradets ekonomiske
udvikling. Selv om der har veret gjort fremskridt siden 1999, er Kosovo stadig den
fattigste region 1 det vestlige Balkan. Dets befolkning pa rundt regnet 1,9 millioner
har et meget lavt BNP per capita, nemlig ca. 1 000 EUR. Ifelge 2003-data fra
Kosovos statistiske kontor er ledigheden pa ca. 50 %. Der skal i en leengere periode
sikres kraftig vakst 1 Kosovos ekonomi, hvis levestandarden skal hejnes, og
fattigdommen og arbejdslesheden skal nedbringes. Den ekonomiske vaekst i Kosovo
opfylder imidlertid ikke dette krav. Uvisheden med hensyn til Kosovos fremtidige
status udger utvivlsomt en alvorlig heemsko for den ekonomiske udvikling; omradets
okonomiske problemer kan imidlertid ikke vente pa en lgsning pa statusspergsmalet.

Skabelse af fornyet vaekst i Kosovo

Kosovos dybt rodfestede ekonomiske og sociale problemer er en alvorlig udfordring
for UNMIK (navnlig sgjle IV) og PISG. Disse skal arbejde teet sammen for at fore
den ekonomiske prioritering, der er fastlagt i Kosovos plan for gennemforelsen af
standarderne og det europaiske partnerskab, ud i livet.

Kommissionen vil yde politisk rddgivning, teknisk bistand og finansiel stette, nar det
er formalstjenligt, for at:

e stotte regeringens udarbejdelse af en omfattende udviklingsplan for Kosovo og af
en baredygtig ramme for statsfinanserne i form af en mellemfristet udgiftsramme,
der er afgerende for en sammenhangende budgetplanlaegning, og rette op pad det
uacceptabelt store budgetunderskud. En mellemfristet udgiftsramme (MTEF) ber
konsolidere  ressortministeriernes og de  offentlige  virksomheders
finansieringsbehov (inkl. de investeringer, der er fastlagt i den offentlige

DA



DA

4.2.

investeringsplan). Den ber udarbejdes 1 taet samarbejde med IMF og
Verdensbanken

e yde yderligere stotte til faerdiggerelsen af Kosovo Trust Agencys mandat til at
privatisere samfundsejede virksomheder, saledes at aktiverne hurtigt kan tages 1
produktiv anvendelse. Kommissionen vil ogsd stette selskabsregistreringen og
omstruktureringen af offentligt ejede virksomheder, navnlig offentlige vaerker. Der
skal desuden tages hensyn til de henstillinger, der er resultatet af revisionerne af
disse virksomheder, og sikres en hurtig afslutning af de undersegelser, som
OLAF/FN’s Interne Overvagningskontor (OIOS) er i gang med at foretage

o stotte skabelsen af mere aktivitetsstimulerende forhold for den private sektor,
navnlig ved at gore det lettere at oprette smd og mellemstore virksomheder
(smv’er). Siden 2003 har Kosovo tilsluttet sig principperne i det europaziske
charter for smd virksomheder, men omrddets muligheder for at gennemfore
charteret heemmes stadig af budgetmaessige og administrative forhold. Det er
nodvendigt at sikre storre fremskridt via en udbygning af smv’ernes finanser,
erhvervsstettetjenester, moderne, hurtige og billige selskabsregistrerings- og
licenssystemer, uddannelse af ivaerksettere og en maélrettet infrastruktur for
erhvervsfremme. Denne indsats kan eventuelt fremmes ved fastleggelse af en
mellemfristet strategi for smv’er

o bistd Kosovo med at vurdere offentlige interne finanskontrolpolitikker og eksterne
revisionspolitikker 1 overensstemmelse med internationale standarder og bedste
praksis, der er forenelig med EU

e vedblive med at yde stotte til UNMIK og de forelebige institutioner med henblik
pa at afpasse told- og skattevasenernes lovgivning og procedurer efter EU’s
standarder og bedste praksis. Desuden stotte Finans- og Okonoministeriets
opbygning af kapacitet pa skatte- og indtaegtspolitikkens omrade og forbedre
skatteoppeberslen, navnlig med hensyn til moms

e vedblive med at yde stotte til opbygning af et beeredygtigt og sammenhengende
statistisk system med bistand fra EUROSTAT, navnlig ved at udbygge Kosovos
statistiske kontors kapacitet pd omrddet udarbejdelse af nationalregnskaber.
Kommissionen vil ogsd ngje overviage den forste befolknings- og boligteelling i
Kosovo. Under dette arbejde skal myndighederne omhyggeligt overvége
tidsplanen for og forberedelserne til teellingen for at sikre, at den er trovaerdig og
foretages 1 fuld overensstemmelse med de internationale standarder. Det
statistiske kontors arbejde med udvikling af baredygtige nationalregnskaber ber
ikke undergraves af en gget fokusering pa tellingen.

Arbejdet med fuldstzendig integrering af Kosovo i den regionale ekonomi

[ henhold til De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution 1244 henherer
Kosovos deltagelse i1 regionale fora og forhandlinger om internationale aftaler under
UNMIK, der handler pad PISG’s vegne. Ressortministerierne skal imidlertid deltage 1
disse initiativer for at sikre, at Kosovos regering fuldt ud kan opfylde sine
forpligtelser i henhold til selvstyrets konstitutionelle ramme.
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Handel. Kommissionen vil vedblive med at bistd Kosovo med at gore bedst mulig
brug af EF’s autonome handelsforanstaltninger®, navnlig ved at stette handels- og
toldpolitikker, sundheds- og plantesundhedsmassige krav og strukturreformer med
henblik péa at forbedre eksportgrundlaget. Nar tiden er inde dertil, kan Kommissionen
eventuelt tage betingelserne for import af tekstiler med oprindelse i Kosovo op til
fornyet overvejelse.

Kommissionen vil vedblive med at statte UNMIK’s tilsagn om at fere forhandlinger
om og gennemfore bilaterale frihandelsaftaler med interesserede naboer — under
skyldig hensyntagen til de statsfinansielle begraensninger — inden for rammerne af
stabilitetspagtens memorandum om liberalisering og lettelse af samhandelen i
Sydosteuropa. Dette vil gere det muligt for Kosovo at nyde godt af regional
handelsliberalisering.

Milje. Kommissionen vil anspore Kosovo til at deltage 1 eksisterende regionale
miljoinitiativer sasom det regionale genopbygningsprogram pd miljgomradet for
Sydesteuropa (REREP) og overensstemmelses- og hédndhavelsesnettet pa
miljoomradet med henblik pa tiltredelse (ECENA).

Energi. Som folge af sin geografiske placering i hjertet af Balkan og sine store
kulforekomster kan Kosovo maske komme til at spille en vigtig rolle for udviklingen
pa det regionale energimarked. Den nyeste ikke-forurenende teknologi for kulfyrede
elverker kan benyttes i forbindelse med Kosovos komparative fordel. Udsigterne til
knaphed pd elektricitet 1 regionen ger udviklingsmulighederne pa dette omrdde
lovende — idet der dog skal foretages en omfattende analyse af de miljemaessige
konsekvenser. Kommissionen vil bistd Energiministeriet med at udvikle en strategi,
som bygger pa omradets komparative fordele.

Kommissionen har gjort det lettere at optage UNMIK, som representerer Kosovo, 1
den traktat om oprettelse af Energifellesskabet for Sydesteuropa, der skal indgas
endnu i ar. Kommissionen vil sgge at udvirke, at Kosovo reprasenteres i alle de
organer, som spiller en rolle for reformen af energimarkedet, og de regulerende
funktioner, som har betydning for Kosovo.

Transport. Regionale initiativer sisom gennemforelsen af aftalememorandummet om
udbygning af Sydosteuropas centrale regionale transportnet, som UNMIK har
undertegnet pa Kosovos vegne, omfatter en udbygning af transporten i Kosovo.

Luftfart. Europa-Kommissionen har inddraget Kosovo i det nyligt tagne initiativ,
hvorved det feelles europeiske luftrum og det feelles europceiske luftfartsomrdde
udvides til at omfatte det vestlige Balkan.

Telekommunikation. Sektoren for elektronisk kommunikation spiller en vigtig rolle
for den overordnede ekonomiske udvikling. Kosovo vil omhyggeligt blive inddraget
1 regionale initiativer for at forberede landets overtagelse af regelvaerket for
elektronisk kommunikation.

Rédets forordning (EF) nr. 2007/2000.

DA



DA

5.1.

5.2.

For at overvige fremskridtet vil Kommissionen indlede en regelmassig dialog om
okonomiske sporgsmdl med Kosovos myndigheder under mederne i SAP-
kontrolmekanismens regi.

OPBYGNING AF INSTITUTIONEL KAPACITET

Det europziske perspektiv skal gores til en integrerende del af alle politikker i
Kosovo. Et vigtigt skridt fremad var oprettelsen af et kontor for europceiske
integrationsprocesser under premierministerens kontor med stette fra EU. Dette
kontor arbejder tet sammen med UNMIK’s kontor for europ@isk integration og
strategikoordinatoren under generalsekreterens sarlige representant. Planerne om at
nedsatte et udvalg for europceisk integration i Kosovos forsamling betegner en
positiv udvikling.

Samarbejde med institutionerne om at bringe dem tzettere pa EU’s standarder

En stor udfordring for Kosovo vil vare at opbygge fuldt fungerende
administrationer, som kan imgdekomme borgernes behov. Det er nedvendigt med en
altomfattende reform af den offentlige administration.

EU bistdr den midlertidige regering med at oge ansvaret og ansvarligheden blandt de
ministerier, der aktuelt er underlagt dens kompetence. I 2005 vil Kommissionen
bidrage til gennemforelsen af kapacitetsvurderingsprojektet for Kosovo. Fra 2006 vil
arrangementer for parvist samarbejde geore det muligt for eksperter fra EU’s
medlemsstater at arbejde som radgivere for institutionerne.

Det er afgerende for respekten for retsstaten, menneskerettighederne, mindretallenes
rettigheder og den ekonomiske udvikling, at der geres fremskridt pa omradet
retferdighed, frihed og sikkerhed. Det har betydning for Kosovos fremskridt pd en
lang reekke omrader. Bekampelsen af organiseret kriminalitet og korruption er af
vital betydning. Kommissionen regner med, at UNMIK’s planer for de fremtidige
overforsler pd omrédderne ekonomisk udvikling (inkl. told), politi og retsvaesen vil
blive klarlagt yderligere, og har indtil da afsat midler til bistand til lokale
institutioners forberedelser til forvaltning af nye opgaver pd disse omrader.

Informationskontoret for Teknisk Bistand (TAIEX) vil bistd den midlertidige
regering med at oge kapaciteten til at udarbejde lovgivning i overensstemmelse med
EU’s standarder og bistd med dens gennemfoerelse og handhavelse. Kommissionen
vil ogsd finansiere oprettelsen af en regional uddannelsesinstitution vedrerende
reform af den offentlige administration, hvorved embedsmend i Kosovo far
mulighed for at nyde godt af uddannelsesordninger sammen med deres kolleger fra
andre omrader i regionen.

Desuden er en opbygning af frie, uathengige og professionelle medier af central
betydning for demokratiseringen. Efterlevelsen af de europaiske standarder for
medier vil blive overviget af Europa-Kommissionen i samarbejde med Europaradet.

Stette til De Forenede Nationers Mission i Kosovo

Den Europziske Union vil viderefore sin staerke politiske og ekonomiske stotte til
UNMIK, navnlig ved finansiering af sgjle IV. Klarlaeggelsen af denne sgjles rolle og
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5.3.

opgaver og fordelingen heraf mellem Europa-Kommissionen og UNMIK med FN’s
hovedsades opbakning vil bidrage til at forbedre dens resultater. Dette mandat vil
give generalsekreterens serlige reprasentant en tydelig kommandovej for sejlens
indsats 1 henhold til De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution 1244. Dette vil
gore sgjle IV mere effektiv og fremme samarbejdet med andre UNMIK-sgjler og
med Kosovos regering.

EU’s fremtidige tilstedeveerelse i Kosovo

Siden der 1 2004 blev sikret EU en forstaerket tilstedevaerelse i Kosovo, har chefen
for Europa-Kommissionens forbindelseskontor og HR/SG’s personlige repraesentant
arbejdet tet sammen med Det Europaziske Genopbygningsagentur og EU’s
medlemsstater.

Rédet (almindelige anliggender) opfordrede pa medet den 21.-22. februar SG/HR og
Kommissionen til at gore sig tanker om EU’s fremtidige bidrag pd mellemlang sigt.
Som led i disse overvejelser ensker Kommissionen at sikre, at den fremtidige
internationale tilstedevarelse er stromlinet og integreret, at den ikke treeder 1 stedet
for lokale akterer, og at den vil lette Kosovos fremskridt med stabiliserings- og
associeringsprocessen. Disse overvejelser skal omfatte de finansielle virkninger for
EU-budgettet.

FINANSIEL BISTAND

Kosovo har betydelige bistandsbehov i forbindelse med bade institutionsopbygning
og finansiering, navnlig pd omradet vedligeholdelse af infrastruktur og investeringer.
Som felge af Kosovos svage statsfinansielle stilling vil det vaere nedvendigt, at der
fortsat tildeles omradet donorstette pa mellemlang sigt. Hvis Kommissionen skal fore
sine politiske mal ud 1 livet, skal den sikre en tilforsel af midler, som er pa hgjde med
malsatningen. Der vil 1 2005-2006 blive tildelt Kosovo yderligere 114 mio. EUR i
feellesskabsbistand til genopbygning, udvikling og stabilisering (CARDS). Denne
bistand fokuserer i gjeblikket pa institutionsopbygning, navnlig gennemforelse af
Kosovo-standarderne.

CARDS-forordningen vil 1 2007 blive aflest af forordningen om
fortiltreedelsesinstrumentet (IPA). Formdlet med IPA-forordningen er at stotte
regionens fremskridt hen imod tiltreedelse. Dette instrument vil geore det muligt at
reagere fleksibelt pa de skiftende behov. Kommissionen vil ogsd have andre
RELEX-instrumenter til rddighed til at reagere pa fremtidige udviklingsforleb.

Det er vigtigt med teknisk bistand og institutionsopbygning, men denne indsats er
ikke 1 sig selv tilstraekkelig til at skabe ekonomisk udvikling. Det er ogsa nedvendigt
med grundleggende infrastrukturinvesteringer.

Kommissionen er rede til at undersege mulighederne for at yde ekstraordinaer
budgetbistand til Kosovo 1 samarbejde med IMF, Verdensbanken og en rakke
bilaterale donorer. Bistanden vil blive gjort athengig af en behovsvurdering baseret
pa en palidelig mellemfristet udgiftsramme og af, at der geres fremskridt med
strukturreformerne.
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7.2.

I tet samarbejde med UNMIK-sgjle IV og PISG vil Kommissionen igangsatte
aktiviteter, som har til formal at stimulere investeringerne i Kosovo ved at anspore
internationale finansielle institutioner — navnlig Den Europaiske Investeringsbank —
og donorer og internationale investorer dertil. EU’s medlemsstater og Det
Multilaterale Investeringsgarantiorgan kan ogsé bidrage til at oge investorernes tillid
ved indferelse af investeringsgarantiordninger.

En forbedret donorkoordination vil vare vigtig. De forelgbige institutioner ber
bevaege sig fra en approach baseret pa enkeltstdende projekter til en approach, der
omfatter den offentlige sektor som en helhed og tillader en lengere tidshorisont til
projekteringsundersggelser og vurdering af levedygtighed, risiko og baredygtighed.
Den midlertidige regering ber sammen med donorerne tage initiativer, som kan sikre
de modtagende partneres og institutioners engagement, under skyldig hensyntagen til
absorptionskapaciteten. Betingelser 1 form af sarlige resultatmassige benchmark og
reformer vil spille en vigtigere rolle i fremtiden.

KOSOVO OG REGIONEN: FALLES FREMSKRIDT HEN IMOD EU

Som folge af den nere sammenhang mellem Kosovos og nabolandenes stabilitet
bliver omréadets fremtid af central betydning for EU-politikkens samlede succes pé
Balkan. Kosovo skal udvikle sig til en konstruktiv partner i det vestlige Balkan, som
hverken satter regionens sikkerhed eller velstand pa spil. Der skal reageres pd EU’s
engagement 1 og bistand til Kosovo ved, at de forelebige selvstyreinstitutioner
engagerer sig dybt 1 god regeringsforelse og fastleggelse af et hensigtsmaessigt
administrativt samarbejde med naboerne med det formél at formindske truslerne mod
den offentlige sikkerhed og legitimere grenseoverskridende skonomiske aktiviteter i
regionen.

Fremme af regionale initiativer

Via det regionale CARDS-program stetter EU regionale initiativer pa en bred vifte af
omrader. Fra 2005 vil Kommissionen fremme en tilretteleeggelse af regionale
begivenheder 1 Kosovo og anspore partnere i EU og det vestlige Balkan til at
inddrage Kosovo fuldt ud i andre regionale initiativer. Det forste eksempel 1 2005 vil
vare tilretteleggelsen af det regionale koordinationsmede under det europceiske
charter for sma virksomheder 1 Pristina den 27.-29. april.

EU skal bringes tettere pa Kosovos folk

Kosovo skal bringes ud af sin afsondrethed, séledes at det sikres, at omradets
befolkning bliver en integrerende del af den europziske familie. Der skal sikres
Kosovos civilsamfund brede kontakter med civilsamfundene i resten af Europa.
Medlemsstaterne kan i den sammenhang spille en central rolle, ikke mindst via en
oget konsulcer kapacitet til behandling af visumansogninger, séledes at afgerelserne
om udstedelse af visa traeffes hurtigere.

Kosovos befolkning er den yngste i Europe. Omradets ungdom er dets vigtigste
aktiv, nar det drejer sig om ekonomisk udvikling og forsoning, men det er afgerende
for at kunne udnytte dette aktiv optimalt, at der ydes storre bistand til reform af
uddannelsessektoren. Kommissionen har dbnet et kontor for TEMPUS’ program for
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7.3.

7.4.

hejere uddannelse 1 Pristina og ansporer studenter fra Kosovo til at indgive
ansegning om deltagelse 1 Eramus Mundus-masterkurser i EU.

Fremme af internt fordrevnes tilbagevenden og mindretals forbliven

Etnisk motiveret vold er aldeles uacceptabel. Urolighederne i marts 2004 ma aldrig
gentages. Skabelsen af et stabilt, sikkert og multietnisk samfund 1 Kosovo star i
centrum for EU’s politiske betingelser. Der mangler stadig at blive truffet mange
flere foranstaltninger, for det lykkes Kosovo at skabe et samfund, der fuldt ud
respekterer folk uanset deres etniske baggrund. UNMIK’s kontor for tilbagevenden
og samfund skal sikre en baredygtig tilbagevendelsesproces og et bedre miljo for
alle samfundene i Kosovo i tet samarbejde med det nyoprettede ministerium for
tilbagevenden og samfund, de forelobige selvstyreinstitutioner og andre vigtige
interesserede parter sasom UNHCR og en rakke internationale donorer.
Kommissionen bistir ogsé i taet samarbejde med Europaradet Kosovos myndigheder
med at genskabe kulturelle og religiose mindesmcerker.

Forbindelser med Beograd

Den Europziske Union har gjort det klart, at en aben og konstruktiv direkte dialog
mellem Beograd og Pristina er den eneste vej frem. Den “direkte dialog” blev indledt
i oktober 2003, og det forste mede i1 arbejdsgrupperne for energi og for savnede
personer blev holdt 1 begyndelsen af marts 2004. De efterfolgende voldelige
begivenheder satte imidlertid en stopper for denne positive start. Disse meder vil nu
blive padbegyndt igen, og EU vil serge for en person til at varetage formandskabet for
arbejdsgruppen for energi.

EU har bestandig ansporet alle samfundene til at deltage fuldt ud i PISG som den
bedste metode til at sikre, at der tages hensyn til deres legitime betaenkeligheder.
Kosovos serbiske ledere kan fremkomme med konstruktive oplysninger om reformen
af det lokale selvstyre og om sikkerhed og fri bevagelighed. Desuden skal de spille
en positiv rolle i forbindelse med den fornyede dialog og inddragelsen af Beograd i
forberedelsen af Kosovos fremtid.

EU har pd ny forsikret Beograd, at landets egne integrationsmal ikke vil blive
forsinket af losningen af spergsmaélet om Kosovos status. Faktisk vil et konstruktivt
engagement i Kosovo fremme dets egen udvikling hen imod Den Europaiske Union.
Bédde Beograd og Pristina skal udnytte de betydelige muligheder, der kan udledes af
det europzeiske perspektiv, som de er enige om, til at sege efter muligheder for dialog
og samarbejde.

KONKLUSIONER

Med denne meddelelse er det Kommissionens hensigt 1) at henlede
opmarksomheden pa Kosovos sarlige situation og sarlige behov for at gere
fremskridt som led i stabiliserings- og associeringsprocessen, 2) at afsatte yderligere
ressourcer og ekspertise i Kommissionen for at gere bistanden til imedekommelse af
Kosovos udviklings- og reformbehov mere fremadrettet og 3) aktivt at engagere sig i
konsultationer pa hejt plan med de vigtigste internationale akterer med henblik pa at
skabe en koordineret politisk approach for Kosovo.
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Kommissionen agter at bidrage til gennemferelsen af De Forenede Nationers
Sikkerhedsrads resolution 1244 ved at steotte PISG, sidledes at de kan forvalte
Kosovos offentlige anliggender effektivt og ansvarligt. Desuden vil Kommissionen
arbejde tet sammen med SG/HR og formandskabet, saledes som Rédet (almindelige
anliggender) anmodede om det pd medet den 21.-22. februar. Den vil bestandig — i
de relevante organer, hvor statusdreftelserne finder sted — soge at udvirke, at
Kosovos europaiske perspektiv bliver en hindterbar realitet.

For at give EU’s engagement i Kosovo fornyede impulser og sikre, at de
foranstaltninger, der er beskrevet i denne meddelelse, gennemfoeres med succes, vil
det vere nedvendigt at stille passende ekonomiske midler til radighed pd EU's
budget, ligesom det vil vaere nedvendigt, at medlemsstaterne gger deres bilaterale
indsats. Kommissionen opfordrer FN til at tilslutte sig det aftalte mandat for
UNMIK-sgjle IV.

Kommissionen vil vedblivende bistd Kosovo med at gore fremskridt hen imod
omradets europaiske mal, forudsat at Kosovos politiske ledere demonstrerer et klart
engagement i respekten for de demokratiske principper, menneskerettighederne,
beskyttelsen af mindretal, retsstaten, den markedsekonomiske reform og de vardier,

som Den Europziske Union bygger pa.’ I sidste ende afgeres Kosovos fremtid af

omradets egen befolkning. Den ber gere alt, hvad den kan, for at sikre
gennemforelsen af standarderne, fordi disses virkeliggerelse er en vigtig
forhandsbetingelse for, at dens mal om europaisk integrering kan blive til
virkelighed.

Som udtrykt i de SAP-betingelser, som Radet (almindelige anliggender) pa medet i april 1997
skitserede for det vestlige Balkan.

11

DA



