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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG
EUROPA-PARLAMENTET

Anden overvagningsrapport om strukturomlzegninger i stilsektoren i Den Tjekkiske
Republik og Polen

INDLEDNING

Det er fortsat en stor udfordring at fa afsluttet stdlindustriens strukturomlaegning i de
nye medlemsstater og at f4 disse virksomheder integreret fuldsteendigt i det indre
marked. Mange virksomheder i de to lande ndede ikke at blive levedygtige inden
tiltreedelsen den 1. maj 2004, og de to landes regeringer har ydet finansiel stotte, for
at modtagerne skulle kunne blive levedygtige pd lang sigt. Derfor blev der i
forhandlinger mellem EU og Tjekkiet og Polen fastsat overgangsperioder for at give
mulighed for statsstotte til bestemte virksomheder. Denne undtagelse fra
bestemmelserne om statshjelp er underlagt visse forpligtelser, bade for de to
regeringer og for de enkelte virksomheder, som er fastlagt i de protokoller, der indgér
i tiltreedelsestraktaten. Protokol 2’ omhandler strukturomlagningen af den tjekkiske
stalindustri, og protokol & omhandler strukturomlaegningen af den polske
stalindustri.

I protokollerne er der ligeledes fastlagt detaljerede bestemmelser vedrerende kontrol
af og rapporter om disse forpligtelser, bl.a. at Kommissionen aflegger rapport til
Rédet.

Den 7. juli 2004 godkendte Kommissionen sin ferste overvigningsrapport om
strukturomlaegninger i stilsektoren i Den Tjekkiske Republik og Polen for 2003°.
I denne rapport konstaterede Kommissionen forsinkelser 1
strukturomlagningsprocessen, is@r i forbindelse med investeringer. Kommissionen
anbefalede begge lande at udnytte de gunstige markedsvilkdr og at fremskynde
strukturomlagningsprocessen i de kommende é&r, siledes at de pagaeldende
virksomheder kunne vare levedygtige, nar strukturomlaegningsperioden var afsluttet.

I denne anden situationsrapport, der bygger pa de nationale overvigningsrapporter
fra myndighederne i medlemsstaterne og pa en uafhangig evaluering samt droftelser
med de involverede, fremhaver man, at stdlvirksomhederne opererer pa et
usaedvanligt positivt marked, hvor efterspargselen efter stil og stalpriserne har naet
et niveau, man ikke har set i flere ar. Dette har hjulpet virksomhederne til at forbedre
deres afsetning og driftsresultater betragteligt og burde have gjort gennemforelsen af
strukturomlagningsprogrammerne lettere.

Evalueringen af resultaterne viser imidlertid, at nogle virksomheder stadig har
dérlige resultater og maske ikke vil vere levedygtige ved udgangen af
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strukturomlagningsperioden den 31. december 2006. Da der kun er 18 méaneder
tilbage til denne maldato, opfordrer Kommissionen de virksomheder, der modtager
stotte, og myndighederne til ngje at overveje Kommissionens henstillinger.

Kommissionen understreger, at, hvis virksomhederne ikke er blevet levedygtige ved
udgangen af strukturomlegningsperioden, vil Kommissionen analysere grunden til
denne situation. Hvis den manglende levedygtighed skyldes, at de forudsete
strukturomlagningsforanstaltninger ikke er blevet gennemfert i det nationale
strukturomlagningsprogram og i den enkelte virksomheds forretningsplan som
planlagt, er det muligt, at der vil blive taget skridt til at kreeve den ydede stotte
tilbage.

I nerverende rapport beskrives de fremskridt, der er opnaet i 2004, og rapporten
omfatter folgende elementer:

e en beskrivelse af udviklingen pa det globale stdlmarked som baggrund for den
igangvaerende strukturomlaegningsproces

e en landespecifik rapport om de vigtigste overvagningsresultater med hensyn til
statsstotte og de vigtigste benchmark for strukturomlaegningen, som defineret i
bilagene til protokollerne (reduktion af kapaciteten, investeringer, produktivitet,
omkostninger samt levedygtighed)

e konklusioner og henstillinger vedrerende de foranstaltninger, der skal
gennemfores, og den nedvendige opfelgning med hensyn til de begunstigede
virksomheder, for at de kan blive levedygtige inden udlebet af
strukturomlagningsperioden.

Hvert ar vil der blive udarbejdet statusrapporter til Radet. Den seneste rapport, der
daekker fremskridtene 1 2006, vil blive forelagt i 2007. Denne afsluttende rapport vil
ogsd omfatte en generel evaluering af de resultater, der er opnaet i lebet af
strukturomlagningsprocessen (2003-20006).

UDVIKLINGEN PA DET GLOBALE STALMARKED*

En rekke faktorer pavirker strukturomlagningsprocessen, herunder de
foranstaltninger, der gennemfores af virksomheder og offentlige myndigheder, men
ogsd den generelle gkonomiske udvikling og markedssituationen. Derfor er det
nedvendigt med en indgdende forstdelse af disse elementer for at kunne vurdere,
hvorledes stalvirksomhederne i Tjekkiet og Polen har klaret sig. De grundleggende
forudsatninger for udviklingen pé det globale stdlmarked er anfort i det folgende.

Den globale markedssituation var i 2004 usadvanlig gunstig for virksomhederne.
Verdensgkonomien begyndte at komme sig i anden halvdel af 2003 og viste en staerk
vaekst 1 2004, iszr 1 Asien og Nordamerika, med en vakstrate pd 5,5 % pa arsbasis
sammenlignet med en vakstrate pa 2,8 % 1 2003.

4

Kilder : IISI og Eurostat.
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3.1.

Dette havde en meget positiv virkning pa efterspargselen efter og handelen med stal
efter en todrig lavkonjunktur. Den ekonomiske udvikling viste en uventet stigning,
fremkaldt af den kraftige vakst pd det kinesiske marked, og dette gav det globale
stalforbrug et loft til en ny rekord pa 967 mio. ton ferdigvarer i 2004, hvilket udger
en stigning pd 9 % sammenlignet med 2003. Denne stigende tendens forventes at
fortsette 1 2005, om end i et langt langsommere tempo med en stigning, der
forventes at ligge pé ca. 3,8 %.

I EU skete der en forbedring af ekonomien, men i et lavere tempo, og i 2004 var der
en vekst 1 BNP péd 2,4 % sammenlignet med 0,9 % 1 2003. Samtidig var der en
markant stigning pd 7 % 1 eftersporgselen efter faerdige stalprodukter i 2004
sammenlignet med 1,5 % 1 2003. Bade de tjekkiske og polske stalvirksomheder ned
godt af vaeksten pa deres vigtigste eksportmarkeder. De ogede ogsa deres afsatning
pa deres hjemmemarkeder, som oplevede en endnu sterkere veekst. Aktuelle
prognoser viser imidlertid en langt mindre stigning i efterspergslen i 2005 som folge
af en forventet lavere vaekst 1 den europ@iske skonomi pé ca. 2 %.

Stalprisernes voldsomme stigning i 2004 beted en stigning pa globalt plan pa ca.
60 % for flade og lange stdlprodukter. I EU steg priserne pa et lavere niveau med ca.
30 %, hvilket bl.a. skyldtes den sterke euro. I samme tidsrum blev stigningen i
stdlproducenternes indtaegter delvist opvejet af den markante stigning 1 udgifterne til
rdmaterialer, transport og energi. I 2005 forventer man en stabilisering af priserne.

RESULTATERNE AF OVERVAGNINGSPROGRAMMERNE FOR DEN
TJEKKISKE REPUBLIK OG POLEN

Den Tjekkiske Republik

Pa trods af den generelt positive udvikling pa markedet, der gav alle stalproducenter
mulighed for en markant forbedring af deres finansielle resultater, er ikke alle
tjiekkiske stalvirksomheder i en situation, hvor de er levedygtige. Dette er
hovedsagelig en folge af den forsinkede privatiseringsproces, som imidlertid
forventes afsluttet i midten af 2005.

P4 grundlag af de foreliggende oplysninger, der stammer fra forskellige kilder,
konkluderer Kommissionen, at Tjekkiet har opfyldt sine forpligtelser med hensyn til
den tildelte statsstotte, hvad angar de virksomheder, der er anfort i bilag 1 til protokol
2. Som anfert i Kommissionens forste overvagningsrapport ligger det samlede
tildelte beleb under det aftalte loft. I henhold til protokollen kan der ikke mere gives
strukturomlagningsstette til den tjekkiske stalsektor efter den 31. december 2003.

I protokollen er det et krav, at varmvalsevark nr. 1 og 2 i Valcovny Plechu Fridek-
Mystek lukkes permanent senest den 31. december 2005. I henhold til artikel 12 i
protokol 2  accepterede = Kommissionen imidlertid en  @ndring af
strukturomlagningsprogrammet, saledes at den permanente lukning er blevet
udskudt med seks méneder indtil den 30. juni 2006 (produktionen vil blive standset
den 31. december 2005). Kommissionen accepterede @ndringen som folge af en
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tilfredsstillende begrundelse’. Der var ikke planlagt andre kapacitetsindskreenkninger
12004, og de tjekkiske myndigheder bekraftede, at virksomhederne ville overholde
deres forpligtelser med hensyn til de kapacitetsendringer, der var planlagt indtil
udlebet af strukturomlagningsperioden.

Den uathangige evaluering af de fremskridt, der er gjort under strukturomlaegningen
af den tjekkiske stdlsektor, bekreftede, at der er grund til stor bekymring i
forbindelse med to begunstigede virksomheder, som er anfert 1 bilag 1 til protokol 2,
med hensyn til deres investeringsprogrammer, som halter bagud i forhold til planen.
Begge virksomheder har hidtil ikke kunnet sikre sig lan til investeringer, isar til
kvalitetsforbedringer. Som folge heraf var virksomhederne ikke i stand til fuldt ud at
udnytte de meget gunstige forhold pd de hjemlige og globale markeder. Andre
muligheder for en forbedring af overskuddet, sdsom nedsatte omkostninger og oget
salg pd hjemmemarkedet, kompenserede kun delvist for tabet af indtegter, og i
begge tilfelde forblev driftsresultaterne under den angivne terskel. Dette betyder, at
begge virksomheder under normale markedsforhold ikke ville klare Kommissionens
levedygtighedstest ved udlebet af strukturomlaegningsperioden.

Ovenstdende analyse forventes imidlertid at blive pavirket positivt af, at
privatiseringsprocessen i den tjekkiske stalsektor forventes afsluttet inden for de
kommende méneder. P4 baggrund af tidligere erfaringer konkluderer Kommissionen,
at, ndr en strategisk investor fuldstendigt overtager en virksomhed, har dette
markante folger for virksomhedens driftsresultater; dette skyldes en kombination af
vigtige neglefaktorer sdsom bedre styringsstruktur, hvilket medferer en se@nkning af
omkostningerne, produktivitetsforbedringer og en tilpasset ny markedsforing samt
forbedrede muligheder for sikre sig lan til investeringer.

De kommende méneder er sdledes afgerende for den tjekkiske stélsektors
levedygtighed pé sigt. For at fremme den forventede udvikling er det af afgerende
betydning, at de tjekkiske myndigheder afslutter privatiseringsprocessen sa hurtigt
som muligt og med et godt resultat. Samtidig skal alle virksomheder fortsatte deres
strukturomlagningsindsats, iser for at senke omkostningerne og for at kunne
producere produkter af en hgjere kvalitet.

Polen

Ifolge de oplysninger, Kommissionen rdder over, overholder Polen de forpligtelser,
der er fastlagt i protokollen med hensyn til virksomheder anfert i bilag 1 til protokol
8 om tildelt statsstotte, som ligger under det maksimale loft. I tidsrummet 1997-2003
tildelte Polen et samlet belgb pa 2 750 mio. PLN (590 mio. EUR®), hvilket udger ca.
80 % af det samlede tilladte beleb 1 henhold til protokollen. De begunstigede
virksomheder, til hvilke der kunne gives statsstotte i henhold til protokollen,
omfatter: Polskie Huty Stali (PHS), Huta Andrzej, Huta Bankowa, Huta Batory, Huta
Buczek, Huta Lucchini-Warszawa, Huta Labedy og Huta Pokdj. I henhold til
protokollen kunne der ikke gives yderligere statsstotte til den polske stalsektor efter
31. december 2003. Ifelge de oplysninger, Kommissionen rader over, er dette krav

Yderligere  oplysninger fas 1  afgerelsen, som er  offentligt tilgengelig pa:
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/decisions/n600_2004/en.pdf.
Vekselkursen for PLN/EUR var 4,6595 (gennemsnit i december 2003).
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blevet opfyldt hidtil. Med hensyn til driften af Huta Buczek er Polen i gjeblikket ved
at afklare over nogle uafklarede uoverensstemmelser.

Ifolge de foreliggende oplysninger har man overholdt forpligtelserne 1 forbindelse
med kapacitetsindskrenkningerne 1 2004. Det fremgar af de oplysninger,
Kommissionen rader over, at nedleggelse af koldvalsevarket i Huta Lucchini-
Warszawa (30 000 ton) er sket som planlagt i december 2004. Huta Bankowa
stoppede produktionen 1 vaerket for mellemsvare profiler (60 000 ton) i
december 2004.

Europa-Kommissionen bemarker ogsa, at de gunstige markedsvilkdr har medfert en
markant stigning i afs@tningen, forbedrede driftsresultater og et hgjere niveau for de
fleste virksomheders overskud. Dette har haft en positiv virkning pa
virksomhedernes udsigter til at kunne overleve, men i nogle tilfeelde synes dette ikke
at veere tilstraekkeligt, til at virksomhederne kan blive levedygtige ved udgangen af
2006.

I andet ar af overvagningen af den polske stilindustris strukturomlaegning kan der
stadig konstateres forsinkelser, nogle gange markante, iser med hensyn til
investeringer, som for nogle virksomheders vedkommende vil kunne péavirke deres
fremtidige levedygtighed, hvis der skulle komme en markant afmatning pa
stdlmarkedet. I andre tilfelde giver virksomhedernes finansielle situation anledning
til bekymring pé trods af de usedvanligt gunstige vilkdr pad markedet.

Kommissionen konkluderer, at virksomhedernes forbedrede driftsresultater udger en
positiv faktor, men at det hovedsagelig skyldes det usadvanligt gunstige marked,
som forventes at stabilisere sig 1 indevarende ar. Privatiseringen af den vigtigste
polske stalvirksomhed, som blev afsluttet i marts 2004, bidrager til at forbedre
virksomhedens resultater. Men der er fortsat brug for en yderligere indsats.

Kommissionen anbefaler derfor alle virksomhederne at intensivere deres indsats med
hensyn til strukturomlaegningen i de to resterende ar og at udnytte den egede
omsatning og muligheden for at skaffe sig likvide midler, is@r i forbindelse med
investeringer, mindskelse af arbejdsstyrken og s@nkning af omkostningerne, siledes
at man er i stand til at klare en eventuel afmatning og blive en levedygtig virksomhed
ved udgangen af 2006 som planlagt.

OPFOLGNING

Kommissionen kan pa grundlag af resultaterne af overviagningen af
strukturomlagningsprocessen 1 den tjekkiske og polske stalsektor i 2004 konstatere,
at de fleste virksomheders resultater er blevet forbedret. Dette er hovedsagelig et
resultat af markant bedre markedsforhold, bdde pa hjemmemarkedet og globalt.
Samtidig understreger Kommissionen, at der under overvagningen i nogle tilfelde er
konstateret markante forsinkelser mht. gennemforelsen af de forpligtelser og de krav
til strukturomlaegning, der er specificeret i de forskellige protokoller.

Det er Kommissionens opfattelse, at det er af afgerende betydning for de
begunstigede virksomheder, der er omfattet af strukturomlaegningsprogrammerne, at
de intensiverer strukturomlegningsprocessen 1 2005 og 2006, sédledes at de kan
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indhente alle de forsinkelser, der opstod sidste dr 1 forbindelse med gennemforelsen
af deres forretningsplaner. Der ber laegges storre veaegt pa investeringer, som er
nodvendige for at fremme salget af produkter med sterre merverdi, sdledes at
indtegterne derved oges. Indsatsen for at sanke omkostningerne og forbedre
produktiviteten skal viderefores. Endvidere opfordres myndighederne til at afslutte
de resterende privatiseringer.

Kommissionen vil fortsat negje overvage strukturomlegningsprocessen, is@r de
omrdder, hvor man har konstateret forsinkelser, og dette vil ligeledes indgd i
Kommissionens kommende statusrapporter.

Ligesom 1 den forrige statusrapport gentager Kommissionen, at ifelge
bestemmelserne 1 protokollen er det klart fastlagt, at der ikke ma ydes yderligere
statsstatte 1 Tjekkiet og Polen til strukturomlegningerne i den nationale stélindustri
ud over den stette, der er fastlagt i1 protokollen. Enhver form for yderligere
strukturomlagningsstette til de begunstigede virksomheder, der er medtaget i

protokollen, eller til enhver anden stdlvirksomhed, som ikke er omfattet af

strukturomlagningsprogrammerne, ville veere uforenelig med tiltreedelsestraktaten.

Kommissionen har allerede indledt de nedvendige foranstaltninger i to tilfaelde for at

efterprove, om der ulovligt er blevet tildelt statsstotte, og om det er nedvendigt at
kraeve en sadan tilbage’.

Kommissionen indledte den 19. maj 2004 en formel procedure i henhold til artikel 88, stk. 2, i EF-
traktaten vedrerende strukturomlegningshjalp til Huta Czestochowa, en polsk stélproducent, der ikke
er anfort i bilag 1 til protokol nr. 8 (sag C-20/04 ex NN 25/2004, EUT C 204 af 12.8.2004, s. 6).
Endvidere indledte Kommissionen den 14. december 2004 endnu en formel procedure vedrerende
strukturomlaegningsstette til T¥inecké Zelezarny, en tjekkisk stalproducent, der ikke er anfort i bilag 1
til protokol nr. 2 (sag C-45/04, EUT C 22 af 27.1.2005).
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