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KOMMENTERET OVERSIGT
over

heringssvar vedr erende K onkur sr&dets betaenkning nr. 1449/2004 om gaddssanering

I. Heringen

Fordag til lov om andring af konkursoven og konkursskatteloven (L 10) bygger pa
Konkursradets betaankning nr. 1449/2004 om geddssanering (herefter ” betaankningen”).

Betamkningen har vaget sendt til hering hos:

Praesidenterne for @stre og Vestre Landsret, Sg- og Handel sretten, K gbenhavns Byret og retterne
i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde, Domstolsstyrelsen, Procesbevillingsnaavnet, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmaegti gforeningen, Politiforbundet i Danmark, HK Landsklubben
Danmarks Domstole, Advokatrédet, Foreningen Danske Inkassoadvokater, Dansk Retspolitisk
Forening, Ingtitut for Menneskerettigheder, Amtsrédsforeningen, Kommunernes Landsforening,
K gbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Forbrugerradet, Finansrédet, Real kreditradet,
Forsikring & Pension, Forening af Firmapensionskasser, HTS Interesseorganisationen, Dansk
Industri, Dansk Handel & Service, Handveaksrddet, Byggeriets Firkant, Dansk
InkassoBrancheforening, Danske Finansieringsselskabers Forening, Dansk Kredit Rad, Dansk
Byggeri, Liberale Erhvervs Rad, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forening af
Registrerede Revisorer, Dansk Ejendomsmagglerforening, Landbrugsradet, Grundejernes
Landsorganisation, Boligselskabernes Landsforening, Lejernes Landsorganisation, Dansk
Arbegjdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark, Speciaarbejderforbundet i Danmark,
Handelss og Kontorfunktionaaernes Forbund, Foreningen af Statsamtmaeand, Foreningen af
Statsamtsjurister, K gbenhavns Retshjadp og Arhus Retshjad p.
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Justitsministeriets bemaa kninger til haringssvarene er anfart med kursiv.
1. Generelt

Praesidenterne for Vestre Landsret, S+ og Handelsretten, Kgbenhavns Byret, samt
retterne i Arhus, Alborg og Roskilde, Domstolsstyrelsen, Procesbevillingsnaevnet, Den
Danske Dommerforening, Institut for Menneskerettigheder, Dansk Industri, Dansk
Byggeri, Liberale Erhvervs Rad, Foreningen af Registrerede Revisorer, Dansk
Ejendomsmaeglerforening og Foreningen af Statsamtmaend har ikke bemaarkninger til
betaankningen.

Praesidenten for @stre Landsret kan tildutte sig Konkursrédets principielle synspunkter,
hvorefter det er vessentligt, a gaddssaneringsreglernes karakter af konkrete lempelsesregler
bevares, sdledes at det fortsat vil vaae muligt for sdvel skifteretterne som de overordnede
domstole at treeffe afgerelse i den enkelte sag pa grundlag af en bedemmelse af dennes saalige
omstaandigheder. Landsretten finder det velbegrundet, at reglerne om behandlingen af
ansggninger om gaddssanering og sager om gaddssanering udformesi lyset af de erfaringer, som
er indvundet gennem de 20 ar, hvor det geddende regelsad har veget i kraft.

Praesidenten for retten i Odense har fremsendt skifteretten i Odenses notat om betaankningen.
Skifteretten kan tiltreede de fordag i betaankningen, som ikke kommenteres saaskilt af
skifteretten. Skifteretten bemaaker, at en raskke af forslagene er saadeles praktisk anvendelige,
hvorfor skifteretten finder betaankningen velegnet som grundlag for et lovforslag.

Dommer fuldmaegtigforeningen finder, at det ber overvejes, om det skal gares obligatorisk at
antage en medhjadper, og henleder endvidere opmagksomheden p3, at
gad dssaneringsblanketterne skal andres, nar de nye regler traeder i kraft.

Efter konkurslovens § 219, stk. 1 (som ikke andres pa dette punkt), kan skifteretten i forbindelse
med behandlingen af en gad dssaneringssag antage en medhjadper til under skifterettens tilsyn at
udfere en raekke opgaver, der efter konkursloven henharer under skifteretten.

Konkursradet anfarer i betaankningen side 32, at skifteretten allerede i dag som altovervejende
hovedregel udpeger en medhjadper i forbindelse med indledningen af en sag om geddssanering.
Konkursradet finder pa denne baggrund ikke behov for at indfgre regler om, at det skal veae
obligatorisk for skifteretten at antage en medhjadper. Justitsministeriet er enig heri, og
lovforslaget indeholder pa denne baggrund ikke regler herom.



Advokatradet udtrykker sin anerkendelse af Konkursrédets gennemarbejdede bud pa, hvorledes
der kan foretages en tilpasning og modernisering af gad dssaneringsreglerne med en afbalanceret
hensyntagen til dels fordringshaverne, dels skyldneren og dennes familie. Advokatradet er
overordnet positiv over for en aandring af gaddssaneringsinstituttet i overensstemmelse med de
anvisninger, der fremgar af betamkningen. Advokatradets heringssvar er vedlagt et notat fra
Advokatrédets Retsudvalg, hvor Advokatradets synspunkter naamere er uddybet.

De gaddende regler om vejledning af gaddstyngede danskere er efter Advokatrédets opfattelse
ikke tilfredsstillende. 1 tilknytning til den offentlige debat, der den senere tid har vaaet omkring
dette spergsmdl finder Advokatradet det afgarende, at der skabes basis for en malrettet, neutral
og kvalificeret radgivning pa et satidligt tidspunkt i forlgbet som overhovedet muligt.

De nuvaarende regler i retsplegelovens 8 14, stk. 3, 2. pkt., og konkurslovens § 216, stk. 5, er efter
Advokatradets opfattelse ikke tilfredsstillende, og efter § 6, stk. 3, i retshjad psbekendtgarel sen,
jf. bekendtgerelse nr. 1140 af 13. december 2002 om offentlig retshjadp ved advokater, er
gad dssaneringssager undtaget fra retshjadp. Det vil efter Advokatradets opfattelse ofte vaae
pakraevet med radgivning, inden der indleveres begeaing om gad dssanering til skifteretten.

Advokatradet finder endvidere, at det neamere bar overvejes, hvilken betydning (betydende)
fordringshaveres (forhands)tilkendegivelser i relation til skyldnerens geddssaneringsforslag ber
have, samt i hvilket omfang der fra offentlige myndigheder skal indhentes oplysninger til brug
for dtillingtagen til indledning af geddssaneringssag, herunder obligatorisk krav om
fremskaffelse af formular med skatteoplysninger og eventuelt en forhandsredegerelse fra
kommunerne/told- og skatteregionerne om sociale- og skattemaessige forhold.

Med hensyn til spargsmalet om radgivning af skyldnere saerligt med henblik pa muligheder ne for
fa gaddssanering skal Justitsministeriet bemegke, at skifteretten allerede i dag efter
retsplejelovens § 14, stk. 3, vejleder om betingelserne for og fremgangsmaden ved indgivelse af
ansggning om gaddssanering.

Det bemsakes i den forbindelse, at den andring, der foreslds af konkurslovens § 197
(lovfordagets § 1, nr. 3), hvorefter betingelserne for at fa ged dssanering kommer til at fremga
direkte af konkursloven, vil medvirke til at skabe en mere ensartet og forudsigelig retsstilling
bade for skyldneren og for kreditorerne med hensyn til en skyldners muligheder for at kunne fa
gaddssanering. Der henvisestil lovforslagets almindelige bemearkninger pkt. 4.1.2.3.

Lovforslaget indebazrer endvidere, at der i en bekendtgerelse udstedt af justitsministeren
fastsadtes naamere regler for udarbegdelse af skyldnerens budget, dvs. hvilke indtaggter og
udgifter der indgér i opgerelsen af det bel @b, som skyldneren typisk skal betaletil sine kreditorer



som led i gaddssaneringen, jf. forslaget til konkurslovens § 216, stk. 6 (lovforslagets 8 1, nr. 11).
Dette vil ligeledes medvirke til en mere ensartet og forudsigelig behandling af sager om
gaddssanering og vil samtidig pa forhand sikre skyldneren en bedre indsigt i, hvilke gkonomiske
forhold den pageddende ma leve under i afdragsperioden. Der henvises til lovforslagets
almindel ge bemaakninger pkt. 4.3.2.1, hvor det herom anferes, at dette

"[.] muligvis vil kunne indebaae en mindre nedgang i antallet af ansggninger om
gaddssanering, der alligevel ikke ville vaae endt med en kendelse om gaddssanering. | dag
trackker flere skyldnere efter det for Konkursradet oplyste, siledes deres begaging om
gaddssanering tilbage, nar de — typisk pa ferste made i skifteretten, men undertiden ferst, nar
medhjadperen har udarbejdet et budget — erfarer, hvilket belgb de har til radighed i
afdragsperioden. Kan skifteretterne allerede i forbindelse med den almindelige vejledning om
betingelserne for og fremgangsmaden ved indgivelse af ansggning om gaddssanering, jf.
retsplejelovens § 14, stk. 3, oplyse om det belgb, som skyldneren vil have til radighed i
afdragsperioden, vil det kunne skabe et mere fyldestgerende beslutningsgrundlag for den, der
overvejer at sege gaddssanering.”

Det bemaakes endvidere, at lovforslaget indeholder en saalig regel om skifterettens vejledning
om realisationstidspunktet for aktiver, der skal indga i geddssaneringssagen, jf. forslaget til
konkurslovens § 216, stk. 5 (lovforslagets § 1, nr. 10), og bemaa kninger ne hertil.

Med hensyn til betydningen af eventuelle tilkendegivelser fra vaesentlige fordringshavere om
skyldnerens gaddssaneringsforslag mv. bemaarkes, at der som anfert i lovforslagets almindelige
bemaakninger pkt. 4.1.2.3 pahviler skifteretten et selvstaandigt ansvar for, at betingelserne for
gaddssanering er opfyldt og for, at indholdet af gad dssaneringen ikke er i strid med almindelig
praksis fra de overordnede domstole. Det er saledes principielt uden betydning, om
fordringshaverne afholder sig fra at deltage i processen, eller om de ligefrem tilkendegiver en
positiv holdning til spargsmalet om gaddssanering eller bestemte budgetmeessige speargsmal, jf.
herved ogsa betaankningen side 51.

Det bemaakes endelig, at spargsmalet om, hvilke oplysninger der skal indhentes fra offentlige
myndigheder mv. i forbindelse med behandlingen af en gaddssaneringssag efter
Justitsministeriets opfattel se ikke er egnet til lovregulering i konkursloven.

Dansk Retspolitisk Forening anferer, at betaankningen indeholder forslag til en lang rakke
klare forbedringer i forhold til den nuvaaende lovgivning og praksis. Dette gadder bade de
fordag, der har til formal at effektivisere sagsbehandlingen og betasnkningens mere
indholdsmaessige forslag.

Frederiksberg Kommune er generelt positiv over for Konkursradets forslag, idet der dog
foresl as enkelte mindre aandringer, jf. nedenfor under pkt. 4 og 10.



Finansradet anfarer, at betaankningen indeholder en grundig analyse af problemstillingen, og at
den indeholder en rakke hensigtsmasssige forslag. Saaligt findes bestragbelserne pa at skabe en
ensartet praksis for gaddssanering i landets retskredse og at fastsedte klare regler for opstilling af
budgetter, handtering af pensionsordninger mv. meget tiltraangte.

Realkreditradet anferer, at det ved de afveininger, der skal foretages ved udformning af
reglerne om gaddssanering, er helt afgerende, at hensynet til kreditgiverne tillasgges stor vaggt.
Uanset, at der er vaesentlige hensyn at tage til skyldnerne, skal disse hensyn altid vejes op mod
bl.a. hensynene til kreditgiverne. Det bar sdledes indga i afvejningen, at reguleringen ikke
generelt pavirker kreditgivernes retsstilling pa en sadan made, at dette kan have mere generelle
negative effekter pa kreditgivningen.

Interesseorganisationen HTS anbefaler generelt, at konkurslovens afsnit om gaddssanering
revideresi overensstemmelse med K onkursradets forslag.

Dansk Handel & Service er enig i behovet for at forenkle og effektivisere behandlingen af
gad dssaneringssager.

Handveerksradet stetter de forslag, som fremgar af betaakningen. Det er helt afgarende for
Handvaaksradet, at der — som i Konkursradets betaankning — opretholdes en rimelig balance ved
gaddssanering af eksempelvis ivagksadtere, s3 man forholder sig til, om der er tale om
uansvarlige eller i vaaste fald tilsigtede sammenbrud for at fratage andre virksomheder betaling.

2. Betingelsernefor gaddssanering

Praesidenten for @stre Landsret kan tilslutte sig, at betingel serne for at nasgte ged dssanering sa
vidt muligt beskrivesi lovteksten.

Skifteretten i Odense anfgrer, at de gaddende betingelser for at meddele en skyldner
gaddssanering i konkurslovens § 197 overlader et meget vidtgdende sken til den enkelte
skifteretsfuldmasgtig,  hvilket ~ formentlig e  baggrunden for de  forskellige
gaddssaneringsprocenter ved skifteretterne. Skifteretten bemaaker, at betaankningens forslag til
betingel serne for at meddele gaddssanering i udkastet til konkurslovens 8 197, stk. 2 og 3, fortsat
indebagrer et skansmaessigt element, og at det dermed ogsa fremover bliver overladt til den
enkelte skifteretsfuldmaagtiges ret frie skan, om der skal indledes gaddssaneringssag eller g.
Dermed opnas der ikke ensartethed pa landsplan pa dette punkt.



Om Konkursradets udkast til konkurslovens § 197, stk. 3, hvorefter skifteretten ved afgerelsen
om gaddssanering skal leagge vasgt pa geddens ader, anferer skifteretten, at den brede
henvisning til § 197, stk. 2, er egnet til at skabe misforstael ser.

Advokatradet er skeptisk over for, om der med udkastet til konkurslovens § 197, stk. 2, om
hvilke forhold der i aimindelighed ber udelukke gaddssanering, vil vaare tale om praeciseringer,
der vil medvirketil at skabe starre forudsigelighed, og finder, at det bar overvejes at regulerei en
bekendtgerel se, hvilke forhold der normalt vil tale imod gad dssanering.

Den foresldede andring af konkurslovens 8§ 197 (lovforslagets § 1, nr. 3), hvorefter betingelserne
for at fa geddssanering kommer til at fremga direkte af konkursloven, vil efter Justitsministeriets
opfattelse medvirke til at skabe en mere ensartet og forudsigelig retsstilling bade for skyldneren
og for kreditorerne med hensyn til en skyldners muligheder for at kunne fa geddssanering. Det
fored s sdledes, at det kommer til at fremga udtrykkeligt af konkursloven, at en skyldner, der er
kvalificeret insolvent (" hablgst forgad det” ) som udgangspunkt kan fa gad dssanering, medmindre
visse naarmere angivne omstaandigheder taler imod, f.eks. at skyldnerens gkonomiske forhold er
uafklarede, at skyldneren har handlet uforsvarligt i gkonomiske anliggender, eller at en ikke
uvassentlig del af gedden er padraget ved strafbare eller erstatningspadragende forhold, jf.
fordlaget til konkurslovens § 197, stk. 2.

Som det fremgar af lovforslagets bemaarkninger, vil det efter Justitsministeriets opfattelse ikke
vage muligt at udforme praktisk anvendelige regler, der udelukker, at skifteretten skal foretage
en konkret vurdering af den enkelte gaddssaneringssag. En sadan retstilstand vil efter
Justitsministeriets opfattel se heller ikke vaae hensigtsmeessig, idet den endelige afgerelse af, om
skyldneren opfylder betingelserne for at fa gaddssanering ber bero pa en konkret vurdering af
den enkelte sags omstaandigheder. Justitsministeriets finder sdledes, at lovforslaget vil medvirke
til at skabe en mere ensartet og forudsigelig retstilstand pa gad dssaneringsomradet, samtidig
med at der fortsat i et vist omfang er plads til et konkret skan vedrarende den enkelte skyldners
forhold.

Efter forslaget til konkurslovens § 197, stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 3), skal der ved afgerelsen
af, om der er forhold som naa/nt i stk. 2, der taler imod gaddssanering, som efter gaddende ret
laagges vasgt pa gaddens alder. Bestemmelsen er udtryk for et princip om, at jo yngre gadden er,
desto mere tungtvejende for afgarelsen om gaddssanering bliver omstaendigheder ne ved gad dens
padragelse. Der kan ikke fastsattes en absolut gramse for, hvorndr en gaddspost har naet en
alder, hvor betydningen af de forhold vedr arende gaddsstiftelsen, der er naevnt i stk. 2, er aftaget
i en sadan grad, at gaddssanering ikke laangere er udelukket. Gaddens alder ma som hiditil
vurderesi sammenhaang med omstaandigheder ne ved gad dens padragel se, herunder grovheden af



det forhold, der udelukker gaddssanering. Der henvises til de specielle bemeakninger til
lovforslagets § 1, nr. 3.

Der henvisestil lovforslagets almindelige bemaa kninger pkt. 4.1.2.3.

Dansk Retspolitisk Forening finder det positivt, at der nu foreslas andringer og ensretning af
vilkarene for at opna gaddssanering. Foreningen finder det ligeledes positivt, at man nu foresl&r
at vende bestemmelse om, sdledes at en ansgger som udgangspunkt skal have gaddssanering,
medmindre der er noget, der taler imod. De forhold, der angives at tale imod, svarer til hidtidig
praksis.

Foreningen anfarer endvidere, at betingelserne for at meddele gaddssanering bar tage hgjde for,
at udviklingen pa arbejdsmarkedet, saalig for mange ledere, mellemledere og forskere, gar i
retning af dremalsansadtelser. | den situation ber der sdledes vare mulighed for at meddele
gaddssanering, selv om skyldneren har uafklarede forhold. Det foredas, at der eventuelt kan
indferes de samme regler for dremalsansatte, som Konkursrédet foreslar skal gedde for
ivearksadtere, nemlig en lempelse af kravet om afklarede indtasgtsforhold samt mulighed for
skifteretten til at genoptage gaddssaneringssagen, hvis skyldnerens gkonomiske forhold
forbedres vassentlig i afdragsperioden.

Dansk Retspolitisk Forening anfgrer endvidere, at det efter hidtidig praksis har vaaet muligt at
opna gad dssanering, selv om gaddsstiftelsen er sket som falge af de forskellige afskygninger af
gkonomisk uansvarlighed, der er opregnet i forslaget til § 197, stk. 2, som efter forslaget ber
medfare, at skifteretten almindeligvis skal namgte at afsige kendelse om gaddssanering. | de
tilfaedde, hvor gadden er opstdet som felge af hgjt forrentede lan uden forudgdende
kreditgodkendelser og med henblik pa at indfri addre gadd, ber det efter foreningens opfattelse
vaae muligt at meddele gaddssanering. Udtrykket ”i amindelighed” i forslaget til konkurslovens
§ 197, stk. 2, bar endvidere uddybes.

Dansk Retspolitisk Forening bemaaker endvidere, at hensynet til forventet arv ikke ber indga i
de kommende regler om den gkonomiske vurdering i forbindelse med behandlingen af en
gaddssaneringssag. Baggrunden herfor er dels, at reglen nagppe kan have et reelt
anvendelsesomréde, dels at det virker stedende pa de fleste skyldnere og deres slaagtninge, at der
eventuelt skal indhentes oplysninger om testamentariske bestemmelser, formueforhold og
hel bredstil stand.

Som anfert i lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt. 4.1.2.3, kan Justitsministeriet tildutte
sig Konkursradets forslag til udformning af konkurslovens § 197, herunder angivelsen af, hvilke
omstandigheder der i almindelighed ber udelukke gaddssanering, jf. fordaget til stk. 2



(lovforslagets 8 1, nr. 3). Deforhold, der nsavnesi forslaget til stk. 2, svarer til, hvad der gadder
i dag pd gaddssaneringsomradet, sdledes som gaddende ret er kommet til udtryk i de
overordnede domstoles praksis. Det er sdledes ikke hensigten, at den foresldede amndring af
konkurslovens § 197 generelt skal udvide eller indskraanke det omrade, hvor der efter geddende
ret gives gaddssanering.

Justitsministeriet er sdledes ogsa enig med Konkursradet i, at det ligesom i dag som
udgangspunkt bar veare en betingel se for gaddssanering, at skyldneren har afklarede gkonomiske
forhold. En eventuel usikkerhed om skyldnerens gkonomiske forhold har betydning for
skifterettens vurdering af, om skyldneren kan godtgere ikke at veare i stand til og navnlig ogsa i
fremtiden ikke vil blive i stand til at opfylde sine gkonomiske forpligtelser, ligesom den har
betydning for, om skifteretten har et tilstrakkeligt sikkert grundlag for at tilrettelagyge
skyldnerens afdragsordning, dvs. sterrelsen af det belgb, som skyldneren skal betale til sine
kreditorer i en periode efter kendel sen om gaddssanering.

Efter forslaget til konkurslovens § 197, stk. 2, nr. 1 (lovfordagets § 1, nr. 3), vil det i
overensstemmel se hermed i almindelighed udel ukke gad dssanering, hvis skyldnerens gkonomiske
forhold er uafklarede. Som anfert i de specielle bemaarkninger til bestemmel sen skal vurderingen
af, om skyldnerens gkonomiske forhold er uafklarede, foretages i overensstemmelse med den
nugad dende retspraksis pa gad dssaneringsomr adet.

Skyldnerens gkonomiske forhold vil saledes f.eks. vaare uafklarede, hvis skyldneren er arbejdslgs
eller under uddannelse. Er der usikkerhed om skyldnerens boligforhold, vil dette typisk ogsa
medfare, at skyldnerens gkonomiske forhold ma anses for uafklarede. Har skyldneren i en
laangere periode f.eks. vaget arbejddes, vil den pagaddendes gkonomiske forhold dog efter
omstaandighederne kunne anses for at veare afklarede, uanset at skyldneren modtager
arbegjdslgshedsunderstettelse eller kontanthjadp. Har en skyldner (eller dennes amtefedle)
eksempelvis gennem langere tid reelt ikke vemet tilknyttet arbejdsmarkedet, og er den
pagad dende uden nogen relevant uddannelse, er det i retspraksis antaget, at der vil kunne veae
tilstrakkelig klarhed med hensyn til skyldnerens (eller aegtefadlens) fremtidige
beskadti gel sessituation og indtaagtsforhold, sa den pagad dende kan fa gad dssanering.

Har skyldneren en tidsbegramset ansadtelse, herunder f.eks. ansadtelse pa aremal, ma det lige-
ledes bero pa en konkret vurdering af den pagaddendes nuvearende og tidligere ansaetel sesfor-
hold, gkonomiske forhold mv., om hans eller hendes gkonomiske forhold ma anses for afklarede i
en sadan grad, at den pagaddende kan f& gaddssanering. Har en skyldner f.eks. igennem en ér-
raekke vearet ansat i flere pa hinanden falgende tidsbegramsede stillinger af nogenlunde ensartet
karakter, vil den pageddendes arbejdsmasssige og gkonomiske forhold sdledes efter omstaandig-
heder ne kunne anses for afklarede.



Som anfert i de specielle bemaakninger til lovforslagets 8§ 1, nr. 3 (forslag til konkurslovens §
197), ma skyldnerens gkonomiske forhold ligesom efter den nuvagende retspraksis efter
omstaandighederne anses for uafklarede, hvis det ma lasgges til grund, at ansggeren er
arveberettiget efter en person, hvis dadsfald er meget naart forestdende

Finansradet kan tildutte sig fordaget til en ny § 197, som angiver praksis i dag og har til
hensigt at skabe en ensartet behandling af gaddssaneringssager i landets retskredse. Finansradet
er endvidereenig i, at forslaget til 8 197 er i overensstemmelse med praksis.

3. Realisation af aktiver, herunder pensionsordninger

Advokatradet tildutter sig Konkursradets fordag om behandling af skyldnerens
pensionsordninger i en gaddssanering, men bemaaker, at det bar prasiseres, at det dene er
nettovaadien (dvs. efter fradrag af skat og afgifter) af de for meget indbetalte belgb, der skal
komme kreditorerne til gode.

Finansradet er enig i, at udbetalinger fra forskellige pensionsordninger i videst muligt omfang
skal behandles ens. Dette er et emne, som har givet anledning til stor usikkerhed i praksis, og det
findes derfor hensigtsmasssigt at fastssdte regler for handteringen af pensionsordninger,
indbetaling af uforholdsmaessigt store belgb mv.

Indbetalinger foretaget pa en privattegnet ordning efter tidspunktet for skyldnerens gkonomiske
sammenbrud skal efter betakningen som hovedregel indga i gad dssaneringssagen. Finansradet
opfordrer til, at det naamere beskrives, hvordan tidspunktet for det gkonomiske sammenbrud
fastsadtes.

| vurderingen af, hvor stor en del af skyldnerens pensionsopsparing, der skal betales til
kreditorerne i forbindelse med gaddssaneringen, indgdr en rakke kriterier, herunder den
forventede pensionsalder. Med det formd at stille ale geddssanerede personer lige og lette
administrationen af reglerne foreddr Finansrédet, at der i beregningerne anvendes en fast
pensionsalder pa f.eks. 65 ar. Herved undgas den omgaelsesmulighed skyldnerens valg af en
tilfad dig pensionsalder kan indebaze.

Lovfordaget indebsger i overensstemmelse med Konkursradets forslag, at der med
udgangspunkt i den seneste retspraksis pa omradet udformes lovregler om behandlingen i
gaddssaneringssager af skyldnerens pensionsordninger. Det foreslas, at hvis skyldneren har
indbetalt et efter den pagaddendes forhold pa det tidspunkt, betalingen fandt sted,
uforholdsmasssigt stort belgb pa en pensionsordning, skal et belgb svarende til det for meget



indbetalte i almindelighed indga i gaddssaneringssagen, jf. forslaget til konkurslovens § 222 a
(lovforslagets § 1, nr. 14). Der henvisestil lovforslagets almindelige bemaarkninger pkt. 4.2.2.

Efter forslaget beror vurderingen af, om der er indbetalt et uforholdsmeessigt stort belab, pa en
konkret vurdering af skyldnerens gkonomiske forhold, ansatelsesforhold mv. pa det tidspunkt,
hvor indbetalingen fandt sted, jf. ogsa de specielle bemaakninger til lovforslagets § 1, nr. 14.
Der tilsigtes med forslaget ingen aandring af den vurdering, somi retspraksis i dag foretages af
dette spargsmal. Efter denne retspraksis laagges der bl.a. vasgt pa, om skyldneren efter, at den
gadd, der sgges saneret, er opstaet, har indbetalt pa en pensionsordning, som den pagaddende
selv har oprettet. Er pensionsordningen oprettet som led i skyldnerens ansadtel sesforhold, skal
ordningen kun inddrages i gaddssaneringssagen, hvis indbetalingerne er unormalt hgje efter
stillingens beskaffenhed. Der vil i givet fald alene skulle ske inddragelse i gad dssaneringssagen,
I det omfang der er indbetalt et uforholdsmeessigt stort bel gb.

Som anfert i de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 14 (forslag til konkurslovens §
222 a), skal skyldneren dog i alle tilfadde kun tilbyde kreditorerne det belab, der resterer efter
fradrag af afgifter i henhold til pensionsbeskatningslovens regler. Dette gadder ogsa i de
tilfadde, hvor skyldneren pa anden made end ved ophaevel se af pensionsordningen fremskaffer et
bel ab som kompensation for de uforholdsmeaessige indbetalinger.

Med hensyn til behandlingen af udbetalinger fra skyldnerens pensionsordninger i
afdragsperioden (den periode, hvor skyldneren skal betale til sine kreditorer som led i
gaddssaneringen) lasgges der med lovforslaget op til, at udbetalinger fra en ratepension (dvs. en
pension, der udbetales f.eks. i manedlige rater over en vis arrakke), der falder i
afdragsperioden, skal inddrages i opgerelsen af det belgb, der skal betales til skyldnerens
kreditorer, som en almindelig indtaegt. En udbetaling fra f.eks. en kapitalpension (der udbetales
med et engangsbelgb) skal derimod inddrages forholdsmeessigt, og det foreslas, at dette i
almindelighed skal ske med 10 procent for hvert af de ar, der er tilbage af afdragsperioden fra
udbetalingstidspunktet. Hermed vil der blive overensstemmelse mellem behandlingen af
udbetalinger fra forskellige pensionsordninger.

For at hindre den abenbare misbrugsmulighed, der ligger i, at en skyldner udskyder
udbetalingstidspunktet for hele belgbet (kapitalpensioner) eller den ferste udbetaling
(ratepensioner) til efter udligbet af geddssaneringsperioden, peger Konkursradet i betaankningen
pa, at det ma vaare en forudsagning for at f& gaddssanering, at den skyldner, der har passeret,
eller i afdragsperioden vil passere den alder, hvor man kan fa ordningen helt eller delvist
udbetalt, rent faktisk lader udbetalingen ske.
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@nsker en skyldner ikke at aandre det tidspunkt, hvor f.eks. ferste rate af en ratepension skal
udbetales, til det tidspunkt, der efter lovgivningen og pensionsvilkarene er det tidligst mulige, ma
gaddssanering efter Konkursradets opfattelse i almindelighed nasgtes, hvis skyldneren har naet
eller ndr denne alder i afdragsperioden. Dette gadder dog kun i de tilfadde, hvor skyldnerens
alder er den eneste betingelse for pensionsordningens udbetaling, og det kan saledes f.eks. ikke
kraeves, at skyldneren opsiger sit arbejde for at fa udbetalt pensionen. P4 samme made bar det
vage en forudsagning for at f4 gaddssanering, at den skyldner, der kan afkorte den periode, i
hvilken en ratepension skal komme til udbetaling, rent faktisk foretager en sadan aandring, sa
pensionen f.eks. udbetales over 10 ar i stedet for over 15 ar.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaakninger pkt. 4.2.2.7. Justitsministeriet kan
tillutte sig Konkursradets synspunkter vedr grende behandlingen af udbetalinger fra skyldnerens
pensionsordninger i afdragsperioden og agter efter en vedtagelse af lovforslaget at udstede en
bekendtgarelse om gaddssanering, der vil tage udgangspunkt i Konkursradets overvejelser og
fordlag herom, jf. lovfordagets almindelige bemaarkninger pkt. 4.2.2.10.

Forsikring & Pension, Dansk Arbejdsgiverforening og L andsorganisationen i Danmark er
enige i, a der er behov for lovregler om behandlingen af pensionsordninger i forbindelse med
gaddssanering, herunder regler der sikrer, at pensionsordninger ikke kan anvendes som et
kreditorly.

Med hensyn til den foreslaede regel til konkurslovens § 222 g, stk. 1, 1. pkt., hvorefter et belagb
svarende til det for meget indbetalte amindeligvis skal indga i skyldneres forslag til gaddens
sanering, hvis skyldneren har indbetalt et uforholdsmaessigt stort belgb pa en pensionsordning,
anfegrer Forsikring & Pension, at det ikke i forslaget er beskrevet tilstraskkeligt praecist, hvornar
en indbetaling udger et uforholdsmaessigt stort belgb. Det anfares, at @nsket om supplerende
indbetalinger pa en pensionsordning kan have helt legitime formd, herunder f.eks. for den
person, der er kommet sent i gang med en pensionsopsparing, eller for en selvstendig
erhvervsdrivende, der kan have meget uregel masssige indbetalinger pa en pensionsordning. Dette
bar efter Forsikring & Pensions opfattelse ikke give anledning til, at der er tale om
uforholdsmaessigt store belgb i konkurslovens forstand.

Forsikring & Pension peger i den forbindelse pd, at det i pensionsordninger tegnet som led i et
ansatelsesforhold ofte vil veae arbejdsgiveren, der foretager den faktiske indbetaling pa
ordningen, uanset om det er skyldneren eller arbgdsgiveren, der finansierer indbetalingen. Det
ber derfor praeciseres, hvad der menes med " skyldneren” i den foresl dede bestemmel se.

Forsikring & Pension, Dansk Arbegjdsgiverforening og Landsorganisationen i Danmark finder
endvidere, at forslaget til konkurslovens § 222 a, stk. 1, 2. pkt., hvorefter skifteretten pa en
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skyldners begaaing kan bestemme, at en pensionsordning, der er etableret som led i skyldnerens
ansadtelsesforhold, kan ophaeves, ikke er i overensstemmelse med de aftalemaessige forhold pa
arbejdsmarkedet, og at reglen ber udga af et kommende lovforslag.

Det anfares i den forbindelse, at det forhold, at forpligtelserne er etableret ved kollektiv
overenskomst, indebager, at en ophaevelse af en pensionsordning i forbindelse med en
gaddssanering ikke vil frigere arbgjdsgiveren fra at indbetale til pensionsordningen efter
overenskomstens bestemmel ser. Derfor bar en ophaevelse af en pensionsordning etableret inden
for rammerne af en kollektiv overenskomst ikke kunne foretages. Det e dene
overenskomstparterne, som kan dispensere fra overenskomstens bestemmelser og dermed sikre
den enkelte arbejdsgiver mod at bega overenskomstbrud.

Forsikring & Pension, Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen i Danmark finder
endvidere, at Konkursradets forslag om, at der ligesom i dag skal gives skifteretten mulighed for
at foretage en rimelighedsvurdering af de samlede udbetalinger, der ma forventes ved
skyldnerens pensionering, og i lyset heraf bestemme, at kreditorerne i saalige tilfadde skal
kompenseres ved en delvis inddragelse af ordningen i gad dssaneringssagen, ikke er rimelig. Det
anfares i den forbindelse, at der bar formuleres nogle klarere kriterier for det sken, som
skifteretten skal udeve, og at det endvidere bgr prasiseres, at reglen alene kan anvendes i
absolutte undtagel sestilfadde, sdledes at ale sadvanlige ordninger — eksempelvis dem, der er
aftalt af arbgydsmarkedets parter ved overenskomstforhandlingerne — ikke vil kunne inddrages i
en gaddssanering efter denne bestemmel se.

Forsikring & Pension og Dansk Arbejdsgiverforening peger ogsa pa, at Konkursradets forslag
om, at det skal vaare en forudsagning for at fa gaddssanering, at den skyldner, der har passeret,
eller i afdragsperioden vil passere den alder, hvor man kan fa en pensionsordning helt eller
delvist udbetalt, faktisk far udbetalt ordningen, kan forstds sadan, at det i visse tilfadde vil vaae
en betingelse, at personen traader tilbage fra arbejdsmarkedet, hvis dette er en betingelse for at fa
udbetalt pensionsordningen.

Forsikring & Pension anfarer endelig en rakke supplerende bemaakninger til betaankningens
beskrivelse af de forskellige pensionsordninger.

Konkursradet foreslar, at skifteretten, i de tilfadde hvor en hel eler delvis ophaavelse af en
skyldners pensionsordning kraever samtykke fra skyldnerens arbejdsgiver, efter skyldnerens
begaaring skal kunne ophaeve ordningen, selv om arbejdsgiveren ikke vil give samtykke hertil.
Sifteretten skal efter forslaget kun kunne ophaave en pensionsordning, hvis arbejdsgiverens
samtykke er den eneste hindring for ophaevel se af ordningen.
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| de ovennaevnte hgringssvar peges der pa, at de ordninger, som en sadan regel vil vedrare, er
oprettet som led i kollektive overenskomster indgaet mellem arbejdsmarkedets parter. Indfarel sen
af en sadan regel vil derfor rejse en raskke principielle spergsmdl med hensyn til indgreb i
forhold, som er reguleret i aftaler indgdet mellem arbejdsmarkedets parter. Det er
overenskomstparterne, der fastlegger de overordnede rammer for arbedsmarkeds-
pensionsordningerne, som dermed er undergivet de saxlige aftalemesssige vilkdr pa
arbejdsmar kedet.

Som anfert i lovforslagets almindelige bemaarkninger pkt. 4.2.2.10, har Forsikring & Pension
oplyst, at den regel, der foredés af Konkursradet, i praksis kun vil omfatte forholdsvis fa
pensionsordninger, idet der i forhold til det samlede marked for overenskomst- og firmaaftalte
arbejdsmarkedspensioner vil vaare ganske fa tilfadde, hvor den eneste betingelse for genkab er
arbejdsgiverens samtykke.

P& denne baggrund er der efter Justitsministeriets opfattelse ikke tilstragkkeligt grundlag for at
indfere en regel, hvorefter skifteretten i de tilfadde, hvor en ophaevelse af en skyldners
pensionsordning kraever samtykke fra skyldnerens arbejdsgiver, far mulighed for at ophasve
pensionsordningen, selv om arbejdsgiveren ikke vil give samtykke til ophaevelsen, jf. lovforslagets
almindelige bemaarkninger pkt. 4.2.2.10. | de sager, hvor en arbejdsmarkedspension helt eller
delvist vil skulle inddrages i gaddssaneringssagen, ma dette saledes ske pa samme made som for
andre typer af pensionsordninger, der ikke kan genkabes, dvs. ved en forlaangel se af den periode,
hvor skyldneren skal afdrage pa den bestdende del af gedden (afdragsperioden), eller ved, at
skyldneren pad anden made end ved genkgb af pensionsordningen tilvejebringer et
(engangs)bel gb til kreditorerne.

| overensstemmelse med Konkursradets forslag indebaarer lovforslaget, at skifteretten ligesom i
dag i samlige tilfadde efter en konkret vurdering af skyldnerens pensionsordning og den
pagaddendes forhold i g@wrigt helt eller delvist kan inddrage pensionsordningen i
gaddssaneringssagen, selv om der for s vidt ikke har veaet tale om uforholdsmasssige eller
urimelige indbetalinger pa ordningen, jf. forslaget til konkurslovens § 222 a, stk. 2 (lovforslagets
§ 1, nr. 14). Formalet med en sadan regel er at undga de salige situationer, hvor en skyldner,
der har en betydelig pensionsopsparing og derfor vil fa ussadvanligt gode gkonomiske forhold
efter udbetaling af ordningen, vil kunne fa gaddssanering, uden at pensionsordningen kan
inddrages i gaddssaneringssagen til fordel for kreditorerne. Det er hensigten, at reglen alene
skal anvendes i saxlige tilfadde med henblik pa at undga konkret stadende gaddssaneringer. Der
vil sdledes f.eks. ikke kunne ske inddragelse af skyldnerens pensionsordning, hvis der alene er
tale om en saadvanlig og almindelig arbejdsmar kedspension.
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Med hensyn til udformningen af den foreslaede regel, hvorefter uforholdsmaessige indbetalinger
pa en pensionsordning kan inddrages i gaddssaneringen, henvisestil det, der er anfart ovenfor i
forbindelse med haringssvaret fra Finansradet. | lyset af haringssvaret fra Forsikring & Pension
er det endelig i de specielle bemearkninger til forslaget til konkurslovens 8§ 222 a, stk. 1
(lovforslagets § 1, nr. 14), praxiseret, at reglen finder anvendelse, uanset om den faktiske
indbetaling er foretaget af skyldneren eller af skyldnerens arbejdsgiver.

4. Budgetforhold

Dommer fuldmaegtigforeningen og skifteretten i Odense anferer, at skifteretterne i dag
benytter meget forskellige radighedsbelgb, navnlig vedrerende bern, og har vidt forskellig
praksis for, hvilke udgifter der kan medtages seaskilt i gaddssaneringsbudgettet. Pa den
baggrund tiltrasdes det, at disse spergsmd nu reguleres mere detaljeret, og at reglerne fastsadtes
af en politisk ansvarlig minister.

Skifteretten bemaaker dog, at de satser for radighedsbelgh, som Konkursrédet foreslar, i visse
retskredse, herunder eksempelvis Odense, vil levne et mindre belgb til skyldnerens fri
disposition i afdragsperioden efter kendelsen om gaddssanering. Skifteretten peger herved p3, at
alene budgetposterne ” efterlgnsbidrag” og ” grundbelab til transport”, som efter den nuvaaende
retspraksis kan medtages saarskilt pa budgettet og derfor ikke skal afholdes af radighedsbel gbet,
overstiger forhgjelsen af de foresl dede rédighedsbel ab.

Skifteretten foreslar, at man i stedet for det foresldede faste belegb til transport, der skal indga
som en del af rédighedsbelagbet, i stedet kunne medtage en transportudgift i henhold til statens
kilometertakst, hvilket overlader det til skyldnerens afgerelse, hvilket transportmiddel der skal
vadges.

Skifteretten peger pa, at udformningen af regler om fastlaggelsen af skyldnerens budget og
sterrelsen pa rédighedsbelabet, der ikke overlader et rimelighedssken til skifteretterne,
udelukker, at skifteretten fremover kan "praamiere” den skyldner, der har meget faste lave
udgifter, ved at forhgje radighedsbel gbet og "kompensere” den skyldner, der har lidt for hgje
boligudgifter, ved at nedsaete radi ghedsbel abet.

Skifteretten anfarer, at efterlansbidrag efter betaankningen ikke skal kunne fratraskkes som en
sagskilt udgift. Skifteretten anfarer hertil, at efterlgnsbidraget er af beskeden starrelse, rummer et
kollektiv element og er udbredt samt ssedvanligt. Det kan efter skifterettens opfattelse derfor
vage vanskeligt at begrunde, at efterlansbidraget skal behandles anderledes end bidrag til
pensionsordninger, der er oprettet som et led i skyldnerens ansadtelsesforhold. Desuden kan
skyldneren ikke vadge at holde en pause med efterl anstillasgsbetalingen i afdragsperioden, idet
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dette kan udelukke skyldneren fra ordningen. Det anfares endvidere, at Konkursradets forslag
indebager en aandring i forhold til retspraksis.

Dommerful dmaggtigforeningen peger pa, at der i betakningen foreslds mulighed for, at ydelser
pa asgtefadlens gadd kan fradrages i budgettet, hvis amgtefadlen selv kan betale ydelserne og en
rimelig andel af de fadles udgifter, uden at der ses at vaare sat graanser for gaddens karakter. Det
bemaarkes endvidere, at (den lempelige) adgang til at fradrage aggtefadlens gadd ikke omfatter
gadd vedrgrende bolig og transportmiddel, eftersom adgangen til at fratraekke disse gad dsposter
er underkastet rimelighedsbegramsningen i bekendtgerel sesudkastets § 4 og § 3, stk. 4, nr. 3.
Eftersom en aggtefedles udgift til prioritetsgadd og billan efter hidtidig praksis har kunnet
fradrages, néar de har kunnet afholdes af amgtefadlens egen indtasgt med fradrag af et rimeligt
bidrag til familiens evrige underhold, findes der at vaare tale om en vaesentlig stramning, hvor
husstandsprincippet tillaegges nogle konsekvenser, som det ikke hidtil har haft.

Dommerfuldmaegtigforeningen og skifteretten i Odense anferer endelig, at det generelt ber
overvejes naamere, hvilke spargsmdl der skal reguleresi selve loven, og hvilke spargsmal der
skal reguleresi den forudsatte bekendtgarel se.

Frederiksberg Kommune anferer, at radighedsbel gbet ikke synes forhgjet i et omfang, der fuldt
ud svarer til de poster, der aandres fra saarskilte budgetposter til en del af rédighedsbel gbet.

| overensstemmelse med Konkursrddets forsag indebarer lovforslaget, at der i en
bekendtgerelse udstedt af justitsministeren fastsadtes naamere regler om udarbejdelsen af
skyldnerens budget, dvs. opgerelsen af det belgb, som skyldneren typisk vil skulle betale til sine
kreditorer som led i gaddssaneringen og dermed af det belgb, som skyldneren har at leve for i
afdragsperioden, jf. lovfordagets almindelige bemeakninger pkt. 4.3.2 og forslaget til
konkurslovens 8 216, stk. 6 (lovforslagets § 1, nr. 11), og bemaa kninger ne hertil.

Justitsministeriet er i den forbindelse enig med Konkursradet i, at sterrelsen af radighedsbel gbet
(dvs. et uspecificeret belab til daskning af husstandens ngdvendige leveomkostninger som f.eks.
mad, tgj og fritidsaktiviteter) bar fastszates pa grundlag af en opgerelse over de faktiske udgifter
til de enkelte poster, som skal daekkes af radighedsbel@bet, og at dette bar ske pa grundlag af
Forbrugerinfor mationens hushol dningsbudgetter. De satser for radighedsbel gbet, der laagges op
til med lovforslaget, sesi gvrigt ikke at vaare lavere end de vejledende satser for radighedsbel b,
der i dag anvendesi Sz- og Handelsretten, som er landets star ste skifteret.

Som anfert i lovforslagets almindelige bemeakninger pkt. 4.3.2.5, finder Justitsministeriet

ligesom Konkursradet, at der ikke ber vawe adgang til at foretage en generel
" helhedsvurdering” af skyldnerens gkonomiske forhold i forbindelse med udarbedelsen af
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skyldnerens budget, f.eks. sdledes, at radighedsbel gbet forhgjes for at " belgnne” den skyldner,
der har lave faste udgifter. De foresldede regler om faste budgetposter og radighedsbel gb vil
saledes medvirke til at udjsevne regionale forskelle i sterrelsen af de faste poster pa budgettet,
f.eks. boligudgifter, sdledes at skyldnere som udgangspunkt vil have det samme radighedsbel gb,
uanset starrelsen pa de faste udgifter, der kan medtages som en saarskilt udgiftspost pa budgettet.
Har en skyldner lave faste omkostninger, ber det efter Justitsministeriets opfattelse komme
kreditorernetil godei form af en hgjere dividende.

Hertil kommer, at skifteretten efter de foreslaede regler har mulighed for at tillade, at der helt
undtagelsesvist pa budgettet kan medtages andre faste udgifter, som er pakraevet for at dackke
skyldnerens og dennes husstands helt searlige behov — og dermed tillade en forhgjelse af det
bel gb, som skyldneren skal kunne beholde af sin indtaggt i afdragsperioden.

Med hensyn til skyldnerens transportudgifter bemaakes, at der med lovforslaget lasgges op til, at
disse udgifter som udgangspunkt skal dagkkes af radighedsbel gbet, inden for hvilket der er afsat
et belgb svarende til et normalt manedskort til offentlig transport. Yderligere udgifter til
transport vil dog kunne medtages som en saaskilt post i budgettet, hvis skyldneren kan
dokumentere et konkret og saxligt behov for at benytte motorkeretg) til erhvervelse af sin
indkomst. Det er herved forudsat, at transporten ikke (uden meget vaesentlig ulempe) kan
foretages i offentlige transportmidler, hvilket er i overensstemmelse med gaddende praksis. Det
samme ma gadde, hvis skyldnerens udgifter til offentlig transport i forbindelse med erhvervelse
af indkomst overstiger prisen pa et manedskort til den regionale offentlige transport. Der
henvises til lovforslagets almindelige bemearkninger pkt. 4.3.2.3.

Efter Konkursradets fordag kan skyldnerens indbetalinger til efterlgnsordningen ikke medtages
som en saaskilt udgiftspost pa skyldnerens budget, men ma afholdes af radighedsbel gbet, idet er
reelt er tale om en opsparing til skyldnerens fordel.

Justitsministeriet er enig, at indbetalinger til efterlansordningen for sa vidt ma anses for en
opsparing for skyldneren, der —i det omfang efterlansbidraget tillades medtaget som en saarskilt
udgiftspost pa budgettet — i realiteten vil blive finansieret af skyldnerens kreditorer, idet
indbetalingerne medfarer, at der bliver et lavere belagb tilbage til kreditorerne ved opgerelsen af
det samlede belgb, som skyldneren skal betaletil kreditorerne.

Efterlansordningen ma imidlertid anses for at vawe almindeligt udbredt og ssadvanlig pa
arbejdsmarkedet, ligesom der er en vaesentlig offentlig finansiering af efterlgnsordningen. Hertil
kommer, at en skyldner, der stopper indbetalingerne til efterlgnsordningen i afdragsperioden, i
visse tilfadde vil kunne miste muligheden for senere at ga pa efterlan. P& denne baggrund finder
Justitsministeriet det rigtigst, at skyldnerens bidrag til efterlgnsordningen kan medtages som en
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sagskilt udgiftspost pa budgettet, saledes at bidraget ikke skal afholdes af radighedsbel gbet. Det
bemasrkes, at der ogsa i retspraksis er eksempler pd, at efterlgnsbidraget efter de gaddende
regler er medtaget som en udgiftspost pa skyldnerens budget. Der henvises til lovforslagets
almindelige bemaakninger pkt. 4.3.2.5.

Som anfert i de almindelige bemaakninger pkt. 4.3.2, laegges der med lovforslaget op til, at der i
forbindel se med opgerelsen af skyldnerens betalingsevne ligesomi dag kan medtages ydelser pa
agtefadlens eller samleverens gadd som en saarskilt udgiftspost pa budgettet. Dette gadder dog
alene i de tilfadde, hvor skyldnerens agytefedle eller samlever efter fradrag af et belgb svarende
til halvdelen af husstandens udgifter er i stand til af sin resterende nettoindkomst i givet fald at
dakke afdragene pa denne gadd. Ydelser pd gadd, som vedrerer husstandens bolig eller
transportmiddel, er dog i forvgjen medtaget saarskilt pa budgettet og kan derfor ikke medtages
under denne budgetpost, medmindre hele skyldnerens nettoindkomst bliver anvendt til afdrag pa
den gadd, som skyldneren hadter for, jf. herved lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt.
4.4.2.1, hvor der er redegjort for, at et belab svarende til skyldnerens nettoindkomst efter
Konkursradets opfattel se ber veare det maksimale, som skal betales til kreditorerne i forbindelse
med gaddssanering. | sidstnaevnte tilfadde vil der sdledes ikke vaare nogen begramsninger i,
hvilke gaddsposter skyldnerens aggtefadle eller samlever kan afdrage pa.

Advokatradet hilser det velkomment, at der soges skabt klarhed over behandlingen af de
forskellige forsikrings- og pensionsordninger.

Advokatrédet kan tiltraede intentionerne bag Konkursrédets forslag om alene at operere med et
begramset antal faste udgiftsposter. Formalet med en fastlaaggelse af udgiftsposterne og med en
naamere fiksering af radighedsbelgbet er at skabe sterre forudsigelighed og gennemsigtighed i
budgettet. Advokatradet advarer imidlertid mod i for hej grad at basere budgettet pa faste poster,
idet der ber veme plads til et individuelt fornuftigt sken i gaddssaneringssager, hvor
resocialiseringshensyn fortsat matillaegges betydelig vaegt.

Ved fastsadtelsen af radighedsbel gbet tiltreader Advokatrédet, at der tages udgangspunkt i de
husholdningsbudgetter, der er udarbejdet af Forbrugerinformationen.

Advokatradet kan principielt tiltraede, at der i bekendtgerel sesform sker en naamere regulering af
skyldnerens budgetforhold. Dette vil fremme ensartetheden og forudsigeligheden og vil givetvis
medvirke til, at der hurtigere vil kunne ske andringer og/eller tilpasninger af regelsadtet, nar
dette findes hensigtsmaessigt og/eller pakraevet.

Advokatrédet frygter imidlertid, at en bekendtgerel se som den, der forsasi betamkningen, ikke i
tilstraekkeligt omfang vil medvirke til en egentlig prasisering af de naamere betingelser for at
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meddele gaddssanering. Det peges i den forbindelse pa, at det bl.a ikke fremgar aof
Konkursrédets forslag, hvad der forstds ved "normal prioritering” af skyldnerens
beboelsesgiendom. Fastlasggelse af dette begreb kreever efter Advokatradets opfattelse en
naamere vejledning i relation til spergsmalene om omprioritering, omprioritering med aendret
(forlaanget) Igbetid og pauselan, herunder eventuelt anvendelse af pauselan ud fra synspunkter
om at kompensere kreditorerne for en eventuel ” opsparing” i skyldnerens faste gjendom.

Det bar endvidere beskrives naamere, hvilke udgifter der ma anses at vedrgre "ordinag
bernepasning”, som vil kunne medtages som en sagskilt udgiftspost pa skyldnerens budget,
ligesom der bar vaae mulighed for a medtage |gbende vedligeholdel sesomkostninger til
skyldnerens bil, hvis han eller hun far lov til at beholde den i forbindelse med gad dssaneringen.

Advokatradet anfarer endelig, at en bestemmelse om regulering af radighedsbelagbet ber
oVerve es naamere.

Justitsministeriet kan indledningsvis henvise til det, der er anfart ovenfor om de foresldede
regler om skyldnerens budgetforhold, og det bemeakes i den forbindelse, at forslaget til
konkurslovens § 216, stk. 7 (lovforslagets 8 1, nr. 11), indeholder en bestemmelse om regulering
af bl.a. det radighedsbelgb, der efter en vedtagelse af lovforsaget vil blive fastsat i en
bekendtger el se om gad dssanering.

Med hensyn til spergsmalet om prioritering af skyldnerens beboelsesgjendom henvises il
betamkningen side 222 f., hvor det bl.a. fremgar, at Konkursradet har overvejet, om en skyldner
skal

" kompenserg..] sine kreditorer for denne opsparing [i skyldnerens faste gendom i
afdragsperioden] ved, at den afdragsperiode, der skal fastssdtes | kendelsen om
gaddssanering, forlanges, sdledes at de usikrede kreditorer far en merdividende, der
modsvarer den opsparing, der er opnaet ved afdragene i boligen. Radet finder dog ikke, at en
sadan generel regel er fornaden, idet der i almindelighed alene vil ske en opsparing af
marginal betydning. Er skyldnerens |an af en sadan karakter, at der sker en ikke uvessentlig
opsparing i afdragsperioden, bar skifteretten efter en konkret vurdering kunne forlaenge
afdragsperioden skensmeessigt. Sker der en vessentlig opsparing i egendommen i
afdragsperioden, vil det i almindelighed indebaare, at skyldneren (for tiden) ikke kan meddeles
gaddssanering. [note i betankningen: Det ma dog i almindelighed antages, at den skyldner,
der sager om gaddssanering, ikke har 1an af en sddan karakter, at der foretages en vassentlig
opsparing. | den situation, hvor skyldneren er kvalificeret insolvent, vil den pagsddende
formentlig have omlagt sine 1an i ggendommen for at opna en realisering af friveardien eller
en lavere manedlig ydelse)]

De foresldede regler hindrer ikke, at en skyldner, der matte gnske dette, omlaggger sine |an
til afdragsfrie |an i forbindelse med gad dssaneringen. Sker omlasgningen, inden kendelsen om
gaddssanering afsiges, vil det medfere, at afdragsperioden under alle omstaandigheder ikke
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skal forlaanges, i og med der ikke afdrages pa gadden. Dette modsvares af, at den lavere
ydelse pa lanet vil resultere i lavere boligudgift og dermed @get betaling til kreditorerne i
afdragsperioden.”

Justitsministeriet kan tilslutte sig Konkursradets overvejelser herom.

Med lovforslaget |laagges der op til, at udgifter til barnepasning medtages pa skyldnerens budget,
da det er en udgiftspost, hvis sterrelse afhaanger af, i hvilken kommune skyldneren har bopad.
Der kan i budgettet alene medtages udgifter til ordinaa bernepasning, saledes at f.eks. udgifter
til en privatantaget barnepasser, der passer skyldnerens bgrn i fa timer uden for skyldnerens
arbejdstid, ikke kan medtages. Det er sdledes barnepasning, der sker som et ngdvendigt led i
skyldnerens eller dennes aggtefad|es varetagel se af |gnarbejde, der kan medtages pa budgettet, jf.
lovforslagets almindelige bemaarkninger pkt. 4.3.2.3.

Med lovforslaget laagges der endvidere op til, at den skyldner, der med henblik pa husstandens
erhvervelse af indkomst far lov til at beholde et motorkeretgj under geddssaneringssagen, kan
afsodte et belgb til bilens Igbende vedligeholdelsesomkostninger som en saaskilt post pa
budgettet. Dette belgb vil alene skulle daekke de forventede og forudsete udgifter til bilens
|abende vedligeholdelse i afdragsperioden, hvorimod der ikke i budgettet skal tages hgjde for
uforudsete reparationsomkostninger, jf. de specielle bemaakninger til lovforslagets § 1, nr. 11
(fordlag til konkurslovens § 216, stk. 6-7).

Dansk Retspolitisk Forening anfarer, at fordaget til i bekendtgarelsesform at fastsadte regler
for, hvordan budgettet skal udfaardiges, har nogle klare fordele, herunder at der vil etableres en
ensartet behandling.

Foreningen peger dog pa, at det ber overvejes, om afdragsperiodens lamgde fortsat som
udgangspunkt skal vaae 5 ar, idet skyldnerne typisk vil have vearet hdblest forgaddet i 10-15 &r,
inden de far taget initiativ til at sege gedden saneret. Foreningen foreslar derfor, at der som
udgangspunkt fastsadtes en afdragsperiode pa 3 ar, som det kendes fra andre retssystemer. En
afdragsperiode pa 5 & ber alene kunne fastsagtes i de tilfadde, hvor skifteretten finder det
rimeligt.

Om sanering af studiegedd bemaaker foreningen, at @konomistyrelsen i praksis ofte kreever
afdragsperioden forlaanget til 10 ar, idet studiegadd betragtes som en langsigtet investering. Det
foredlas, at der i forbindelse med ensretningen af gad dssaneringsreglerne sker en regulering af de
enkelte gaddsforhold indbyrdes, sdledes at skyldnere med studiegadd ikke belastes hardere end
andre skyldnere.
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Forslaget til fastsadtelse af det almindelige husstandsbudget forudsadter som noget nyt, at
amindelige udgifter, der kan anses som saadvanlige udgifter, sasom licens, telefonabonnement
og indboforsikring (for skyldnere der ikke er boligejere), skal udredes af radighedsbel gbet.
Samtidig er radighedsbelgbet heevet i overensstemmelse med Forbrugerinformationens
hushol dningsbudget.

Foreningen anfarer, at en central fastsadtelse af radighedsbel gbet er et fremskridt, men safremt
visse udgifter, herunder f.eks. licens, telefonabonnement og indboforsikring, der tidligere har
kunnet fradrages som en saaskilt post i budgettet, skal udredes af radighedsbelgbet, er dette
belab sat for lavt i Konkursrédets forslag.

Fastsattelsen af radighedsbel gbet tager udgangspunkt i Forbrugerinformations discountbudget,
hvilket indikerer, a man i dagens Danmark vanskeligt kan leve for faare midler. Alligevel er
radighedsbel gbet i fordlaget fastsat som et gennemsnitsbel gb, hvilket indebagrer, at der af sadttes
4.180 kr. manedligt (2002-tal) til alle voksne personer, selv om Forbrugerinformations
radighedsbel gb f.eks. for en mand i alderen 30-49 er 4.282 kr.

Foreningen anferer endvidere, at nar Konkursradet i forbindelse med overvejelserne om
budgettet anfarer, at der skal tages hensyn til rimelige boligudgifter, er det vigtigt, at denne
vurdering felger den til tider meget stejlt stigende priskurve inden for boligmarkedet. Derfor ber
det fremga, at det kan vaare nadvendigt ogsa at acceptere forholdsvis hgje boligudgifter, hvis en
billigere erstatningsbolig ikke kan fremskaffes.

Foreningen foredlar, at bidrag til efterlansordningen skal kunne medtages som en saaskilt post pa
gad dssaneringsbudgettet.

Foreningen foresldr, at udgiften til en amindelig indboforsikring skal kunne medtages som en
saaskilt post pa ged dsaneringsbudgettet. K onkursrédets forsdlag om, at dette bel gb skal udredes af
radighedsbel gbet, stiller efter foreningens opfattelse Igjere langt ringere en gjendomsindehavere,
idet sidstnaevnte gruppe har faet indregnet bygnings- og brandforsikring i fastsaatelsen af den
rimelige hudgje, jf. Konkursrédets udkast til bekendtgerel se om gad dssanering. En brand hos en
lgjer vil have uoverskuelige konsekvenser, safremt denne ikke er forsikret. Det samme vil gedde,
hvis skyldneren rammes af vandskade eller tyveri.

Med hensyn til fastsattelsen af starrelsen af radighedsbelgbet og behandlingen af skyldnerens
indbetalinger til efterlensordningen henvises til det, der er anfert ovenfor. Som anfert i
lovforslagets almindelige bemaarkninger pkt. 4.3.2.5, er Justitsministeriet enig med Konkursradet
i, at radighedsbelgbet ber fastsedtes pa grundlag af en gennemsnitsberegning af
For brugerinformationens hushol dningsbudgetter, og at der som falge af de begraasede forskelle
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i de forskellige persongruppers husholdningsbudgetter ikke er grundlag for at anvende
forskellige satser for voksnes radighedsbelagb afheengig af ken og alder. Hertil kommer, at
Forbrugerinformationens husholdningsbudget synes fastsat med en vis rummelighed, herunder
f.eks. med 1.518 kr. (2005-tal) hver maned til en 30-arig mands udgifter til posterne ”leg og
fritid” og " faste fritidsaktiviteter” . Anvendelsen af faste satser for radighedsbel gbet for voksne
vil endvidere lette skifterettens og medhjadpers administration af reglerne om udarbejdelsen af
budgettet.

Konkursradet har ikke fundet anledning til at anbefale en aandring af afdragsperioden, saledes at
denne nedsadtes fra dei dag ssadvanlige 5 ar til f.eks. 3 ar. Justitsministeriet er enigi, at der med
henblik pa at opretholde en rimelig balance mellem hensynet til skyldneren og hensynet til
kreditorerne ikke er grundlag for generelt at andre den normale afdragsperiode pa 5 ar, og
Justitsministeriet agter efter en vedtagelse af lovforslaget at udstede en bekendtgerelse om
gaddssanering i overensstemmelse hermed, jf. lovforslagets almindelige bemaakninger pkt.
4.3.2.5. Med lovforglaget tilsigtes der heller ingen aandring med hensyn til de ssalige tilfadde,
hvor der efter retspraksisi dag efter omstaandigheder ne fastsadtes en lamngere afdragsperiode.

Saligt med hensyn til eftergivelse af studiegedd bemaakes, at der ved siden af konkurslovens
regler om gaddssanering findes regler herom i lovbekendtgerelse nr. 952 af 16. december 1998
om tilskud til afvikling af studiegedd og om eftergivelse af studiegadd, jf. lovforslagets
almindelige bemaakninger pkt. 2.

Med hensyn til udgifter til praamie til en almindelig indboforsikring bemaerkes, at der med
lovforslaget lasgges op til, at den saarskilte post til boligudgifter pa skyldnerens budget ogsa kan
omfatte en almindelig g endomsforsikring (brandforsikring mv.). @nsker skyldneren herudover at
tegne en almindelig indboforsikring, ma udgiften hertil afholdes af radighedsbelgbet, hvilket
gadder bade for skyldnere, der bor i gerbolig, og skyldnere, der bor i lgjebolig. Der henvises til
lovforslagets almindelige bemaarkninger pkt. 4.3.2.3.

Forbrugerradet finder, at det er vigtigt, at radighedsbelgbet ved en gaddssanering ikke
forringes.

Finansradet finder det meget positivt, at der gives justitsministeren hjemme til at fastszdte
klare regler for beregning af afdrag, opstilling af budgetter, fastsadtelse af radighedsbelgb mv.,
saledes at der skabes en ens praksis. Finansradet har dermed ikke taget stilling til rimeligheden af
dei betamnkningen angivne belgb for de forskellige budgetposter.

Af udkastet til bekendtgerelse falger, at skyldneren skal betale manedlige afdrag. Finansrédet
finder denne regel uhensigtsmasssig for bade skyldner og kreditorer, da der for skyldneren kan
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vage en del omkostninger forbundet med manedlige betalinger til et sterre antal kreditorer, og
det for kreditorerne vil betyde ekstra administration. Finansradet foreslar, at skyldneren i stedet
indbetaler de manedlige afdrag pa en konto, og at der herfra sker udlodning til kreditorerne én
gang arligt, siledes som det over for Finansradet oplyste er sasdvanlig praksisi dag.

Som det fremgar af de specielle bemeakninger til lovforslagets § 1, nr. 8 (fordag til
konkurslovens § 216, stk. 1), indebaaer lovforslaget ingen aandring af den gaddende praksis,
hvorefter skyldneren normalt bar opspare de manedlige rater med henblik pa én arlig udbetaling
til kreditorerne, medmindre der pa grund af saalige omstaandigheder konkret aftales en anden
fremgangsmade med kreditorerne.

5. Husstandsprincippet

Skifteretten i Odense finder, at Konkursradets fordag har karakter af en mellemlgsning, idet
skyldnerens amgtefadle fortsat i visse situationer indirekte skal medvirke til dividendebetalingen,
hvilket ikke er i overensstemmel se med retsvirkningslovens hadtel sesprincip.

Dansk Retspolitisk Forening finder, at det er et stort fremskridt, som Konkursrédet har taget i
spargsmalet om aagtefadlers og samlevendes pligt til at hadfte for den andens partners gadd.
Konkursrédet burde dog efter foreningens opfattelse "vaae gaet linen ud” og lagt op til, at hvert
individ skal vurderes hver for sig.

Nar skyldnerens budget skal fastleagges, tages der i dag udgangspunkt i husstandens samlede
gkonomiske formden. Det er sdledes som udgangspunkt husstandens samlede indtasgter og
udgifter, der skal lasgges til grund ved afgerelsen af, hvor stor en dividende der kan tilbydes
kreditorernei forbindelse med en gaddssanering.

Som det fremgar af lovfordagets almindelige bemaarkninger pkt. 4.4.2, er Justitsministeriet enig
med Konkursradet i, at den nuvarende retstilstand som udgangspunkt ber opretholdes for
agtefadler og samlevere, idet det ma antages, at skyldnerens asgtefadle eller samlever har haft
mulighed for at forgge sin levestandard i kraft af den skete gaddsagning. Lovforslaget indebaarer
sanmtidig, at skyldnerens aggtefadle eller samlever ikke skal bidrage gkonomisk til skyldnerens
kreditorer i videre omfang end, hvad der falger af retspraksisi dag, dvs. at skyldnerens indkomst
fortsat vil udgare maksimum for, hvad der skal betales til dennes kreditorer.

| overensstemmelse med Konkursradets forslag indebaarer lovforslaget dog samtidig, at en ny
atefadles eller samlevers indteegt ikke skal medtages i gaddssaneringsbudgettet, hvis
skyldnerens gadd i det vassentlige er opstaet far samlivsforholdets etablering. Herved sikres, at
en skyldners agtefadle eller samlever alene skal bidrage til gaddens afvikling, hvis den
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pagaddende har kunnet deltage i den foregede forbrugsmulighed, som gaddssagningen har
muliggjort eler tilsigtet.

6. Pragklusivt proklama

Dommer fuldmaegtigforeningen peger pa, at det i betamkningen er anfert, at gaddssanering ma
naggtes, hvis en skyldner bevidst har undladt at oplyse skifteretten om enkelte fordringshavere,
og at en kendelse om gad dssanering ma ophaeves, hvis det farst efter denne erfares, at skyldneren
bevidst har undladt at oplyse skifteretten om en fordringshaver. Betaankningen omtaler herved
kun den forsadlige udeladelse. Dommerfuldmaggtigforeningen er imidlertid af den opfattelse, at
ogsd den groft uagtsomme undladelse ma fere til, at gaddssanering nasgtes/ophaeves.
Dommerfuldmaggtigforeningen finder, at en sadan retsstilling endvidere vil medfgre en
bevismaessig lettelse, der navnlig kan begrundes med kreditorernes og skifterettens begraansede
muligheder for at undersgge forhol det.

Dommerfuldmaegtigforeningen finder endvidere, at det i lovudkastets § 208, stk. 2, bar angives,
at det er skifteretten, der skal indrykke proklamaet.

Advokatradet ser med nogen betamkelighed pd, at der sgges indfert en bestemmelse om
prasklusivt proklama i geddssaneringssager, specielt nar der ikke sages indfart en ordning,
hvorefter der foretages en egentlig fordringsprevel se.

Dansk Retspolitisk Forening bifalder indfarelse af praklusivt proklama.

Finansradet anferer, at en meddelelse i Statstidende uden angivelse af skyldnerens CPR-
nummer vil vaare uden vaadi for alle starre kreditorer. Skyldnerens navn, (senest kendte) adresse
mv. er ikke tilstreskkelig til identifikation hos pengeinstitutterne, og en del af Finansradets
medlemmer abonnerer derfor heller ikke pa Statstidende i dag.

Finansradet er af den opfattelse, at der ikke er behov for indfarelse af et praklusivt proklama for
kendte kreditorers fordringer. Hvis det aligevel indfares, foreddr Finansradet, at skifteretten ved
indledning af en gaddssaneringssag skal give meddelelse herom til CPR-registeret. Herfra kan
pengeinstitutternes datacentraler traskke oplysningerne, ligesom det i dag sker ved dedsfald. For
a begrase eventuelle misbrugsmuligheder kunne CPR-numrene dlettes  efter
anmel del sesfristens udl ab.

Handvaer ksradet finder, at en proklamafrist pa 8 uger som i dadsboskifteloven er for kort og i
hvert fald bar forlaangestil 10 uger.
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Med henblik pa at undga de vanskeligheder, der i dag kan opstd som falge af efteranmeldte
fordringer, dvs. fordringer, der anmeldes efter gaddssaneringssagen, er sluttet, foreslas det i
overensstemmelse med Konkursradets forslag, at der indfgres regler om praklusivt proklama i
gaddssaneringssager, dvs. at kreditor mister retten til at fa dividende af sin fordring, hvis
kreditor anmelder sin fordring efter udlgbet af en vis frist, eller hvis kreditor helt undlader at
anmelde sin fordring. Denne frist foreslas fastsat til 8 uger, hvilket svarer til proklamafristen
efter reglerne i dadsboskifteloven. Der henvises til forslaget til konkurslovens 88 208-208 b
(lovforslagets 8§ 1, nr. 5), og bemaakningerne hertil.

Konkursradet har overvejet, om bekendtgerelsen af proklamaet ber indeholde oplysninger om
skyldnerens CPR-nummer, men finder ikke, at denne oplysning bar medtages i proklamaet, jf.
lovforslagets almindelige bemeakninger pkt. 4.5.2.2. Konkursradet henviser til de
misbrugsmuligheder, som offentliggerelse af en skyldners CPR-nummer indebager, samt de
hensyn, der ligger bag persondataloven § 11, stk. 1, hvorefter offentlige myndigheder (alene) kan
behandle oplysninger om personnummer med henblik pa en entydig identifikation eller som
journalnummer. | stedet bar bekendtgerelsen efter Konkursradets opfattel se indeholde oplysning
om skyldnerens fadsel sdato, adresse og nuvaaende samt tidligere navne. Har skyldneren drevet
en personligt gjet virksomhed, skal ogsa dennes navn, adresse og CVR-nummer angives.

Justitsministeriet kan tilslutte sig Konkursradets synspunkter, og lovforslaget er udformet i
overensstemmelse hermed. Det bemearkes endvidere, at skifteretten som anfert i lovforslagets
bemaa kninger efter de foreslaede regler ved indledning af en geddssaneringssag skal sende en
genpart af bekendtgerelsen om proklama til alle kendte fordringshavere, og at pengeinstitutterne
i praksis ma anses for at ville tilhgre kredsen af kendte fordringshavere.

Hertil kommer, at skyldnerens undladelse af at oplyse skifteretten om en kendt kreditor som
udgangspunkt bar have som konsekvens, at skifteretten naggter gaddssanering. Erfares det farst
efter en kendelse om gaddssanering, at skyldneren bevidst har udeladt at oplyse skifteretten om
en fordringshaver, bar kendelsen pd samme made efter omstaandighederne kunne ophasves af
skifteretten, hvis dette begaares af fordringshaveren. Som anfert i de specielle bemaakninger til
lovforslagets § 1, nr. 5 (forslag til konkurslovens § 208), vil ogsa skyldnerens groft uagtsomme
undladelse af at oplyse skifteretten om enkelte fordringshavere kunne fare til at gaddssanering
naggtes, jf. konkurslovens § 212, stk. 1, nr. 2 (som ikke aandres), hvorefter gaddsanering naagtes,
hvis skyldneren ikke loyalt medvirker til sagens oplysning.

| lyset af haringssvarene er det i forslaget til konkurslovens 8 208 (lovforslagets 8§ 1, nr. 5)
preeciseret, at det er skifteretten, der skal indrykke proklama i Statstidende. Skifteretten kan
antage en medhjad per til under skifterettenstilsyn at udfere opgaven, jf. konkurslovens §219, stk.
1
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Der henvisestil lovforslagets almindelige bemaa kninger pkt. 4.5.2.
7. Fordringspr gvelse

Dommer fuldmaegtigforeningen er enig i, at der ikke bar ske en egentlig prevelse af fordringer
under en gad dssanering, men finder dog, at det ber fremga af lovudkastets § 208 a, stk. 1, 1. pkt.,
at en fordring skal vaae dokumenteret i beherigt omfang. |1 den forbindelse bar det sikres, at
medhjadper har et vist grundlag for at bedemme fordringen, og foreningen finder derfor, at en
kreditors anmeldelse af en fordring ber angive fordringens stiftelsestidspunkt og de faktiske
omstamdigheder, hvorpa kravet stettes.

Dansk Retspolitisk Forening er enigi Konkursradets forslag.

Advokatradet finder, at der ikke begr gadde andre regler om behandling af bestridte krav i
gad dssaneringssager end under en konkurs og foreslar, at der indferes en mulighed for, at
skifteretten kan preve omtvistede fordringer. Det vil i relation til Konkursradets forslag vaae
vanskeligt at vurdere, om skyldnerens bestridelse af en fordring ma anses for "reel” eller udtryk
for chikane eler lignende. Advokatrédet tilsutter sig forsaget om behandling af betingede
fordringer.

Finansradet anferer, at lovudkastets § 208 b, stk. 3, hvorefter retten til dakning af en anmeldt
betinget fordring (f.eks. et kautionsgfte) bortfalder, ndr sagen er sluttet med afgerelse om
gad dssanering, vil kunne fa den meget uheldige konsekvens, at et pengeinstitut, i de tilfadde hvor
kautionisten indleder gaddssanering, ser sig ngdsaget til at opsige et ellers ikke midigholdt 1an
for at sikre sig en eventuel dividende i gad dssaneringssagen.

Finansradet kan endvidere ikke stette forslaget om, at en skyldner kan f& saneret omkostningerne
til en tabt retssag i de tilfadde, hvor skyldneren bestrider en fordring. Der savnes et incitament
for skyldneren til kun at bestride en fordring i tilfadde, hvor indsigelsen har et reelt indhold, og
der kan opstarisiko for, at nogle skyldnere vil bestride en fordring i en situation, hvor der mest
er tale om chikane over for enkelte kreditorer. Finansrédet foreslar i stedet, at de omkostninger,
som skyldneren palasgges at betale for en tabt retssag, holdes uden for gad dssaneringen, da disse
omkostninger ma anses for opstaet efter skifterettens indledning af ged dssaneringssagen.

| overensstemmelse med Konkursradets overvejelser indeholder lovforslaget ikke regler om
fordringspravelse i sager om gaddssanering, da der ikke synes at vaae noget praktisk behov
herfor. | lyset af de ovennaevnte hgringssvar er lovforslaget udformet sadan, at kreditorerne
opfordres til at komme med oplysning om fordringens stiftelsestidspunkt i forbindelse med

-25-



anmeldelsen af kravet. Oplysning om fordringens stiftelsestidspunkt vil i fleste tilfadde give
skifterettens medhjad per mulighed for umiddelbart at vurdere, om fordringen er foraddet, hvilket
ma antages at lette medhjadperens arbejde med sagen, jf. lovforslagets almindelige
bemaarkninger pkt. 4.6.2.4, og forslaget til konkurslovens 8§ 208 a, stk. 1 (lovforslagets 8 1, nr. 5).

Lovforslaget indebagrer, at en betinget fordring, f.eks. en kautionsforpligtelse, praskluderes, hvis
den ikke bliver aktualiseret inden et nearmere fastsat tidspunkt, jf. forslaget til konkurslovens 8§
208 b, stk. 3 (lovfordlagets 8 1, nr. 5).

Med hensyn til det ovenfor anfarte om, at dette forslag vil kunne fare til, at et pengeinstitut i de
tilfadde, hvor en kautionist far indledt en gaddssaneringssag, vil opsige et ellers ikke mislighol dt
lan for at sikre sig en eventuel dividende i kautionistens gaddssaneringssag, er der i
lovforslagets bemeerkninger peget pa, at en kautionsforpligtelse i dag alene vil blive daekket med
den almindelige dividende i gaddssaneringssagen. Denne dividende udger almindeligvis under
10 procent, hvilket indebagrer, at "vaadien” af en kautionsforpligtelse allerede efter den
gaddende retstilstand typisk bliver nedskrevet med mere end 90 procent i forbindelse med en
kendelse om gaddssanering for kautionisten. Den regel, der nu forslas, indebaarer siledes alene,
at de "sidste’” mindre end 10 procent af kautionsforpligtelsens palydende vaardi vil kunne
bortfalde, og der er sdledes i realiteten tale om en andring af begramset raskkevidde for
kautionsforpligtelsen, men af vassentlig betydning for skyldneren (kautionisten) med det formal
at opna en endelig afklaring af den paged dendes gkonomiske forhold somled i gaddssaneringen.

| overensstemmelse med Konkursradets forsag er lovforslaget endvidere udformet sadan, at
sagsomkostninger, som palasgges skyldneren i anledning af sager om bestridte fordringer, anses
for stiftet samtidig med fordringen, sdledes at fordringshaveren i givet fald alene modtager
dividende af sagsomkostningsbel gbet, f. forslaget til konkurslovens § 209, stk. 4 (lovforslagets §
1, nr. 6). Formalet hermed er at sikre, at skyldneren opnar en endelig afklaring af sine
gkonomiske forhold.

Det bemagrkes i den forbindelse, at en skyldner normalt ikke vil have nogen gkonomisk interesse
i uden grund at bestride en fordring, da dette ikke vil have betydning for det samlede belgb, som
skyldneren skal betale til kreditorerne, men alene vil indebaare en aandret fordeling af dividenden
mellem fordringshaverne. Den skyldner, der ubegrundet matte bestride en fordring, f.eks. alene
for at chikanere en fordringshaver, risikerer endvidere, at skifteretten naggter gaddssanering
efter konkurslovens § 212, stk. 1, nr. 2 (som ikke andres), hvorefter skifteretten kan nasgte
gaddssanering, hvis skyldneren ikke loyalt medvirker ved sagens oplysning, eller eventuelt at
skifteretten efterfalgende pa begaaring af fordringshaveren ophasver kendelsen om gaddssanering
i medfer af konkurslovens § 229, stk. 1, nr. 1.
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Der henvisestil lovforslagets almindelige bemaakninger pkt. 4.6.2.
8. Sagsomkostninger og retsafgift

Dommer fuldmaegtigfor eningen foredlar, at behandling af en kreditors begagring om ophaevelse
af en kendelse om gad dssanering pal aagges retsafgift, eventuelt siledes at afgiften tilbagebetal es,
hvis begaaringen tages til falge. Baggrunden herfor er, at ophaevel sesbegaaringer i anledning af en
skyldners misligholdelse ofte indgives, fordi der skal betaes retsafgift, hvis sagen aternativt
skulle indgives til fogedretten. Det bemaakes, at ophaevel sesbegaaringer i dag medfaerer et stort
arbegjde for skifteretten.

Advokatradet foreddr bl.a., at der skal kunne ydes retshjadp efter retshjad psbekendtgerel sen
ogsai gad dssaneringssager.

Som anfert i lovforslagets almindelige bemasrkninger pkt. 4.7.2.3, har Konkursradet overvejet
om reglerne om betaling af retsafgift for behandling af geddssaneringssager bar aandres, men
har ikke fundet grundlag herfor. Justitsministeriet er enig heri, og lovforslaget indeholder pa
denne baggrund ikke regler herom.

Med hensyn til spergsmalet om vejledning mv. i geddssaneringssager henvises til det, der er
anfart i pkt. 1 ovenfor.

9. Smafordringer og administration af udbetalinger

For sa vidt angar Dommer fuldmaegtigfor eningens bemagrkninger henvises til det under punkt
14.2. anfarte.

Finansradet og Advokatradet er enig i, at der ber bortses fra mindre belgb ved udlodning af
gad dssaneringsdividender. Advokatrédet anfegrer, at mindstedividenden pr. udlodning ber
fastsadttes i en bekendtgerelse og foreslar samtidig, at den fastsadtes til et starre belgb end 500
kr. som foreslas af Konkursradet. Advokatrédet bemaaker endvidere, at enkelte pengeinstitutter
ikke synes at ville medvirke ved oprettelse af en opsparingskonto/udlodningskonto for
skyldneren til brug for den praktiske administration af skyldnerens betaling til kreditorerne.

Med henblik pa at begramse udgifterne og de praktiske problemer ved handteringen af en
skyldners afdragsordning foreslas der indfert en regel om behandling af smafordringer i
gaddssaneringssager, hvorefter skifteretten ved fastsadtelse af den procent, hvortil fordringen
nedsadtes, kan bestemme, at der skal bortses fra fordringer, som kun vil afkaste et ubetydeligt
belgb, jf. forslaget til konkurslovens § 216, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 8).
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Med lovforslaget laegges der op til, at der skal gadde en ” bagatelgramse” for den samlede
dividende i afdragsperioden, som vil blive fastsat i en bekendtgerel se udstedt af justitsministeren,
jf. forslaget til konkurslovens § 216, stk. 1, og bemaa kningerne hertil. Justitsministeriet er enig
med Konkursradet i, at denne bagatelgramse indtil videre bar fastsates til 500 kr. Dette belgb
afspejler, uanset at det opdeles i flere rater, efter Justitsministeriets opfattelse en passende
balance mellem hensynet til mindre kreditorer, for hvem dette bel gb fortsat vil kunne have en reel
vaadi, og hensynet til sterre kreditorer, for hvem sma bel gb kan vaare af mindre interesse.

Med hensyn til spargsmalet om oprettelse af en opsparingskonto/udlodningskonto for skyldneren
i forbindelse med en gaddssanering har Finansradet oplyst, at en overvgiende del af
pengei nstitutter ne som hovedregel opretter udlodningskonti for egne kunder, mens andre opretter
udlodningskonti, hvis den advokat, som administrerer gaddssaneringen, er kunde i
pengeinstituttet. Det bemearkes i ovrigt, at efter 8 12 i bekendtgerelse nr. 1046 af 27. oktober
2004 om god skik for finansielle virksomheder kan et pengeinstitut ikke uden en individuel og
saglig begrundel se naggte at oprette en almindelig indlanskonto.

Der henvisestil lovforslagets almindelige bemaa kninger pkt. 4.8.2.
10. Midligholdelsei gaddssanering

Advokatradet og Dommerfuldmaegtigforeningen er enig i lovudkastets § 228, stk. 1, hvorefter
skifteretten efter begaaing ogsa kan genoptage en sag om gaddssanering med henblik pa at
aandre den procent, hvortil fordringerne nedsadtes.

Dommerfuldmaggtigforeningen bemaaker, at skyldnerens gkonomiske forhold ogsa pa dette
tidspunkt i almindelighed skal vaare afklarede, hvorfor arbejdsl ashed sdledes i almindelighed vil
vage til hinder for, at procenten nedsadtes. Endvidere bemaarker Dommerful dmaggti gforeningen,
at det af lovteksten udtrykkelig bar fremga, at gad dssaneringskendel sen ikke kan aandres sl edes,
at skyldneren skal betale en sterre procentdel af fordringerne.

Advokatrédet anfarer endvidere, at det ber overvejes i en bekendtgerelse at fastsadte neamere
regler om, i hvilket omfang der kan blive tale om en forlaangelse af skyldnerens afdragsperiode
som felge af en forvaaring af den pagad dendes gkonomiske forhold, eller om der i stedet skal
ske en nedsadtelse af det samlede belgb, der skal betalestil kreditorerne.

| lyset af haringssvarene er det i forslaget til aandring af konkurslovens § 228 om genoptagel se af

gaddssaneringssager preciseret, at skifteretten ikke kan bestemme, at skyldneren samlet skal
betale et starre belgb til kreditorerne, jf. lovforslagets 8 1, nr. 17. Som anfert i lovforslagets
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almindelige bemagrkninger pkt. 4.9.2, ma vurderingen af, hvornar det i praksis bar overvejes at
nedsadte gaddssaneringsdividenden i forbindelse med en genoptagel se af gad dssaneringssagen |
stedet for at forlaange skyldnerens afdragsperiode, bero pa en konkret vurdering af husstandens
samlede situation og den enkelte sags omstaendigheder 1 @vrigt, og Justitsministeriet finder
ligesom Konkursradet, at der ikke er grundlag for at indfere faste regler herom.

11. Gaddssanering i forbindelse med konkurs

Dommer fuldmaegtigfor eningen peger pa, at en virksomheds aktiver i en rackke erhverv bestar
af et enkelt hovedaktiv f.eks. et landbrug eller et fiskefartgj. | praksis ophgrer en sadan
erhvervsmaessig virksomhed derfor ved tvangsauktion og ikke ved konkurs. Efter de foreddede
regler vil gerne af disse virksomheder derfor ofte ikke vaae omfattet af de nye regler om
gaddssanering i forbindel se med konkurs.

Foreningen peger p3, at denne ansgger for at blive omfattet af regelsadtet skal indgive en
konkursbegaaring mod sig selv og i den forbindelse stille sikkerhed for omkostningerne ved
konkursbehandlingen, hvilket gaddent vil vere muligt. Foreningen anfarer, at det derfor kan
overvees, om disse skyldnere ber fritages for sikkerhedsstillelse efter konkurslovens § 27, stk. 2,
2. pkt., hvilket i praksis formentlig vil kreeve en lovaendring eller udtrykkelige bemaakninger
derom i forarbejderne.

Herudover anfgrer Dommerfuldmaagtigforeningen, at det ma overveies, om en formel
bobehandling og kurators indberetninger mv. giver et sa vaesentligt bedre beslutningsgrundlag
end medhjad perens redegerel ser, at det er rimeligt at stille krav om en formel konkursbehandling
for at ivearksadtere kan fa gad dssanering pa saalige vilkar.

Advokatradet er enig i, at der er et behov for en lovaandring, sa iveaksadtere, som hverken har
handlet uvederhadtigt eller uansvarligt, men hvis gkonomi ikke desto mindre er brudt sammen,
far en mulighed for en ny start.

Advokatrédet anferer, at Konkursrédet efter tillasgskommissoriet skulle vurdere, om der skal
vage salige, lempelige vilkdr for at iveaksadtere kunne opna gaddssanering. Advokatradet
forstar Konkursrédets overvejelser sdedes, at Konkursrddet generelt ser betydelige
retssikkerhedsmaessige problemer ved indfgrelse af et "alternativt” gaddssaneringsinstitut i
forhold til en saalig gruppe potentielle gaddssaneringsansggere. Disse betaankeligheder kan
Advokatrédet tiltrasde.

Hvor Advokatrédet uden videre kan tiltraade K onkursradets forslag om en snarlig gennemfarelse
af en gaddssaneringsreform pa det egentlige gaddssaneringsomrade, er Advokatradet skeptisk
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over for Konkursradets fordag til indferelse af et paralelt gaddssaneringsinstitut for
Ivagkssdtere.

Konkursrédets forslag om, at det saalige geddssaneringsingtitut for iveaksadtere alene kan
anvendes i forbindelse med geddssanering i konkurs, er efter Advokatradets opfattelse ikke
hensigtsmaessigt. Afsigelse af konkursdekret er ikke i sig selv en indikator for, at den skyldner,
der har vaaet under konkurs, har medvirket mere loyalt og redeligt til virksomhedens afvikling.
Den skyldner, der under en eventuel anmeldt betalingsstandsning har medvirket loyalt ved
afvikling af virksomheden, burde kunne opna samme fordele.

Advokatradet ser gerne, at der etableres mulighed for at "starte pa en frisk”. Advokatradet har
dog svaat ved at fglge argumentationen om, at en betingelse herfor er, at ivaaksadteren forinden
skal have oplevet en konkurs pa egen krop. Afgerende bar vel snarere vaae, at gadden ikke er
padraget ved uhasderlige eller uansvarlige dispositioner, og at skyldneren loyalt i et kontrolleret
regi medvirker til afvikling af gadden.

@nsket om en lettere adgang til sanering af ivearksadteres gadd vil efter Advokatradets opfattelse
i stedet kunne opnas ved en ophasvelse af kravet om en mindstedividende i konkursloven, jf.
lovens § 161, og ved en andring af afstemningsreglen i lovens 8 176, hvorved der vil kunne
etableres et fortradfeligt alternativ til geddssanering for ivearksadtere, nemlig tvangsakkord
respektive frivillig akkord for ivaakssdtere. Det bemaakes herved, at fordringshaverne efter
Advokatrédets opfattelse er bedre end skifteretterne til at vurdere, om og under hvilke
betingelser en skyldner, herunder en ivagksadter, kan fa sin gadd saneret.
Gaddssaneringsingtituttet for ivaaksadtere bar som i relation til andre skyldnere herefter veare
forbeholdt de skyldnere, der ikke har mulighed for at fa deres gkonomi saneret via en
tvangsakkord eller frivillig akkord.

Advokatrédet bemagker, at Konkursrédet flere steder anferer, at arbejdet med revision af
reglerne om rekonstruktion af insolvente virksomheder vil blive igangsat efter udarbejdelse af
gad dssaneringsbetamnkningen. Med henblik pa at foretage en tilbundsgéende underspgelse af
konsekvenserne af en aandring af konkurslovens regler om mindstedividende og afstemninger om
akkorder ber den del af Konkursrédets lovudkast, der relaterer sig til geddssanering for
ivaarksadtere, efter Advokatradets opfattelse udga af lovforslaget, idet disse spargsma naturligt
hgrer sammen med en reform af reglerne om rekonstruktion af insolvente virksomheder.

Frederiksberg Kommune finder det mest hensigtsmaessigt, at det er skifteretten, der af egen
drift skal indlede en eventuel sag om genoptagel se, hvis skyldneres gkonomiske forhold er blevet
vaesentlig forbedret, da skifteretten er i besiddelse af skyldnerens oplysninger og hurtigt kan
vurdere karakteren af disse. Kreditorerne har i gvrigt ikke indflydelse pa ged dssaneringssagens
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forlgb, og det kan derfor maske komme til at bero pa tilfaddigheder, hvis genoptagelser bliver
kreditorstyrede.

Finansradet finder det usikkert, om de foresldede aandringer vil medfare en stigning i antallet af
ivagksadtere og " genstartere”. For pengeinstitutterne er det afgerende ved en kreditvurdering af
en erhvervsdrivende, der efter en konkurs gnsker at starte ny virksomhed, om den pageddende
har evnen til at drive den gnskede virksomhed samt arsagerne til den ferste virksomheds
konkurs.

Finansradet er enig i, at det ikke er muligt at fastsadte tilstraskkeligt klare og praktisk
anvendelige, objektive kriterier, der adskiller ivaarksedtere fra andre erhvervsdrivende, samt at
eventuelle saalige regler bar gadde alle erhvervsdrivende.

Etablering af en adgang til lempeligere gaddssanering af erhvervsmasssig gadd steder pa det
problem, at det kan vaare vanskeligt at adskille erhvervsmaessig og privat gadd. | praksis ses ofte
en sammenblanding af gadd, og en erhvervsmasssig gadd kan vaae opstaet i en isoleret set sund
virksomhed, men hvor der f.eks. har vaget betat for hgje lanninger. Afgerelsen af gaddens
karakter vil bero pa et konkret sken, som vil kunne resultere i en uens praksis i landets
skifteretter og give anledning til ekstra administration hos kreditorerne. Finansradet finder derfor
behov for en yderligere prascisering af udtrykket ” erhvervsmaessig gadd”.

Med den foresldede model forudser Finansrédet, at gaddssanering vil blive standard i forbindelse
med en konkursbehandling og vil skulle betales under denne. En sddan praksis vil vaare uheldig
og fordyre sagsbehandlingen, da kurator ikke ogsa vil kunne veae skifterettens medhjadper i
gad dssaneringssagen.

Efter udkastet til § 233, stk. 2, bortfalder krav pa renter efter konkursdekretets afsigelse i visse
tilfadde. Finansradet finder bestemmelsen uklar og anmoder om at fa bekradftet, at der ikke
tilsigtes en andring af gaddende praksis, hvorefter kreditor forlods kan anvende sit pant til
dakning af efterstillede renter, dvs. renter pal@bet efter konkursdekretet.

Det falger af den foresldede § 236 a, stk. 1, at hvis skyldneren pa det tidspunkt, hvor kendelsen
om gaddssanering afsiges, har uafklarede gkonomiske forhold, kan skifteretten i kendelsen om
gad dssanering bestemme, at ged dssaneringssagen kan genoptages med henblik pa en aandring af
den procent, hvortil fordringen nedsadtes. Det er Finansrédets opfattelse, at der i ale detilfadde,
hvor en kendel se om gad dssanering kan afsiges, far skyldneres gkonomiske forhold er afklarede,
skal vaae mulighed for genoptagel se.
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Det bar endvidere efter Finansradets opfattelse prasiseres, at en eventuel ny gadd, der under
gaddssaneringssagens behandling er stiftet af skyldneren til opstart af ny erhvervsvirksomhed,
ikke ma pavirke skyldnerens mulighed for at betae dividende til de gamle kreditorer, da
skyldneren ellers under gaddssaneringssagen vil kunne indrette sin gkonomi saledes, at der ikke
bliver mulighed for dividendebetaling til de gamle kreditorer.

Finansradet er endvidere betamkelig ved, at det i udkastet til § 236 a, stk. 2, er op til skyldner
selv at give meddelelse til fordringshavere og skifteretten, hvis skyldnerens gkonomiske forhold
forbedres vassentligt. Finansradet foreslar derfor, at det palaagges skyldneren at indsende
dokumentation for sine gkonomiske forhold til skifteretten og fordringshaverne en gang arligt.

Dansk Handel & Service anfgrer mere generelt, at risikoen for at havne i et langvarigt
"gaddsfaangsal”, hvis en virksomhed gkonomisk gar galt, i dag er en vaesentlig hindring for at fa
flere ivaaksadtere i Danmark. Hertil kommer, at konkursreglerne begramnser en ivaaksadters
mulighed for at fa en ny chance til at udnytte sine erfaringer. Det er en meget uheldig
konsekvens, eftersom flere international e undersaggel ser viser, at chancerne for, at en ivaarksadter
lykkesi andet forsgg, er gode.

Det er derfor afgerende at fa gjort den samlede periode, fra gaddssanering indledes, og il
afdragsperioden er afsluttet, kortere, nér der er tale om hadblas gadd, sd den konkursramte kan
komme videre. Den nuvagrende praksis, hvorefter en person tidligst vil veare faardig med at
afdrage sin gadd efter ca. 10 ar, er at for lang, hvis der skal vaae en reel mulighed for, at en
person skal kunne blive ivaarksadter mere end én gang.

Dansk Handel & Service finder derfor generelt forslaget om saalige regler om gaddssanering for
erhvervsdrivende positivt.

Dansk Handel & Service foresldr dog, at betaankningens forslag om en " karantameperiode” pa 10
ar, dvs. at der skal ga 10 ar efter farste gaddssanering i forbindelse med konkurs far den samme
person kan ansgge om en gaddssanering i forbindelse med konkurs igen, erstattes af en mere
smidig regel, hvorefter en skyldner hgjest kan fa gad dssanering efter disse regler to gange.

Dansk Handel & Service er enig i, at der ved vurderingen af en ansggning om gaddssanering i
forbindelse med konkurs ma ses p3, hvordan gadden er opstaet, og at der f.eks. ikke systematisk
er oparbejdet gadd til det offentlige. Gadd til det offentlige bar dog isoleret set ikke vaare noget,
der skal forhindre, at ivaaksadteren kan blive saneret efter de mere fleksible regler.

Dansk Handel & Service anfarer endvidere, at afdragsperioden i denne type sager skal vage
mere fleksibel og kortere end efter gaddende praksis, hvor den naesten atid er pa 5 &r. Det
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foreslas derfor, at afdragsperioden i stedet kan fastsadtes til 3 ar, som det f.eks. er tilfaddet i
Holland.

Det er regeringens generelle politik pa ivasrksadteronmradet, at det skal vaare nemmere at starte
virksomhed igen efter en konkurs, og at konkursramte ivaa ksatere, der vil starte op igen, far
mulighed for hurtigere end i dag at fa dettet resterende gadd. Her spiller konkurslovens regler
om gaddssanering en rolle. Med henblik pa at tilgodese disse hensyn foreslas der indfert saalige
regler om gaddssanering for i hovedsagen erhvervsmasssig gadd. De foreslaede nye regler giver
navnlig mulighed for i en konkurs at se bort fra betingelsen om, at gad dssanering forudsedter, at
skyldneren har afklarede gkonomiske forhold, hvis der tale om i det veesentlige erhvervsmaessig
gadd.

Det er i den forbindelse afgerende, at et nyt regelssd om eftergivelse af i hovedsagen
erhvervsmasssig gadd ikke giver anledning til misbrug, og det foreslas derfor, at det udtrykkeligt
kommer til at fremgd af konkursloven, at der i almindelighed ikke skal kunne meddeles
gaddssanering i tilfadde, hvor skyldnerens erhvervsvirksomhed eller den virksomhed, hvorfra
skyldnerens erhvervsmeessige gadd hidrarer, har vagret drevet pd en made, der fremtrasder som
illoyal eler uforsvarlig over for kreditorerne, herunder offentlige myndigheder. Det kan f.eks.
vage tilfaddet, hvis skyldneren eller ledelsen i det selskab, der er eller har veaet undergivet
konkursbehandling, i ikke uveesentligt omfang har tilsidesat sine pligter med hensyn til
momsafregning samt indeholdel se og afregning af A-skat mv.

Saligt for s vidt angér tilfadde, hvor skyldneren har stiftet ny gadd, efter at der er indledt en
sag om gaddssanering, bemeakes, at dette i praksis oftere vil kunne veare berettiget ved
gaddssanering efter de saarlige regler for erhvervsdrivende i forbindelse med konkurs end ved
"almindelig” gaddssanering, jf. de specielle bemaakninger til lovforslagets 8 1, nr. 20 (forslag
til konkurslovens § 231 a). Siftelse af ny gadd, efter at der er indledt sag om gaddssanering,
indebagrer normalt, at skyldneren skal betale renter af og eventuel afdrage pa denne gadd i den
periode, hvor skyldneren ogsa skal afdrage pa den del af den gamle gadd, der fortsat bestar efter
kendelsen om gaddssanering. Dette vil i praksis medfere, at skyldneren kan betale en mindre
dividende i gaddssaneringssagen, og det ber derfor i almindelighed tale afgerende mod
gaddssanering, at der er stiftet ny gadd, efter at der er indledt sag om gaddssanering, medmindre
gadden er stiftet i forbindelse med skyldnerens nye erhvervsvirksomhed.

| overensstemmel se med Konkursradets forslag finder Justitsministeriet ikke grundlag for at lade
disse salige regler om gaddssanering for erhvervsdrivende finde anvendelse i tilfadde, hvor
skyldneren eller den virksomhed, hvorfra gadden stammer, ikke har vaget undergivet
konkursbehandling, jf. lovforslagets almindelige bemaearkninger pkt. 4.10.3.1.
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Spargsmalet om afgraansningen mellem erhvervsmeessig og ikke-erhvervsmasssig gedd er omtalt i
de specielle bemaarkninger til forslaget til konkurslovens § 231 (lovforslagets § 1, nr. 20). Det
fremgar heraf bl.a., at erhvervsmaessig virksomhed omfatter de tilfadde, hvor virksomheden har
vaget den pagaddendes hovedbeskedtigelse. Virksomheder af mere hobbybetonet karakter,
herunder f.eks. ” garagesalg” af vin og lignende, vil ikke give skyldneren eller dennes agytefadle
eller samlever mulighed for at f gaddssanering efter de foresldede regler om gaddssanering i
forbindel se med konkurs. Det samme gadder i det tilfedde, hvor en lenmodtager har padraget sig
gadd ved feldlagne investeringsprojekter f.eks. ved tegning af anparter uden sammenhaang med
skyldnerens erhvervsudevel se.

| de tilfadde, hvor skyldnerens gadd er af ” blandet” karakter, og hvor der bade eksisterer gadd,
som har karakter af forbrugsgadd, og gadd fra erhvervsmeessig virksomhed, vil det bero pa en
konkret vurdering, hvorvidt kravet om, at der er tale om i hovedsagen erhvervsmeessig gadd, er
opfyldt. Ved denne vurdering ma der foretages en konkret afvejning af sterrelsen af den gadd,
som knytter sig til den erhvervsmaeessige virksomhed og skyldnerens gvrige gadd, herunder ber
der f.eks. indga en vurdering af, om skyldneren eller dennes naatstaende har trukket store
| anindteegter ud af en virksomhed etableret i selskabsform, og om en personligt get virksomheds
kassekredit har veget anvendt til keb af private forbrugsgoder eler almindelige
dagligdagsindkeb uden forbindelse til virksomhedens drift og lignende. Betingelsen vil
sadvanligvis vaare opfyldt, hvis vaesentligt mere end halvdelen af skyldnerens gadd stammer fra
erhvervsvirksomhed.

Med hensyn til Advokatradets bemasrkninger vedrgrende indferelsen af searlige regler om
gaddssanering for erhvervsdrivende skal Justitsministeriet endvidere bemaake, at de foreslaede
regler om gaddssanering for erhvervsdrivende ikke sigter mod en rekonstruktion, dvs.
viderefarelse af skyldnerens virksomhed, idet dette som ogsa anfert af Konkursradet i givet fald
som udgangspunkt ber ske efter reglerne om betalingsstandsning og/eller tvangsakkord.
Formalet med de nyeregler er at sikre, at den skyldner, hvis virksomhed er afviklet, far mulighed
for hurtigere end i dag at fa gaddssanering og dermed blive frigjort for den del af gadden, der
ikke er blevet dakket under konkursbehandlingen. Justitsministeriet finder sdledes ligesom
Konkursradet, at reglerne om gaddssanering i forbindelse med konkurs ber sigte pa
erhvervsdrivende skyldnere, som har vesret udsat for et gkonomisk sammenbrud, og som derfor
ikke har nogen igangvaarende virksomhed, hvori gadden sgges saneret.

Som anfert i lovforslagets bemaarkninger, vil Konkursradet efter afgivelsen af betaankningen om
gaddssanering pabegynde arbejdet med en revision af reglerne om rekonstruktion, herunder
konkurslovens regler om betalingsstandsning og tvangsakkord. Advokatradets forslag til
udformning af reglerne om rekonstruktion, herunder om anmeldt betalingsstandsning med
henblik pa en efterfelgende gaddssanering, ber efter Justitsministeriets opfattelse indga i



Konkursradets kommende overvejelser om rekonstruktion mw.

Med lovforslaget lasgges der endvidere op til, at den nuvaarende normale afdragsperiode pa 5 ar
afkortes til 3 & i geddssaneringssager, som behandles efter de foresdede nye regler om
gaddssanering af erhvervsmasssig gadd i forbindelse med konkurs, hvilket efter regeringens
opfattelse vil kunne have positiv indflydelse pa villigheden til at starte virksomhed efter en
konkurs.

For at undgd misbrug af et system om gaddssanering i forbindelse med konkurs ved
konkursrytteri mv. foreslas det i overensstemmelse med Konkursradets forslag, at der indfgres en
" karantamne” , sdledes en skyldner ikke pa ny kan meddeles gaddssanering i forbindelse med
konkurs i en vis periode efter, at den pagaddende har faet gaddssanering efter dette salige
regelsagt. Denne kar antaaneperiode foreslas fastsat til 10 ar.

| lyset af haringssvarene er det i forslaget til konkurslovens § 236 a, stk. 2, praiseret, at i alle
tilfadde, hvor skyldneren pa det tidspunkt, hvor kendelsen om gaddssanering afsiges, har
uafklarede gkonomiske forhold, kan skifteretten i afdragsperioden genoptage sagen med henblik
pa at forhgje det samlede belgb, som skyldneren skal betaletil sine kreditorer, hvis der indtraader
en vaessentlig forbedring 1 skyldnerens gkonomiske situation, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 25. Det
forslas samtidig, at skyldneren i disse tilfadde skal underrette skifteretten og kreditorerne, hvis
der sker en veesentlig forbedring af den pagaddendes gkonomiske situation, jf. fordaget til
konkurslovens 8 236 a, stk. 3.

Som anfert i lovforslagets bemaakninger, finder Justitsministeriet ligesom Konkursradet, at
kreditorerne ma anses for at veare neamest til i egen interesse at kontrollere, om skyldneren i
strid med oplysningspligten undlader at oplyse om en vassentlig budgetforbedring. En pligt for
skifteretterne til i alle sager, hvor kendelsen om gaddssanering kan genoptages, at gennemga de
oplysninger, som modtages fra skyldneren, ville pafere skifteretterne et ikke ubetydeligt
merarbejde, som nagppe ville std mal med antallet af sager, hvor skyldnerens gkonomiske forhold
forbedres vaesentligt i afdragsperioden.

Det bemaarkes endvidere, at skyldneren som led i oplysningspligten efter skifterettens naamere
bestemmelse skal fremsende dokumentation for sine gkonomiske forhold til skifteretten og
kreditorerne, jf. forslaget til konkurslovens § 236 a, stk. 3, 2. pkt. (lovforslagets § 1, nr. 25), og
bemea kningerne hertil.

Med hensyn til forslaget til konkurslovens 8§ 233 (lovforslagets § 1, nr. 23) om

skagringstidspunktet i sager om gaddssanering efter de saalige regler for erhvervsdrivende
bemeakes, at bestemmelsen alene omfatter de krav, der omfattes af gaddssaneringen. Efter
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konkurslovens 8 199, stk. 2 (som ikke andres), omfatter en kendelse om gaddssanering ikke
pantefordringer i det omfang, pantet straskker til, og forslaget til konkurslovens 8 233 har derfor
ikke betydning for disse fordringer. Der henvises i @vrigt til de specielle bemaarkninger til
lovforslagets § 1, nr. 23.

Efter konkurslovens § 219, stk. 1, kan skifteretten antage en medhjadper til at varetage visse
opgaver, som ellers harer under skifteretten. Dette gadder ogsa i sager, der behandles efter de
foreslaede saalige regler om gaddssanering i forbindelse med konkurs, og det ma afgeres efter
de almindelige regler om, hvem der kan udpeges som skifterettens medhjadper, om konkur shoets
kurator efter en konkret vurdering matte vare udelukket fra ogsd at blive medhjadper i
gaddssaneringssagen, jf. konkurslovens § 238.

Der henvisestil lovforslagets almindelige bemaa kninger pkt. 4.10.3.
12. Justering af tvangsakkordreglerne

Advokatradet kan ikke tilutte sig, at kravet til mindstedividenden aene nedsaates fra 25 til 10
procent. Advokatradet foredar, at konkurslovens krav om en mindstedividende helt fjernes. Det
ber efter Advokatradets opfattelse ikke vaae et lovgivningsanliggende, hvor lav en dividende
den enkelte kreditor kan tiltraade som led i en mindelig ordning. Der henvises i gvrigt til
Advokatrédets bemaakninger under pkt. 10.

| overensstemmelse med Konkursradets forslag er lovforsaget udformet sadan, at
mindstedividenden i tvangsakkord nedsedtes fra 25 til 10 procent, jf. forslaget til konkurslovens
§ 161 (lovforslagets 8 1, nr. 1). Som anfart i lovforslagets almindelige bemaakninger pkt. 4.11.2,
vil dette medvirke til at sikre den fortsatte balance mellem akkord- og geddssaneringsreglerne i
forbindelse med, at der foresdas indfert sealige regler om gaddssanering af i hovedsagen
erhvervsmeessig gadd. En nedsadtelse af mindstedividenden vil endvidere efter Justitsministeriets
opfattel se mere generelt kunne fremme anvendel se af tvangsakkordreglerne til rekonstruktion af
virksomheder.

De naamere overvejelser om den fremtidige udformning af reglerne om tvangsakkord mv. ber i
avrigt efter Justitsministeriets opfattel se afvente Konkursradets kommende arbejde med revision
af reglerne om rekonstruktion mv.

13. Skattemaessige sper gsmal

Der er ingen bemaarkninger hertil i hgringssvarene.
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14. Andre sper gsmal
14.1. Panterettigheder

Dommer fuldmaegtigforeningen er enig i, at skifteretten ber tradffe afgerelse i spergsmalet om,
hvorvidt en gendom skal vurderes. Det bar dog praeciseres, at det er skifteretten, der udmelder
vurderingsmanden, og at den praktiske gennemferelse heraf kan overlades til en medhjadper
efter § 219.

Dommerfuldmaegtigforeningen og Skifteretten i Odense anferer, at Konkursrédets forslag
om, at skyldneren selv skal betale for vurdering af ggendommen, hvis der skal dettes pant efter
de foresldede regler, strider mod det hovedprincip for omkostninger, der i gvrigt er gaddende.
Det er diskutabelt, om der e grundlag for en sidan sagordning.  Efter
Dommerfuldmaggtigforeningens og skifterettens vurdering kan konsekvensen af forslaget i
praksis blive, at skyldneren under geddssaneringssagens behandling " sparer op” til vurderingen,
hvilket kan sinke sagens behandling, isaar hvis skyldneren ogsa er udsat for | gnindehol delse.

Advokatradet kan tiltresde Konkursradets forslag til behandling af panterettigheder i
gad dssaneringsinstituttet.

Finansradet deler Konkursradets synspunkt om, at en overbelaning af skyldners faste ejendom
ikke ma vage til hinder for en gaddssanering, men Finansrédet finder, at dette heller ikke er
tilfaeddet i dag. Det er erfaringen hos Finansrddets mediemmer, at der ofte afsiges
gad dssaneringskendelser i sager, hvor skyldneren har fast giendom. Finansradet finder derfor
ikke, at der i praksis er et behov for en sddan bestemmel se.

Den foresldede regel findes endvidere staarkt skyldnerbegunstigende og synes ikke at harmonere
med Konkursradets overordnede ma om at finde en baance mellem skyldners og kreditors
modsatrettede synspunkter. De vaesentligste problemer i forhold til bestemmelsen er efter
Finansradets opfattelse bl.a., at der forekommer kraftige udsving i g endomspriserne, og at hvis
gjendommen efter afsigelse af kendelsen stiger i vaadi, og skyldner sadger den, sa vil det belgb,
der overstiger ejendomsvaadien pa opgerelsestidspunktet med tillasg af 10 procent, tilhgre
skyldneren — ogsa selv om salget sker i afdragsperioden. En sadan regel vil vaae en urimelig
begunstigelse af skyldneren, da panthaver bade tvinges til at frafalde sit pant og retten til den
forventede fremtidige vaardistigning.

Finansrédet anferer endvidere, at ejendommen efter fordaget alene ska vurderes af én

sagkyndig, og der er ikke fastsat retningslinier for beregningen. Vurderingen vil kunne pavirkes
af formdet med vurderingen eler tilfaddigheder. Der kan endvidere vage stor forskel pa
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vurderede gendomspriser fra maggler til magler. Hertil kommer, at kreditorerne ikke har
mulighed for at gere indsigelse mod dbenbart forkerte vurderinger.

Hvis gendommen falder i vaadi, vil skyldneren blive tvunget til a beholde sin gendom i
afdragsperioden, da der ikke er afsat midler til betaling af udsekkede panterettigheder. En I@sning
i denne situation kunne vaae en mulighed for genoptagelse af sagen. Det kan endvidere blive
vanskeligt for skyldneren at skaffe ny finansiering, da panterettigheder, som er bortfaldet ved
kendelsen om gaddssanering, kan vagne op igen, hvis kendelsen ophaeves. Dette vil vage et ikke
ubetydeligt usikkerhedsmoment for en senere kreditor. Reglen vil endelig medfgre mere
administration hos bade skifteretten og kreditorer.

Hvis en sadan bestemmelse anskes indfert, foresdr Finansradet, at den i hvert fald udformes
sadan, at panthaverne far tinglyst en eventualpanteret for den udakkede del af deres fordringer.
Den udakkede del vil efter dette forslag ferst kunne kraeves betalt, ndr der sker gerskifte af
giendommen og inden for ejendommens vaadi pa ejerskiftetidspunktet. Skyldneren far herved
mulighed for at blive boende i sin ggendom, mens en efterfglgende konjunkturgevinst kommer
panthavernetil gode.

Realkreditradet er betankelig over for indferelse af den foresldede regel i 8 199 a, da forslaget
ikke i tilstraskkeligt omfang tager hensyn til kreditgiverne. Radet foredlar, at reglen i givet fad
andres, sdledes at en gaddssaneringssag skal kunne genoptages, hvis skyldnerens gjendom
senere stiger magkbart i vaardi.

Radet anfarer endvidere, at selv om ydelse af et realkreditlan forudszeter, at hele lanet er
pantesikret, forekommer det dog i praksis, at den pantsatte ggendoms vaadi senere hen ikke fuldt
ud modsvarer lanets starrelse. Dette sker som oftest som falge af konjunkturaendringer, der
pavirker rente- og prisniveau, men kan dog ogsa skyldes konkrete forhold — hos kunden €eller ved
gjendommen — der kan medfare, at vaardien ikke modsvarer |anets starrelse. Den foresl&ede regel
vil efter radets opfattelse indebaare en risiko for, at kreditgivernei for hgj grad skal baare risikoen
for sddanne aandringer.

Det er i fordaget endvidere ikke konkretiseret, ud fra hvilke kriterier handelsvaadien ska
fastsedtes. Selv om kriterierne angives mere tydeligt, vil der i hvert fald i nogle tilfadde vaae
knyttet en vis usikkerhed til fastsadtelsen af handelsvaardien. Efter radets opfattelse bar det ikke
vage kreditgiverne, der skal vaae bagre denne risiko.

Hvis gaddssaneringsreglerne skal indeholde en regel om sanering af gadd, der ikke anses for

pantesikret, bear gramsen for bortsaneringen i stedet for de foreddede 10 procent over
handelsvaardien i stedet vaare omkring 30 procent.
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Realkreditradet forudsseter i evrigt, at forslaget ikke omfatter eiendomme, der ogsa delvist
anvendes til erhvervsformal, eller eiendomme der ejes af flere personer i fadlesskab, nar kun den
ene af personerne sgger gaddssanering.

Konkursradet foreslar, at der indssgtes en bestemmelse i konkursloven om behandlingen af
panterettigheder i skyldnerens faste jendom, sa det under en gaddssaneringssag bliver muligt at
tage illing til, hvilke pantefordringer der reelt dakkes af pantets veadi, uden at pantet
realiseres. Efter Konkursradets forslag behandles den del af panthavernes personlige fordringer
mod skyldneren, der ligger uden for gendommen handelsvaardi med tillaeg af 10 procent, som
usikrede fordringer, der skal indga i skyldnerens forslag til gad dens sanering, og som skyldneren
derfor skal betale dividende af i afdragsperioden. Panterettigheder, der ligger uden for
handelsvaardien med tillagg af 10 procent, ophgrer ved kendelsen om gaddssanering, dvs. at
panthaveren efter afsigel sen af kendelsen om gad dssanering, ikke vil vaare bedre stillet end andre
usikrede fordringshavere.

Som anfert af Konkursrddet og i de ovennaamte hgringssvar, er der visse principielle
betaankeligheder ved at lade en gaddssanering omfatte pantefordringer. Reglen i konkurslovens 8§
199, stk. 2, er sdledes et udslag af almindelige principper, hvorefter panterettigheder mv. i
relation til bade individualforfalgning og insolvensbehandling har fortrin frem for personlige
fordringer mod skyldneren.

Det fremgar af betaankningen, at Konkursradet ikke har foretaget en naamere undersggelse af,
hvor ofte overbehadtede gjendomme i praksis har hindret en skyldner i at opna gaddssanering
eller i at opfylde vilkarene herfor. Det er dog radets vurdering, at problemet i hvert fald for tiden
ikke er hyppigt forekommende.

P& denne baggrund og i lyset af de ovennaamte heringssvar er der efter Justitsministeriets
opfattelse pa nuvaarende tidspunkt ikke tilstraskkeligt grundlag for at indfere en salig regel som
foreslaet af Konkursradet om behandling af panterettigheder i skyldnerens faste ejendom.
Justitsministeriet har herved navnlig lagt vasgt pa, at en sadan regel vil kunne rejse principielle
spargsmal i forhold til panterettigheders stilling i en insolvensbehandling og i forhold til den
balance mellem hensynet til skyldneren og hensynet til kreditorerne, som er grundlasgggende for
gaddssaneringsinstituttet. Hertil kommer, at det som anfert af Konkursradet ikke synes at vagre et
vasentligt problem i praksis, at overbehadftede eendomme hindrer en skyldner i at fa
gaddssanering.

Der henvisestil lovforsagets almindelige bemaarkninger pkt. 4.13.1.2.
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14.2. L gnindeholdelse

Dommer fuldmaegtigforeningen anferer, at lovudkastets § 221, stk. 2, om Ignindeholdelse ma
forstas sdledes, at belgbet skal udbetales til skyldneren med henblik pa, at han eller hun fordeler
det indvundne il alle kreditorerne. Foreningen er enig i forslaget, men finder dog anledning til at
papege, at det indvundne belgb kan udgare betydelige belgb, og at et sddant belgb eventuelt vil
kunne friste nogle skyldnere til at forbruge pengene og dermed unddrage Told & Skat bel gbet.

Dommerful dmasgtigforeningen foreslar derfor, at skifteretten —i lighed med, hvad der gadder for
omstadel sesbel gb efter konkurslovens § 224 — bar modtage fralaaygel sesbel gb efter lovudkastets
§ 221, stk. 3. Foreningen anfarer herved, at det ber overvejes, om belgbet og fordelingen kan
overlades til skifterettens medhjadper.

Advokatradet er enig i, at reglerne om omstedelse — specielt i relation til |enindeholdelse —
amndres. Advokatradet foreslar supplerende, at der indfares en regel, hvorefter fortrinsstillingen
for visse krav i henhold til konkurslovens 88 94-96 bliver lovfasstet ogsa for sa vidt angar
gaddssanering i tilfadde, hvor gaddssanering gennemfares i umiddelbar tilknytning til opher af
anmel dt betalingsstandsning.

Kommunernes Landsforening anfarer, at foreningen ikke umiddelbart er i stand til at
kvantificere de gkonomiske konsekvenser af aandringerne for kommunerne. Det er dog
umiddelbart vurderingen, at der ma vagre tale om et mindre bel gb.

Handvaerksradet er i princippet enig i betamkningens forslag. Handveaksradet finder dog
anledning til at fremfegre et gammelt gnske fra rédet om, at private ogsa far adgang til
lagnindeholdelse. Fjernes det offentliges adgang til lanindeholdelse efter indledning af en
gad dssaneringssag ikke, er der efter rédets opfattelse yderligere et argument for ogsa at indfere
adgang til lgnindeholdelse for private krav. Der bar sdledes i denne sammenhaang vage
ligestilling af gadd til det offentlige og gadd til private.

Som anfart i lovforslagets almindelige bemaarkninger pkt. 4.13.2.2, er Konkursradets forslag om
behandling af Ignindeholdelse i gaddssaneringssager begrundet i hensynet til at undga
forskelsbehandling af skyldnere, der under behandlingen af en sag om gaddssanering er
undergivet |gnindeholdelse. Som retspraksis er i dag, vil disse skyldnere samlet kunne komme til
at betale mere til deres kreditorer end andre skyldnere, der ansgger om geddssanering, idet
skyldneren gennem lgnindeholdelsen afdrager pa gadden under gaddssaneringssagens
behandling, uden at det indebaarer en afkortning af den periode, hvor skyldneren skal afdrage pa
den nedskrevne gad d.
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Som led i aftalen om en kommunal strukturreform er det hensigten at udforme et enstrenget
inddrivelsessystem, hvor der oprettes en central inddrivelsesmyndighed, der skal inddrive alle
offentlige fordringer. | det omfang dette farer til, at der udvikler sig en ensartet praksis med
hensyn til, i hvilke tilfadde der foretages |anindeholdelse, vil der ikke laangerei samme grad blive
tale om en sadan for skel sbehandling, som ligger til grund for Konkursradets forslag.

Det er anfert i heringssvarene ovenfor, at Konkursradets forslag ma ses i sammenhaang med
spargsmalet om, hvorvidt der ber vaae mulighed for ogsa at foretage | gnindehol delse for private
krav. Retsplejeradet arbejder for tiden med en generel reform af den civile retspleje, og radet vil
i den forbindelse ogsa gennemga reglerne om tvangsfuldbyrdelse mv. Efter Justitsministeriets
opfattelse ber en stillingtagen til spergsmdlet om Ignindeholdelse for private krav afvente
Retspl ejer adets samlede gennemgang af dette omrade.

P& denne baggrund og i lyset af de provenumaessige konsekvenser for det offentlige ved en
gennemfarsel af Konkursradets forslag finder Justitsministeriet ikke tilstraskkeligt grundlag for
at indfare en regel om Ignindehol delse som fores aet af Konkursradet.

14.3. Rentefradragsr et

Dommer fuldmaegtigforeningen og skifteretten i Odense kan af de af Konkursrédet anferte
grunde tiltresde, at skattefradragsretten for renter af saneret gedd afskaffes i sin helhed.
Skifteretten anferer endvidere, at det forhold, at et skattestop indgdr i regeringens generelle
politik nagpe er afgarende for, at man pa et begramset omréde uden samfundsgkonomisk
betydning af skaffer nogle fradrag med en overvejende praktisk begrundel se.

Dansk Retspolitiske Forening er enig i, at en afskaffelse af rentefradragsretten i disse sager vil
spare det offentlige for ressourcekraevende administration, at det vil betyde en mere smidig
administration af selve tilbagebetalingen, og at det vil aflaste skifterettens medhjadper betydeligt.

Konkursradet anferer, at en afskaffelse af rentefradragsretten i geddssaneringssager vil vage i
strid med regeringens skattestop, og man er derfor afstdet fra at medtage et forslag herom i
rédets lovudkast. Justitsministeriet er enig i, at en afskaffelse af rentefradragsretten vil veae i

strid med regeringens skattestop, og lovforslaget indeholder derfor ikke regler herom.

Der henvisestil lovforslagets almindelige bemaakninger pkt. 14.3.3.2.
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[1. Lovforslaget

1. Lovfordlagetsindhold

Lovfordag nr. L 10 svarer i det vassentlige til Konkursrédets lovudkast i betankningen, men
adskiller sig dog herfra pa felgende punkter:

| forslaget til konkurslovens § 208 er det preciseret, at det er skifteretten, der indrykker
bekendtgerel se om proklamai Statstidende, jf. lovforslagets 8 1, nr. 5.

| forslaget til konkurslovens 8§ 208 a er det tilfgjet, at en anmeldelse bar indeholde oplysning
om fordringens stiftel sestidspunkt, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Der er indsat en afrundingsregel i forslaget til konkurslovens § 216, stk. 7, jf. lovforslagets §
1, nr. 11

Det er i fordaget til andring af konkurslovens 8§ 228 praxiseret, at skifteretten ved en
genoptagel se af gad dssaneringssagen ikke kan bestemme, at skyldneren samlet skal betale et
starre belab til kreditorerne, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

Det er i forslaget til konkurslovens § 236 a prasiseret, at i adle tilfadde, hvor skyldneren pa
det tidspunkt, hvor kendelsen om gaddssanering afsiges, har uafklarede gkonomiske forhold,
kan skifteretten 1 afdragsperioden genoptage en sag omfattet af de saalige regler om
gaddssanering for erhvervsdrivende i forbindelse med konkurs med henblik pa at forhgje det
samlede belab, skyldneren skal betale til sine kreditorer, hvis der indtraeder en vaesentlig
forbedring i skyldnerens gkonomiske situation, jf. lovforslagets § 1, nr. 25.

Ikrafttrasdel sesbestemmelsen er udformet sdledes, at de nye regler har virkning for
gaddssaneringer og for genoptagelse af geddssaneringssager, hvor begaaing om
gaddssanering eller om genoptagelse af en gaddssaneringssag er indgivet til skifteretten efter
lovens ikrafttraeden, og tvangsakkorder, hvor fristdagen er efter lovens ikrafttraeden, jf.
lovforslagets 8 3, stk. 2.

Der er ikke medtaget en regel, der giver skifteretten mulighed for efter skyldnerens begaaring

at ophaeve en pensionsordning, selv om arbedsgiveren ikke vil give samtykke hertil, jf.
lovforslagets amindelige bemaakninger pkt. 4.2.2.
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e Der er ikke medtaget en saalig regel om behandling af panterettigheder i skyldnerens faste
giendom, jf. lovforslagets almindelige bemaakninger pkt. 4.13.1.2.

* Der er ikke medtaget en regel om behandling af lgnindeholdelse i en gaddssanering, |f.
lovforslagets amindelige bemaakninger pkt. 4.13.2.2.

» Endelig er der foretaget enkelte redaktionelle andringer i forhold til Konkursradets
lovudkast.

2.Hering

Lovfordag nr. L 10 er med enkelte andringer en genfremsadtelse af det lovforslag nr. L 128,
som blev fremsat den 24. november 2004, og som bortfaldt i forbindelse med afholdelse af valg
til Folketinget. Lovforslag nr. L 128 blev efter anmodning fra Folketingets Retsudvalg sendt i
hering hos De Samvirkende Invalideorganisationer, jf. herved spargsma nr. 12 af 14. december
2004 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende lovforslag nr. L 128.

De Samvirkende Invalideorganisationer anferer i vedlagte haringssvar, at erstatningsbel gb eller
pensionsmidler, der er udbetalt til en skyldner som falge af et opstaet handicap eller som falge af
en opstaet sygdom, ikke skal anvendestil betaling af tidligere opstaet gadd.

Med hensyn til skifterettens behandling af en ansagning om gaddssanering fra en person med en
sindslidelse, udviklingshaamning eller andre udviklingsforstyrrelser foresldr organisationen, at
disse personer skal have mulighed for at have en professionel bisidder til at hjadpe med
samarbejdet med rettens medhjadper, der samtidig skal veae opmaaksom pa at udarbejde
skyldnerens forslag til gaddens sanering i en form, der ger den tilgaangelig for disse personer.

De Samvirkende Invalideorganisationer foreddr mere generelt, at der igangsadtes et
udredningsarbejde, der ska hindre, at personer, som far et pludsdligt opstaet handicap eller en
kronisk sygdom, bringesi en situation, hvor gkonomien ikke kan haange sammen.

Det anfares endvidere, at personer med et handicap, der har taget en uddannelse og i den
forbindelse har oparbejdet en studiegadd, kun ber afdrage pa gadden, hvis de efter afslutnigen
af uddannelsen opnar en ansadtel se pa ordinaare vilkar.

| overensstemmel se med Konkursradets forslag indebaarer lovforslaget, at der i en bekendtgerel-

se udstedt af justitsministeren fastsedtes naamere regler om udarbejdelsen af skyldnerens bud-
get, dvs. opgerelsen af det belgb, som skyldneren typisk vil skulle betale til sine kreditorer som
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led i gaddssaneringen og dermed af det belgb, som skyldneren i givet fald skal betale til sine
kreditorer, herunder naamere regler om budgettets indtaggts- og udgiftsposter, jf. lovforslagets
almindelige bemaakninger pkt. 4.3.2 og forslaget til konkurslovens § 216, stk. 6 (lovforslagets §
1, nr. 11), og bemaakningerne hertil.

Bekendtgarelsen forventes i den forbindelse ogsa at indeholde regler om, i hvilket omfang er-
statningssummer og ydelser fra forsikringer skal inddrages i gaddssaneringssagen som en ind-
taegt | forbindel se med opgerelsen af skyldnerens budget. Justitsministeriet er enig med Konkurs-
rédet i, at der ved vurderingen heraf ma lasgges vasgt pd, hvad de forskellige summer skal kom-
pensere. Ma de pagad dende belgb anses for kompensation for mistet fremtidig indteegt, skal de
medtages som en indtaagt for skyldneren. Ma belgbene derimod anses for at vagre af personlig
karakter og som kompensation for en ikke-gkonomisk skade, skal de ikke medtages som en ind-
taggt for skyldneren. Dette vil bl.a. indebage, at mén- og invaliditetsgodtgerelser og lignende,
der er af personlig karakter, og som ma antages at skulle kompensere for en ikke-gkonomisk
skade, ikke skal inddragesi gad dssaneringssagen.

Med hensyn til forslaget om radgivning af skyldnere med en sindslidelse, udviklingshaamning
eller andre udviklingsforstyrrelser i forbindelse med behandlingen af en sag om gaddssanering
er det Justitsministeriets opfattelse, at der ikke er behov for en saxlig professionel radgivning.
Er skyldnerens lidelse mv. af en sadan karakter, at skyldneren er ude af stand til at varetage sine
gkonomiske anliggender, kan der vaare ivagrksat veargemal for den pagaddende, og i sa fald skal
vaa gen varetage interesserne for den pagaddende. | andre tilfadde vil skyldneren i hovedsagen
have brug for bistand til at gennemfare gad dssaneringssagen for skifteretten, herunder til at ud-
fardige en opgerelse over sine indtasgter og udgifter samt et forslag til gaddens sanering, og
denne opgave varetages i praksis altid af en medhjadper, der er antaget af skifteretten. Herud-
over vil der kunne vaae behov for, at en person i ” almindelige ord” orienterer skyldneren om,
hvad en gaddssanering indebaaer, hvilket skyldnerens pargrende eller andre personer, der nor-
malt hjadper og bistar skyldneren, vil kunne varetage.

Med hensyn til spargsmalet om studiegadd henvises til afsnit I, pkt. 4, ovenfor. Forslaget om
ivar ksadtel sen af et udredningsarbejde om forebyggel se af gkonomiske problemer for personer,
som rammes af et pludseligt opstaet handicap eller en kronisk sygdom, vil blive forelagt de be-
rerte mnisterier.



