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I forbindelse med behandlingen af (L 80) Forslag til Lov om zndring af
folkeskoleloven (mere frit skolevalg inden for og over kommunegrznser)
har Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 19. november 2004 stillet
mig felgende sporgsmal:

Spergsmal 1:
”Hvor mange bem flytter rent faktisk skole, hvor mange far afslag pa
ansegning herom, og hvad er grunden til disse afslag?”

Svar:

KL gennemforte i foraret 2003 en undersegelse af, hvor mange elever
der fik afvist deres gnske om en anden skole end distriktsskolen. Et re-
presentativ udsnit pa 197 kommuner deltog i undersegelsen. Underse-
gelsen viser, at foreldre ul ca. 5.400 bern arligt anmoder om, at deres
barn ved skoléstart optages pa en anden skole end distriktsskolen. Heraf
far ca. 4.600 (ca. 86 pct.) opfyldt deres @nske. Set 1 forhold til en hel sko-
lestartsargang, der teller 62.000 bern, er der saledes ca. 9 pct. af bernene,
der anskes optaget i en anden skole end distrikesskolen, og ca. 1. pet. (ca.
800 bern) modtager afslag pa deres enske. Det er ikke oplyst, om valget
ogsa omfatter gnske om en skole 1 en anden kommune.

Det oplyses, at nar der er givet afslag, er dette stort set altid begrundet 1,
at der ikke er plads i den gnskede klasse pa den enskede skole.

Det skal bemzrkes, at undersagelser af denne art ikke afspejler, hvor
mange forzldre der egentlig godt kunne tenke sig et andet skolevalg,
men pa forhand afstar fra at sege, fordi de enten ikke er bekendt med
mulighedeme herfor eller har opgivet pa forhand, fordi de mener at vide,
at et gnske herom i praksis ikke vil blive efterkommet.

Af rapport fra Udvalget om friere valg pa de kommunale serviceomrader
(Finansministeriet 1999) fremgar, at en undersegelse, som Finansministe-
riet foretog i 1998, viste, at mere end 75 pct. af kommunerne oplyser at




have frit valg mellem distriktsskolen og andre skoler i kommunen. Af
undersagelsen fremgar tillige, at brugerne ikke oplever, at der er tale om
et reelt frit skolevalg, da valgfriheden begrenses af skoledistriktsinddelin-
ger og regler om (begrenset) mulighed for optagelse pa en anden skole
end distriktsskolen. Starst valgfrihed opleves hos brugerne i omrader,
hvor privatskolerne opleves at udgare et reelt supplement til distrikessko-
len. Kommunernes information om valgmuligheder opleves generelt
som mangelfulde og utilstreekkelige, og vasentligste informationskilde
om mulighederne for valg af skole er kollegaer, familie, venner og nabo-

€r.

Undersegelsen tyder saledes pa, at der er et vesentligt misforhold mel-
lem kommunerne egne oplysninger om frit valg og borgernes oplevelse
af at kunne treffe et reelt valg mellem flere folkeskoler.

Dette svar fremsendes i 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen

(lpad

Temzs




| Uddannelsesudvalget

UDUL 80-Svar paspm.2 uNDERJGRINING s

Offentlig
MODTAGET
Folketingets Uddannelsesudvalg
Chiistiansborg o 7D o
™. éci)

Den Centfais indievering

I forbindelse med behandlingen af (L 80) Fotslag til Lov om zndring af

lov om folkeskolen (Mere frit skolevalg inden for og ovet kommune-

grenser) har Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 19. november
2004 stillet mig felgende sporgsmal:

Spergsmal 2:
”Hvilke bem vil ikke have ret til frit valg?”

Svar:

Alle born fir ret til frit skolevalg, dog er det siledes - jf. bemztkningerne
til § 1, ar. 5 og 6, - at hvis eleven skal modtage specialundervisning i en
specialklasse m.v. eller skal optages i en modtagelsesklasse, begrznses det
frie valg af, om der er et sidant relevant tilbud pi den enskede skole, og
om der er plads i ordningen.

Dette svar fremsendes i 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen
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I forbindelse med behandlingen af (L 80) Forslag til ] ov om zndring af

lov om folkeskolen (mere frit skolevalg inden for og over kommune-
— grznser) har Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 19. november

2004 stillet mig folgende sporgsmal:

Spergsmil 3:
”Har tosprogede born samme ret til frit valg som etniske danske barn?”

Svar:
Jeg kan henvise til mit svar pd spergsmil 2 og til bemarkningerme il § 1,

skole, men at det begrenses af, om der er et relevant tilbud pi den en-
skede skole, hvis eleven har behov for specialundervisning i en special-
klasse eller skal optages i en modtagelsesklasse.

Jeg henviser i evrigt til mit svar pa spergsmil 5.

Dette svar fremsendes i 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen

A Vi

Ulla Tornzs
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nt. 5 og 6, hvoraf det fremgir, at alle elever fir ret til frit valg af en folke-
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I forbindelse med bebandlingen af (L 80) Fotslag til Lov om zndring af

folkeskoleloven (mere frit skolevalg inden for og over kommunegrenset)

har Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 19. november 2004 stillet
mig felgende sporgsmil:

Spergsmail 4:
”Hvor mange bom forventer ministeren vil benytte sig af det frie skole-

valg inden for den enkelte kommune og pi tvers af kommunegrenser?”

Svar:

Det et et meget vanskeligt spergsmal at svare pi. Med lovforslaget udvi-
des forzldrenes ret til at vxlge folkeskole for detes born, og det et forst,
nir de nye muligheder for valg af folkeskole et en realitet, at forzldre
gennem trufne valg viser det behov, der reelt har veret til tilstede, men
som i dag ikke viser sig, fordi et valg ikke har veret - eller veret opfattet

som - muligt.

Det er dog min forventning, at langt de fleste forzldte vil sztte deres
batn i den lokale folkeskole, som det er tilfzldet i dag.

Dette svar fremsendes 1 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen
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I forbindelse med behandlingen af (L. 80) Forslag til . ov om andring af

lov om folkeskolen (mere frit skolevalg inden for og over kommune-
grenser) har Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 19. november
2004 stillet mig folgende spergsmal:

Spergsmal 5:
”Er det korrekt fotstiet, at ministeren ikke vil fremsztte et lovforslag,

der lovligger den sikaldte ”Albettshandmodel””?”

Svar:

Som det fremgir af regeringens lovprogram, agter jeg at fremsatte et
forslag til endring af lov om folkeskolen, som vedrorer styrket undervis-
ning i dansk som andetsprog. Forslaget indebzrer en udvidelse af kom-
munernes adgang til at henvise elever med behov for undetvisning i
dansk som andetsprog til undervisning pa en anden skole end distrikts-
skolen, nir det ved optagelsen vurderes at vere padagogisk pakrevet ud
fra en individuel vurdering af barnets behov. Det nzrmere indhold i lov-
forslaget droftes i ojeblikket i1 folkeskolens forligskreds.

Dette svar fremsendes 1 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen
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I forbindelse med behandlingen af (I. 80) Forslag til Lov om ®ndring af

— lov om folkeskolen (mere frit skolevalg inden for og over kommune-
grenser) har Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 19. november
2004 stillet mig folgende sporgsmal:

?Hvordan er de nuvarende frivillige aftaler mellem kommuner om mel-
lemkommunal betaling i forhold til frit skolevalg?”

Svar:

I bekendtgorelsen om skolegang i en anden kommune end bopzlskom-
munen (bekendtgorelse nt. 641 af 28. juli 1993) er udgangspunktet, at de
to kommuner indbyrdes indgir en aftale om den enkelte elev eller gene-

relt.

Indgis der ikke en aftale, er bekendtgorelsens tilbagefaldsregel den, at
der refunderes den laveste gennemsnitsudgift mellem de to kommuner,
jf. bekendtgorelsen: “bopzlskommunens gennemsnitlige udgift pr. folke-
skoleelev, dog hejst et belab svarende til skolekommunens tilsvarende
udgift”.

De ftivillige aftaler kan generelt gi ud p4, at der ikke sket mellemkom-
munal betaling for barn optaget 1 hinandens respektive skolevasener.
Eller det kan aftales, at det er den takst, som kommunemne betaler til
staten for en elev, der gir i en fri grundskole (ca. 29.000 kt.), det betales
mellem kommunerne indbyrdes. Sidstnevate model anvendes efter det
oplyste mellem alle kommuner i Ringkjobing Amt.

Undervisningsministeriet er ikke 1 ovrigt i besiddelse af oplysninger, det
viset, hvordan der afregnes konkret mellem de enkelte kommuner.




Dette svar fremsendes i 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen
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I forbindelse med behandlingen af (L. 80) Forslag til Lov om ®ndring af
lov om folkeskolen (mere frit skolevalg inden for og over kommune-

- greenser) har Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 19. november
2004 (L 80) stillet mig felgende sporgsmal:

} Spergsmil 7:
’ ?Hvilke betalingsregler vil ministeren fastsztte, hvor der ikke indgis mel-

lemkommunale aftaler?”

Svar:

De nzrmere regler vil blive udformet efter forhandlinger med de kom-
munale organisationer og vil tage ndgangspunkt i de gzldende regler om
betaling ved skolegang 1 en anden kommune end bopzlskommunen, jf.
mit svar pa spergsmal 6. '

Jeg skal i vrigt henvise til bemzrkningeme til lovforslagets § 1, nr. 8,
hvor der er nzrmere redegjort for, hvorledes reglerne vil blive udformet.

Dette svar fremsendes i 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen

(A
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I forbindelse med behandlingen af (L 80) Forslag til Lov om zndring af

lov om folkeskolen (mere frit skolevalg inden for og over kommune-
grenser) har Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 19. november
2004 stillet mig felgende sporgsmal:

Spergsmail 8:
”Hvordan hindtetes den situation, at skolekommunens udgifter kan va-

re endda vesentligt storre end bopzlskommunens, eller er forventnin-
gen, at skolekommuner med meget hoje gennemsnitsudgifter styrer detes
kapacitet, si der ikke er plads til bern fra andre kommuner med lavere
gennemsnitlige udgifter, jf. de specielle bemzrkninger til lovforslagets

§ 1, nr. 827

Svar:
Den sidste elev 1 en klasse koster tkke det samme som den fetste elev.

Marginalomkostningerne er betydeligt lavere for tilkomne elever i en
allerede dannet klasse. Hvis en kommune har fastsat et klassemaksimum
pa 26 elever, og der kun er optaget 20 elever, vil optag af to til tre elever
fra nabokommunen betyde en vasentlig metkompensation for kommu-
nen, selv hvor bopzlskommunens gennemsnitsudgift et lavere end sko-

lekommunens.

Jeg trot, at selv kommuner med hej gennemsnitsudgift ikke vil vere uin-
teresseret i at optage et par elever fra nabokommunen, hvis der er ledig

kapacitet.

Dette svar fremsendes 1 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen

UR T eces

Ulla Tormnzs
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I forbindelse med behandlingen af (L 80) Forslag til L ov om andring af

lov om folkeskolen (mere frit skolevale inden for og over kommune-
grenser) har Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 19. november
2004 stillet mig folgende spergsmail:

”Hvilken ledig kapacitet er der i dag i en gennemsnitskommune?”

Svar:

Det er de enkelte kommunet, der fastsztter kapaciteten pi de enkelte
skoler, jf. folkeskolelovens § 40, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen kan fastsztte kapaciteten for samtlige skoler i
kommunen under ét, eller den kan fastsztte en kapacitet for hver enkelt

skole, fx ud fra den bygningsmzssige kapacitet.

Kapaciteten (elevtalsmaksimum) skal fremg3 af bilaget til kommunens
styrelsesvedtzgt.

Jeg kan oplyse, at den gennemsnitlige klassekvotient pa landsplan i skole-
aret 2003/04 ligger p4 19,77.

Dette svar fremsendes 1 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen

%

lla Tornzs
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Den Cent

I forbindelse med behandlingen af (L 80) Forslag til Lov om zndring af

lov om folkeskolen (mere frit skolevalg inden for og over kommune-
greenser) har Folketingets Uddannelsesudvalg 1 brev af 19. november

2004 stillet mig folgende spergsmal:

Spergsmal 10:
?”Kan en kommune efter lovforslaget fastholde en marginal ledig kapaci-
tet til elever, der flytter ind i skoledistriktet i labet af skoledret?”

Svar:
Ja, det fremgar af lovforslagets bemzrkninger til § 1, nr. 5 og 6, at skole-

kommunen vil kunne reservere enkelte pladser til tilflyttere til skoledi-
strikter.

Dette svar fremsendes i 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen

Ulla Tomzs

www.uvm.dk

17 DEC. 2004
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I forbindelse med behandlingen af (L 80) Forslag til Lov om #ndring af
lov om folkeskolen (mere frit skolevalg inden for og over kommune-

grenser) har Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 19. november
2004 stillet mig folgende sporgsmail:

Spergsmil 11 :
”Hvorfor skal kommunen ikke dzkke transportomkostningerne, nir

dette gzlder ved af en fri grundskole?”

Svar:

Med hjemmel i friskoleloven fremgir det af § 13 i bekendtgerelse nr. 898
af 30. august 2004 om tilskud til friskoler og ptivate grundskoler m.v.
(frie grundskolet), at ”(b)efordringsgodtgarelse kan gives til befordring
mellem skolen og hjemmet eller dettes nerhed. Kriterierne for tildeling
af befordringsgodtgerelse fastszttes af Fordelingssekretariatet for frisko-
ler og ptivate grundskoler (fordelingssekretatiatet).”

I dette finansir er afsat 54,3 mio. kr. pa ﬁnanslovskonto 20.92.03, s3
born, det ensker en fri grundskole, kan f3 dakket transportomkostninger
fra hjemmet eller dets nzrhed til skolen.

Belobet afholdes af staten og gives efter ansogning, nir visse afstandskri-
terier er opfyldt.

P3 folkeskoleomridet har det altid varet siledes, at der alene er krav pa
befordringsgodtgerelse mellem distriktsskolen og hjemmet eller dettes
nzrhed, jf. folkeskolelovens § 26. Der kan dog ydes befordtingsgodtge-
relse, hvis kommunen fx ensker at fremme et szrligt sogemonster eller
lignende. Hvis bern af kommunen henvises til en anden skole end di-
striktsskolen, fx ved specialundervisning, ydes det befordringsgodtgerel-
se til befordring til denne skole.

MINISTERIET

Ministeren

Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K
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Fax 3392 5547
www.uvm.dk

1 7 DEC. 2004




Dette svar fremsendes i 5 eksemplares.

Med venlig hilsen

Ulla Tornaes
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I forbindelse med behandlingen af (L 80) Forslag til Lov om zndring af
lov om folkeskolen (mere frit skolevalg inden for og ovet kommune-

grenser) har Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 19. november
2004 stillet mig folgende sporgsmil:

Sporgsmal 12:
”Har ministeren et overblik over handicaptilgzngeligheden af de enkelte

kommuneskoler, jf. heringssvaret fra De Samvirkende Invalideorganisa-
tioner, jf. L 80 - bilag 1?

Svar:
Gennem de seneste ir har Undervisningsministeriet atbejdet ihardigt pa

at imedekomme ensket om registreting af den fysiske tilgengelighed ved
landets uddannelsessteder, herunder ved folkeskolerne. Hidtil har lidt
over 2500 uddannelsessteder, herunder et stort antal folkeskoler, oplyst
om den fysiske tilgengelighed. Herudover er der i forbindelse med af-
slutningen af Handicapiret, marts 2004, etableret en web-pottal om til-
gengelighed i bred betydning.

Barriererne er selvsagt ikke flernet med portalen, men regetingen har i

sin handleplan p4 handicapomridet understreget milsztningen om, at
handicappede skal have samme adgang til uddannelse som andre.

Tilgengelighedsoplysningerne findes p4 adressen:
www.tilgaengelighed.emu.dk

Dette svar fremsendes i 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen

Ulla Tornazs




UDU L 80 - svar pa spm. 13

Offentlig
Folketingets Uddannelsesudvalg
Christiansborg MODTAGET
oo 31
/ 3
Den Cenligls @ ‘L_n"\lc‘

I forbindelse med behandlingen af (L 80) Forslag til Lov om @ndring af
lov om folkeskolen (mere frit skolevalg inden for og over kommune-
greenser) har Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 19. november
2004 stillet mig folgende spergsmal:

Spergsmal 13:
*Hvilken udveksling af oplysninger om elever, der skifter skole gennem
forzeldrenes frie valg, er der i dag?”

Svar:
Det har jeg ingen specifikke oplysninger om, men jeg gar selvialgelig ud
fra, at lovgivningens regler om udveksling af oplysninger overholdes.

Jeg kan oplyse, at ved oversendelse af sagsakter til en anden forvalt-
ningsmyndighed gelder forvalmingslovens kapitel 8 om tavshedspligt

nm.v.

Oplysninger, der ikke er fortrolige, kan og skal efter bestemmelsen i for-
valtningslovens § 31 umiddelbart videregives til en anden forvaltings-

myndighed, som fremsetter begering herom.

Almindeligt fortrolige oplysninger ma efter bestemmelsen i § 28, stk. 3,

videregives, nar der er sagligt grundlag herfor, mens oplysninger om en-
keltpersoners rent private forhold, som nzevnt i § 28, stk. 1, kun m3 vide-

regives i de 1 § 28, stk. 2, nr. 1-4, nevnte tilfzlde, herunder i tilfelde, hvor
forzldrene har givet samtykke.

Dette svar fremsendes i 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen
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I forbindelse med behandlingen af (L 80) Forslag til Lov om =ndring af

folkeskoleloven (Mere frit valg inden for og over kommunegrenser) har
Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 24. november 2004 stillet mig
folgende spergsmal:

Spergsmal 14:
7] hvilken form og under hvilke forudsztninger har folkeskolefotligspar-
tierne aftalt, at lovforslaget eventuelt kan afvikles?”

Svar:

Det fremgir af lovforslagets almindelige bemarkninget, at: "Regeringen
og pattierne bag folkeskoleforliget af 14. november 2002 (Venstre, Det
Konservative Folkeparti, Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti) har
indgiet aftale om, at forzldrenes ret til at vxlge folkeskole for deres bern
skal udvides. Der er i tilkknytning hertil aftalt, at dette lovforslag skal tages
op til revision i folketingsiret 2007-08 med henblik pa at vurdere lovens
samlede virkninger, herunder med szrligt fokus pa sammenhzngen mel-
lem frit valg og kommunernes integrationsarbejde samt indsatsen mod

ghettodannelse.”

Parterne bag folkeskoleforliget af 14. november 2002 er dertil enige om,
at hvis loven om mere frit valg af folkeskole inden for og over kommu-
negrenser samlet set viser sig at fa utilsigtede konsekvenser for en kom-
munes integrationsbestrxbelser i folkeskolen samt indsats mod ghetto-
dannelse, vil forligspartierne i forbindelse med revisionen i folketingsiret
2007/08 optage nye forhandlinger med henblik pa justeting af bestem-
melserne om det mere frie valg.

Forligspartierne har yderligere aftalt, at hvis det ikke er muligt at blive
enige om, hvotledes bestemmelserne om mere frit valg i givet fald skal
justeres, fremsztter undervisningsministeren lovforslag, der indebarer en
tilbagevenden til den nugzldende retstilstand.




Dette svar fremsendes i 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen
[

Ulla Tornas
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www.uvm.dk

'{ 7 DEC. 2004
I forbindelse med behandlingen af (L 80) Forslag til Lov om zndring af

lov om folkeskolen (Mere frit skolevalg inden for og over kommune-

grenser) har Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 24. november
2004 stillet mig felgende sporgsmal:

Spergsmal 15:
Vil ministeren kommentere Kebenhavns Kommunes bekymring i he-

ringssvaret af 10. august 2004 for, at lovforslaget vil kunne he2mme
kommunens integrationsindsats, jf. L 80 — bilag 1, og vil ministeren oply-
se hvilke initiativer, ministeren vil tage i den anledning?”

Jeg kan henvise til, at netop den bekymring, som Kebenhavns Kommu-
ne fremforer, er en del af baggrunden for, at der med forslaget lzgges op
til, at lovens virkninger folges noje med sztligt fokus pi sammenhzengen
mellem frit valg og kommunernes integrationsarbejde samt indsatsen
mod ghettodannelse. I den forbindelse vil der blive nedsat et udvalg i
Undervisningsministeriet med representanter for bl.a. de kommunale
parter, der skal analysere udviklingen og lobende kan afgive udtalelser, og
som udtaler sig forud for den foresliede revision af loven senest i folke-

tingsdret 2007/08.
Der er saledes lagt op til en meget tzt overvigning af lovens vitkninger
og en revision af loven efter kort tid, hvorfor jeg ikke finder anledning il

pi nuverende tidspunkt at overveje yderligere initiativer.

Dette svar fremsendes 1 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen




Uddannelsesudvalget :

UDU L 80 - svar pa spergsmal 16 &

Offentlig UNDERMBINING S
MINISTERIET

Folketingets Uddannelsesudvalg Ministezen
Christiansborg :
AGFET Fredetiksholms Kanal 21
MODTAG 1220 Kebenhava K
17 OFS 2004 TIf 3392 5000
. co Fax 3392 5547
Den Centrale indievering N—
I forbindelse med behandlingen af (1.80) Forslag til Lov om zndring af § 7 DEC. 2004

folkeskoleloven (Mere frit skolevalg indep for og over kommunegrenser)
- hat Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 29. november 2004 stillet

mig folgende sporgsmal:

Spoergsmil 16:
”Hvem og hvor mange far afvist deres anmodning om skift til en skole
uden for distriktet pi grundlag af henholdsvis kapacitetsmassige, sko-

nomiske, pxdagogiske og principielle arsager?”

Svar:

Jeg mi henvise til mit svar pa sporgsmil 1, hvoraf det fremgir, at den
seneste undersagelse er foretaget af KL sidste 4r, men at det desverre
ikke af denne fremgir, med hvilken begrundelse eleverne ikke har fiet
opfyldt deres enske.

Dog oplyses det, at de ca. 800 bern, der ikke fir opfyldt deres onske,
stort set altid er begrundet 1, at der ikke er plads i den enskede klasse i

den enskede skole.

Af undersegelsen fremgar ikke, hvilke elever det sztligt seger en anden
skole uden for distriktet.

Dette svar fremsendes i 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen

Ulla Tarn{s




Uddannelsesudvalget

L 80 - Bilag 1
Offentlig _
UNDERSBININGS
MODTAGET 'MINISTERIET
i BV./ %00‘!
Folketingets Uddannelsesudvalg AS Srifc . )
tfrale indievering Ministersekretariatet
Christiansborg Slot Den Cen
Frederiksholms Kanal 21
1220 XKebenhavn K
Tif 3392 5000
Fax 3392 6304
www.uvm.dk
Heringssvar m.m. til Folketingets Uddannelsesudvalg, L 80 10. november 2004

Undervisningsminister Ulla Tornzes har bedt mig fremsende horingsre-
sumé og heringssvar vedrarende forslag til Lov om zndring af lov om
folkeskolen (Mere frit skolevalg inden for og over kommunegrenser) - L
80. Nevnte fremsendes i 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen

( e
(‘Com Fflkgil( I\

Kontorfuldmaegtig
Direkte tif. 3392 5001
E-mail: Charlotte.Falkesgaard@uvm.dk




Undervisningsministeriet
Den 5. november 2004

Heringsresumé:
Lovforslag om @ndring af lov om folkeskolen (Mere frit skolevalg inden for og over kommune-

graenser)

1. Generelt
Lovforslaget har varet sendt til horing hos de myndigheder og organisationer m.v., som fremgir af
vedlagte heringsliste. Ved udlebet af horingsfristen den 10. august 2004 var der indkommet 20 svar.

Der er med kryds angivet, hvilke myndigheder og organisationer m.v., der har afgivet svar.

Endvidere har lovforslaget veret offentliggjort pa ministeriets hjemmeside. Dette har medfert en
kommentar til lovforslaget fra Arhus Kommune af 16. august 2004.

Danmarks Evalueringsinstitut, Frie Grundskolers Fellesrad, Radet for Etniske Minoriteter og Grund-
skoleradet har ingen bemzrkninger til lovforslaget.

Nedenfor folger de vasentligste bemzrkninger til lovforslaget og Undervisningsministeriets bemzerk-
ninger hertil.

2. De vasentligste bemazrkninger til lovforslaget

Amtsridsforeningen
Foreningen er tilfredse med, at vidtgaende specialundervisning ikke er omfattet. Dog enskes en passus

indsat vedrarende befordring, for si vidt angir den vidtgiende specialundervisning.

Undervisningsmuristeniets bemgerkning:
Det er tkke relewat at indskrive regler vedhorendk den vidigaendk specidlundervisning, nar denme ikke er amfattet af

lovforslaget.

Berne- & Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL)
Landsforbundet ser positivt pa mere frit skolevalg, men kan vere bekymret for, om det vil kunne resul-
tere i rene tosprogede skoler. Det ses som meget positivt, at loven vil falges for si vidt angar integrati-

onsproblematikken.

Borneridet _
Radet mener ikke, at det er i barnets interesse med frit valg. Radet er bekymret for pendler-barn, og at

ressourcestzrke borm vil soge fra skoler, sa der bliver skoler med ressourcesvage bern - oftest tospro-

gede.
Radet mener, at erfaringer fra Esbjerg viser, at ressourcestzerke bom ber ga sammen med ressourcesva-

ge for at "hzeve” disses niveau.




Radet er interesseret 1, at § 36, stk. 7, 2. pk., i lovforslaget opretholdes, sa elever far lov til at fortsette i
den skole, som de en gang er begyndt i - f.¢ks. i forbindelse med skilsmisse.

lhdaummgyrmmmhmwbmger
Frit valg bygger pa det grundsyn, at forveldre vil det bedste for deres bamn, og nar bamet nar en uis alder og modenbed, sd

' vadforer foreldrene sig med barnet om skolegangen.

Besteramelsen vedrorendk fortsat skolegang er nu direkete indskerevet 1 loven. Men bestermelsen findes allerede i dag, jf:
Jolkeskolelovens § 36, stk. 7, og bekendigarelsenr. 641 af 28. juli 1993 am skolegang i en anden karmmame end bo-
pskororumen.

Borne- og Kulturchefforeningen - Skoledirektarforeningen

Foreningen synes, at loviorslaget rummer latente risici for, at sterke elever flytter. Desuden ses en fare
1, at sociale problembem vil seges "eksporteret” til andre kommuner. Desuden peges pa samarbejdet
dagtilbud/skole, hvor arbejdet kan vare forgeves, hvis der valges en skole i en anden kommune. For-
eningen ser problemer i forbindelse med skolebestyrelsesarbejdet. Foreningen er af den opfattelse, at
man kan ga i en SFO i en kommune uden samtidig at ga i skolen (skoledelen og SFO-delen kan deles).

Undervisningsministeriets berncerkninger:

Fritvalg bygger pa, at det er forweldrene, der foretager et valg. Naturliguis kan disse blzve pavirket af, at en konamu-
ne/skole bereviser til et bedre tillud” i en nabokamrune. Men udgagspunketet er, at foreldrene teffer beslutringen -
ikke en kammune/skole.

Lovforslaget tager sit udgangspunkt 1, at en elev optages i SFO'en pd den skole, lvor eleven tndskrevet. Det peges ogsi pd
den (rrye) rettighed, at man fortsat kan ga i skolen tnkl. SFO'en, buis man flytter boprel til en anden kommume. Lovfors-
lager udelukeker dog ikke, at man optages i en anden SFO (eller i et fritidshiem) end pé den valgte skole.

Danmarks Skolelederforening
Foreningen bemzrker kort, at loven kan f3 utilsigtede virkninger i omrader med mange tosprogede

bormn.

Danmarks Lererforening
DLF mener, at der ikke er behov for lovforslaget. Ofte findes i dag mulighed for at blive optaget i en

skole inden for eller i szrlige ulfelde over kommunegransen. Foreningen er bekymret for, at forzldre
betragter sig som brugere af skolen og ikke i tlstreekkelig grad vil involvere sig i skole/hjem-
samarbejdet, herunder skolebestyrelsesarbejdet. Foreningen er endvidere bekymret for, at integrations-
arbejdet pa skolerne vil lide under, at der kommer frit valg.

DLF finder det meget betzenkeligt, at skolelederen pa den enkelte skole ikke lengere far mulighed for at
afvise en elev af pedagogiske grunde, hvis der er ledig plads pa skolen efter de rammer, som kommu-
nalbestyrelsen har fastlagt.

Undervisningsministeriets bermserkeninger:
Lovforslaget udvider bl.a. det frie valg ved, at elever ikke kan afuises pa grundlag af konkrete indsuiduelle virderinger of

den enkelte elevs egnethed, men at afgorelser om optagelse alene sker ud fra objekttue kriterier.




Dansk Arbejdsgiverforening
DA stetter lovforslaget, da man ved at give forzldrene mulighed for frit at vzlge skole opnar, at skole-
valget bliver mere aktivt og bygger pa de forudsetninger, som foreldrene Legger vegt pa.

Dansk Center for Undervisningsmiljo '
Centeret stotter lovforslaget, da det kan medvirke til at se pa kvaliteten af skolens undervisningsmilje

og tillige lade— dette vre et paramenter ved valg af skole.

Dansk Friskoleforening

Foreningen kan i princippet stette hovedsigtet, da det styrker foreldrenes frie valg, men mener, at det
kan vere problematisk, hvis distriktsskolen er valgt fra til fordel for en fri grundskole, at eleven ved det
frie valg mister retten til automatisk optag i distriktsskolen (ogsa fra en fri grundskole).

Foreningen mener, at det er uhensigtsmzssigt, at der ikke ydes fri befordring, hvis man gnsker en an-
den folkeskole end distriktsskolen. Dette gives, hvis man vzlger en fri grundskole.

Foreningen mener, at det kan vere hensigtsmassigt, at der gives mulighed for, at en elev vil kunne be-
nytte en distriktsskoles SFO i stedet for en valgt skoles SFO.

Undervisningsministeriets benverkninger:

Lovforslaget gever ikke ret til ubetinget optag i den oprindelage distriktsskole, nar denne er valgt fra enten til forded for en
anden folkeskole eller til fordel for en fri grundskole. Det vil ikke were rimeligt, at der skal reserveres pladser til disse
elever, der efter kortere eller Lengere ophold i en valgt skole fortryder. Det er kun hensigtsmeessigt at reservere ledige pladser
1 klasseme til eventuelle tilftyttere til skoledistrikret.

Det er et hovedpringp i folkeskoleloven, at konorameme kun er forpligtet til yde befordring til distriktsskolen.

Det er intet til binder for, at et bam “udefra™ optages i en skoles SFO, selv am eleven ikke er indskrevet i skolen.

Dansk Industri
DI meddeler kort, at man hilser dette lovforslag om mere frit skolevalg meget velkomment.

De samvirkende invalideorganisationer

Paraplyorganisationen bemzerker, at et friere skolevalg kan vere med til at udvide mulighederne for, at
berm med handicap gar i skole i deres lokale miljger. DSI ser dog problemer med tilgzengelighed med
gamle skolebygninger, men ofte vil en skole i nabokommunen med tilgzengelighed vzere tettere end den
skole, bopelskommunen kan anvise.

DSI finder det vigtigt, at der findes en Izsning omkring barnets befordring, hvis barnet sager over
kommunegrensen. .

DSI har den (fejlagtige) opfattelse, at befordring og specialpedagogisk stotte efter lovforslaget kan ind-
klages til Klagenzevnet for Vidtgaende Specialundervisning.




Det Centrale Handicaprid
Rédet ser positivt pa et friere skolevalg, der vil komme alle elever, herunder elever med funktionsned-

settelser til gode. Radet finder det vigtigt med samarbejde mellem de involverede kommuner og foral-
dre. Radet tror (fejlagtigt), at der er klageadgang til Klagenzvnet for Vidtgaende Specialundervisning,

Frederiksberg Kommune

Ad gkonomi:
Frederiksberg Kommune mener, at der bor ske szrskilt betaling, hvis en udefra kommende elev opta-

ges i skolekommunens specialklasserzekke/-ordning. Kommunen har den opfattelse, at hvis bopzls-
kommunen ikke vil betale det onskede belab, kan eleven sendes retur til bopzlskommunens skolevz-
sen. Kommunen er tillige af den opfattelse, at frit valg vil veere forbundet med ogede administrations-

omkostninger.

Frederiksberg Kommune ensker, at det af lovforslaget fremgdr, at foreldre skal godkende, at der fra en
fremmed kommune kan indhentes oplysninger om eleven i den afgivende skole/bopzlskommunen.
Kommunen ser ogsa et problem i den omstzndighed, at foreldre kan valges til skolebestyrelsen uden
at have bopel i skolekommunen. Frederiksberg Kommune har serskilte regler om tildeling af timer til
klasserne, hvor skolebestyrelsen bestemmer, om der f.eks. skal vere to store klasser eller tre sma.

Enadekarmes ved, at de reermere regler for mellemkarmmunal betaling vil tage udgangspunkt 3, at betalingen for normal-
undervisrangen svarer til kormmuemen med de laveste gamemsnitsombostringer og for specialundervisningen svarendk til
skolekammumens faktiske amkostringer ved tilbuder.

Ghorigt:

Det kean were relevant, nar der karmmer en (ukendt) elev fra en anden skole/kormmume, at der gives den nye skolekom-
e mullighed for at indbente aplysninger. Men det vl were i strid med forvaltrangsloven og denmes principper at “patvmn-
ge” foreldrene at skulle geve en sadan tilladelse.

Institut for Menneskerettigheder
Det er instituttets opfattelse, at der folger af art. 12 i Barnekonventionen, at der, for der treffes afgorel-

se om optagelse af et bamn 1 en anden skole end distriktsskolen, skal foreligge oplysninger om bamnets
stillingtagen til sporgsmalet om, hvilken skole barnet skal optages pa, saledes at disse oplysninger kan

indga i kommunens overvejelser om udfaldet af sagen.

Undervisningsmanisteriets bemverkeninger:
Efter folkeskoleloven er det foreeldrene eller den, der faktisk soger for barmet, der indmelder bamet i skolen. Det vil vere

belt naturligt, at bamet har weret inddraget 1 beslutriingen, og en skole ma kvrme tage det som en gruen ting, at det er en
feelles beslutring i famidlien, buis der anskes et skoleskift mav. 1 avrigt skal det understreges, at det frie skolevalg er en ret,
g at afgorelsen af, am optagelse skal ske, alene tweffes ud fra objektive kriterier.




KL
Ad gkonomi:

Almindelig undervisning:
KL er af den opfattelse, at tilbagefaldsreglen skal vaere den, som anvendes i dag: Gennemsmtsudg:ft pr.

elev i bopzlskommunen, dog aldrig hejere end skolekommunens gennemsnitlige udgift.
Specialundervisning:

Tilbagefaldsreglen skal veere den faktiske udgift for eleven.

KL mener, at bopelskommunen skal have beslutningskompetencen i forbindelse med henvisning til et

specialklassetilbud i henhold dl § 20, stk. 1.

I ovngt:

KL gar ind for frit skolevalg og finder det positivt, at kommunerne stadig far mulighed for at kapaci-
tetsstyre klassedannelsen. Foreningen finder det uheldigt, at skolens leder far frataget kompetencen il
at foretage en paedagogisk vurdering af eleven med henblik pa optagelse. Det findes meget relevant, at

der neds=ttes en gruppe, der skal se pa lovens virkninger (frygt for ghettoskoler).

Unndervisninesministeriets b i
Ad ekonami:

Loomgt:
For savidt angar skolelederens kompetence, se berverkninger til Darmarks Leererforentng.

Kebenhavns Kommune

Ad gkonom:
Kobenhavns Kommune er af den opfan:else, at elever vil sage kommuner, der har et hojere serviceni-

veau inden for folkeskolen, hvilket vil medfare, at frit valg vil blive udgiftsdrivende generelt set.
Kommunen tager forbehold for sa vidt angar de i bemaerkningerne foresliede ulbagefaldsmodeller med

betaling svarende ul friskoletaksten.

I evnigt:
Kobenhavns Kommune ser med bekymring, at lovforslaget vil kunne give yderligere social og etnisk
opdeling af berm i kommunen. Kommunen gnsker, at lovforslaget oplister et kriterium om fordeling af

tosprogede elever i kommunens skoler.

Undoroisminosministerits bemgerkriineer
Ad akonari:
Se berverkninger til Frederiksberg Koomune.

Lovngt: '
Det, sam Kebenhauns Karerume anforer am tosprogede elever, falder uden for dette lovforslags ranemer. Det bor i stedet ses
i sammentveng med regleme om modtagelsesklasser m., der - som det fremgar - ikke er genstand for dette logforslag. Det
borverkes, at lovens samlede virknanger vil Wive fulgt lobende med seerligt fokeus pa sammenlvengen mellem fris valg og
karmymsmemes integrationsarbejde samt indsatsen mod ghettodarmelse, og at loven vil blve revideret senest i folketingsaret

2007-08.




Skole og Samfund
Skole og Samfund er positiv over for frit skolevalg. Foreningen mener dog, at der ber vaere en "katte-

lem” sa en skoleinspekter kan afvise en elev, hvis tungtvejende grunde taler herfor. Det foreslis, at en
sadan sag 1 givet fald ville skulle forelegges for skolens bestyrelse til endelig afgarelse.

Umievwrmgmwtmasémwbmger
Skolelederens kompetence: Se bemverkeringer til Darmarks Loererforening. Det er ikke bensigtsmvessigt, at en skolebesty-
relse far kompetence til at afgore konkrete sager angdendke elever. Denne kampetence ligger hos skolens leder med klagead-

gang til kamrrumalbestyrelsen.

Uopfordret horingssvar fra Arhus Kommune

Arhus Kommune foreslir, at det frie valg kun fir gyldighed ved indskrivningen til bernehaveklassen og
1. klasse. Ellers kan det befrygtes, at foreldrene lader bern rykke rundt pa skoler, nar der opstar util-
fredshed af den ene eller anden art. Problemer vil ikke blive sogt lost, foreldrene vil blot vzlge en ny
skole. Dette vil kunne give negative konsekvenser 1 forhold til kommunens arbejde med de udsatte
bem og unge, idet det malrettede arbejde med at fastholde udsatte bem i en normalklasse vil blive for-

ringet betydeligt.

Kommunen fbres'lﬁi', at skolelederens kompetence til at peedagogisk vurdere en elev inds=ttes pa ny,
idet der stadig vil kunne klages til kommunalbestyrelsen over skolelederens afggrelse.

Undervisningsministeriets berverkringer:
Se bemverkninger til Daromarks Laererforening.




Uddannelsesstyrelsen,

Heringsliste over lovforslag om mere frit skolevalg
Amtsridsforeningen, X

Forbundet for Pdagoger og Klubfolk (BUPL), X
Barneradet, X
Borne- og Kulturchefforeningen, X

Danmarks Evalueringsinstitut, X
Danmarks Skolelederforening, X
Danmarks Larerforening, X
Dansk Arbejdsgiverforening, X _
Dansk Center for Undervisningsmilje, X : —
Dansk Flygtningehjlp, : ! s
Dansk Friskoleforening, X
- Dansk Industri, X
Danske Skoleelever
De Samvirkende Invalideorganisationer, X
Det Centrale Handicaprad, X
Dokumentations- og Ridgivningscentret om Racediskrimination,

Frederiksberg Kommune, X
Frie Grundskolers Fellesrad, X
Frie Grundskolers Leererforening,

Grundskoleradet, X
Institut for Menneskerettigheder, X

KL, X
Kebenhavns Kommune, X

Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere,
Landsforeningen af Ungdomsskoleledere,

Landsforeningen for Opholdssteder og Skole- og behandlingstilbud,
Landsorganisationen i Danmark,

Raédet for Etniske Minoriteter, X

Skole- og Samfund, X

Ungdomsringen,
Ungdomsskolernes Udviklingscenter.




Uddannelsesstyrelsen

~.  Juridisk kontor for almene uddannelser
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Att.: Annelise Johnsen

14-07-2004
Inr. 527-421756
Sagsbehandler
Amtsradsforeningens heringssvar vedrarende Forslag til Lov om Jesper Bajer Jensen
s zendring af lov om folkeskolen (Mere frit skolevalg inden for og over Tel. 35298143
‘ kommunegrsnser)  Interet: jej@arfdk
s Amtsrddsforeningen har modtaget Forslag til Lov om @ndring af lov om

folkeskolen (Mere fiit skolevalg inden for og over kommunegraenser) i
hering og skal giv felgende bemarkninger til forslaget.

Foreningen forstar det foreliggende forslag sdledes, at det ikke har ind-
flydelse pa amtsradets kompetence, som den felger af Folkeskolelovens §
21, stk. 2 og § S, stk. 2 - 5 1 BEK nr. 896 af 22.09.2000, til at treffe afge-
relse om det nermere indhold herunder skoleplacering af undervisnings-
tilbud i den vidtgéeﬁde specialundervisning. Der lagges i amtsradets af-
gorelse betydelig vaegt pa forzldrenes eonsker, men valg af den enkelte
skole kan fortsat afvises ud fra en faglig (pedagogisk) vurdering.

Amtsradsforeningen skal parallelt til de almindelige bemarkninger 2.4.
Befordring desuden foresl, at det tydeliggores, at amtsradet ikke er for-
pligtet til at yde fri befordring i henhold til reglerne herom, hvis amtsra-
det har stillet forslag om skoleplacering, og foreeldrenes enske om anden

skoleplacering medforer ekstraomkostninger til befordring i forhold il
amtsradets forslag. '

Der tages forbehold for den politiske stillingtagen i foreningen.

Med venlig hilsen

- - . Dampfargevej 22
Jesper Bejer Jensen ; Postboks 2593
2100 Kebenhavn ©

E-post: arfearf.dk
T1£.3529 8100
Dokumentnr.: 425756 Fax3529 8300
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Heringssvar vedr. lovforsiag om mere frit skolevalg

BUPL har modtaget lovforslag om mere frit skolevalg og har fglgende kommentarer:

Principielt ser BUPL positivt pa, at der skabes flere muligheder for frit skolevalg samt ditto for valg af
skolefritidsordning.

Vi vil dog samtidig gere opmeerksom pa og advare om de problemer, der kan opsta i form af

. ghettoisering og flugt fra skoler og SFO'ere, hvis et friere skolevalg ferer til, at nogle skoler bliver
domineret af elever med indvandrerbaggrund, hvorfor elever med dansk baggrund flyttes.

Et friere skolevalg kan forstasrke en segregation, hvilket BUPL finder meget uheld|gt bade hvad angar
_bemenes skolegang 0g deres hverdag i skolefritidsordning. ... e e - -

Offentliggerelse af skolernes kvalitet pa internettet kan veaere med til at understette en sddan uheldig
udvikling, da ressourcestaerke foraeldre kan veelge at flytte deres bern til skoler med hgjere score pa
internettet

BUPL har noteret, at der i bemaarkningerne til lovforslaget er gjort opmasrksom pa
mtegrahonsproblemstnlllngen og at man vil fglge virkningen af loven. Vi finder imidlertid ikke, at deter
tilstreekkeligt at najes med at felge virkningen - der ber ogsé iveerksaettes et egentligt




opfelgningsarbejde bla. | form af datainddsamling og forskning.
Med venlig hilsen

Allan Baumann Stig G Lund
Forretningsudvalgsmediem Konsulent

BORNE- & UNGDOMSPADAGOGERNES LANDSFORBUND FORBUNDET FOR PAEDAGOGER 0G KLUBFOLK

BLEGDAMSVEJ 124 2100 KOBENHAVN @
TELEFON 3546 50 00 TELEFAX 35 46 50 39
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1220 Kgbenhavn K

Udkast til lovforslag om mere frit skolevalg

Generelt om lovforslaget

Forzldre til skolesggende bgrn har allerede nu muligheden for at vaelge
mellem folkeskole og fri grundskole og, med visse begransninger, mel-
lem folkeskolerne inden for bopzlskommunens grenser. Med lovfors-
laget udvides forzldrenes ret til at valge folkeskole for deres barn til
ogsa at omfatte skoler i andre kommuner end bopzlskommunen.

Bgrmerddet finder som udgangspunkt, at bgrn ikke opnér nogen fordele
ved nyordningen. Valger forzldrene folkeskole, fx hvor deres arbejds-
plads befinder sig, kan der vare tale om srdeles negative konsekven-
ser for bgrn, bl.a. hvis valget medfgrer lange rejsetider. Det rejser ogsa
spgrgsmilet om konsekvensen for barnet, hvis forzldrene skifter ar-
bejdsplads. Ordningen kan formentlig veere til gavn for forzldrene,
men den kan ikke pastds at passe bedst til barnets behov, som det ggres
i bemezrkningerne til lovforslaget. Selv om der allerede nu med mulig-
heden for at vlge fri grundskole findes disse sdkaldte pendlerbgm, ser
Bgmerddet ingen grund til ligefrem at gge muhghedeme for at patvinge
bgrn ulemper.

En del stzerke forzldre vil i kraft af deres overskud benytte sig af mu-
ligheden for frit valg. Nogle skoler vil derfor opleve en voksende kon-
centration af ressourcesvage, ofte to-sprogede bgrn. Dette vil modvirke
den aktive indsats mod ghetto-dannelser i folkeskolen, som for tiden
ogsi af sociale hensyn udfgres i mange stprre byer. Det harmonerer
yderligere meget drligt med forskning’, bl.a. PISA-undersggelsen, der

3

Vesterbrogade 35A
1620 Kebenhavn V
TIf-: 3378 3300
Fax:3378 3301
B-mail: brd@brd.dk
www.boerneraadet.dk

10. august 2004
‘Journalnr.: 3.2-2001-0164

_anbefaler en j@vn fordeling i skolerne af elever fra forskellige sociale . . . ... .. .. .

kér, fordi dette kan relateres til et hgjt gennemsmthgt ferdighedsni-
veaun. Eksempler fra pra.ks1s som fx i Esbjerg?, paviser ligeledes, at so-
cialt svage elever klarer sig bedst, nér de gir i skole med sterke elever,

! Beatrice Schindler Rangvid, Amternes og Kommunernes Porskmngsmstltut, i AKF
Nyt nr. 2, 2004
2 Morgenavisen Jyllandsposten 24. juni 2004
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og at de stzrke elevers muligheder ikke forringes heraf. Herved svak-
kes den negative sociale arv alts& ogsa. Hvis de sterke elever nu som
en fglge af forslaget samles pa fzrre skoler, vil dette & negative konse-
kvenser for det faglige niveau pa nationalt plan. Man vil som en ydexli-
gere konsekvens af forslaget kunne se, at Danmark i igen sakker bagud i
international sammenligning.

Serligt om de enkelte bestemmelser

Med ®ndringen af §36, stk. 7, 2. pkt. lovfzstes det, at eleverne har ret
til at fors=tte skolegangen i den skole, hvor de er optaget, uanset om de
skifter bépal inden for kommunen eller flytter til en anden kommune.
Bgrneridet anbefaler denne formulering, der kan f4 posmv betydning
for mange bgrn, bl.a. ved skilsmisse.

P34 baggrund af ovenstiende frarider Bgmeréadet den foresliede &n-
dring af loven, med undtagelse af ovenstaende vedr. §36.

Med venlig hilsen
g
/‘/\m fmann > Bente Ingvarsen

Formand for Bgrnerddet Sekretariatschef




Skoledirekterforeningen

Uddannelsesstyrelsen

Frederiksholmskanal 26

1220 Kebenhavn K

Att. Annelise. Johnsen@uvm.dk 16. ;iugust 2004

> -""-
gFakke for muligheden til at give kommentarer til forslaget il
en vedr. frit skolevalg.

bvforslaget rummer en rackke latente
Helt grundlazggende drejer det sig om
"ift. samfundets interesser som

oet, idet det rummer en klar risiko for:

cLd kommuner med mange socialt svage

anden etnisk baggrund (ved at de

er)

ere §malrettet “eksport” af sociale problemer
herunder de medfelgende udgifter til bl.a. stetteforanstaltninger

o at det systematiske og massive arbejde, som mange kommuner gor, for at

sikre sammenhang i berns overgang fra daginstitution til skole kan blive

. _ _ slaet i stykker. Som bekendt arbejder mange keminuner-séledes-pé-at-sikre
felles vaerdier og peedagogisk tilgang til bornene siledes, at der arbejdes




Side 2

ud fra felles verdier for at sikre, at feerrest mulige bern udskilles. Dette
arbejde vil altsa fremover ikke vaere geldende for alle bern.

o det kommunale arbejde med at sikre foraldre sterst mulig indflydelse p&
deres bemns skolegang bl.a. i form af skolebestyrelsesarbejdet kan virke

omsonst. Hvordan er reglerne i gvrigt omkring valg til skolebestyrelsen i
forhold til lovendringen?

Helhed og sammenhzng bide i samarbejdet mellem skole og daginstitution og
mellem undervisningsdelen og fritidsdelen (SFO) vurderes af BKF at fa trange
kér, nar der af bemerkningerne til £ndringen i § 36 - punkt 9 fremgér, at
foreeldrene far nu tillige krav p4, at deres barn ikke skal udmeldes af en SFO,
hvis foreldrene flytter til en anden kommune.

Bemzerkningeme kan opfattes som om det er muligt, at SFO og
undervisningsdelen kan skilles ad. Dette vil vare i direkte modstrid med
P ' folkeskolelovens bestemmelser om, at SFO er en integreret del af skolen.

BKEF finder, at loven er ungdig administrativ tung, da der skal ske en del
gkonomiberegninger og opkravninger i forhold til forholdsvis f elever.

BKF finder det meget afgerende, at der folges op pa lovens konsekvenser -
pzdagogisk, skonomisk og administrativi.

Yderligere oplysninger kan fds ved henvendelse til

Formanden Per B. Christensen
Berne- og kulturdirekter i Neestved
TIf. 5578 4922 Mobil: 2169 7188

Bestyrelsesmedlem Klaus Nerskov
Undervisnings- og kulturdirekter i Albertslund
TIf. 4368 6101

Bestyrelsesmedlem Kirsten Berntsen
Skolechef i Fredericia
TE 72107411
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Danmdrks Evalueringsinstitut har 18. juni 2004 fra Undervisningsministeriet
modtaget udkast til forslag til lov om andring af folkeskoleloven Mere frit
valg inden for og over kommunegraznserne , (J.nr.: 2003-2223-14), med
anmodning om eventuelle bemarkninger. '

Danmarks Evalueringsinstitut har ingen bemarkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Christian Thune
Direkter

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)
@stbanegade 55, 3. sal

2100 Kebenhavn @

T 35 25 46 28

F 35 55 10 11
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sl Lz.ﬁaimmenhazng med hensigten om at give valgfrihed til forceldre og
-elever i folkeskolen. Sori_anfprt i bemceerkninger til lovforsilaget kan loveendringen f4 utilsig-
tede virkninger, specielt i omrdder med man

ge tosprogede elever, hvorfor Jorudscetningen for
Jorceldrenes valg bor veere kommunalbestyrelsens rammer Jor skoleveesenet,
Med venlig hilsen C .
2 trres s
Erik Lorenzen
Formand

+ Lén og Spar Bank - 0400-401-03-00288




Danmarks Laererforemng

VANDKUNSTEN 12 - 1467 KGBENHAVN K
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Vedr. Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af folkeskoleloven
Mere frit valg inden og over kommunegranserne

Uddannelsesstyrelsen har i udsendelse af 17. juni 2004 anmodet Danmarks Lererforening
om at fremsende bemarkninger til ovennzvnte udkast til ndring af folkeskoleloven. For-
eningen har folgende bemarkninger til udkastet:

Der.er i dag inden for folkeskolelovens rammer mulighed for at imgdekomme forzldres
gnske om en anden skole end distriktsskolen i kommunen og i szrlige tilfelde udenfor

kommunen. Danmarks Leererforening finder derfor ikke, at der er behov for dcnnc ®ndring
af folkeskoleloven. _

Tilknytningen til den lokale skole og nzrmiljeet bar vegtes hegt, da dcltagelse i lokalsam-
fundet er et vasentligt element i det danske demokrati. Det er kommunalbestyrelsen - valgt
af kommunens borgere - der s®tter mél Og Tamnmer for skolernes virksomhed. Derfor ber

der kun vere mulighed for af helt srlige arsager at ﬁ-avaslge skoleme i den kommune,
man er bosat i.

Foreningen vurderer, at forslaget ligeledes kan medvirke til at mindske nogle forgeld:es in-
citament til at engagere sig i samarbejdet mellem skole og hjem, herunder skolebestyrel-
sesarbejdet, idet forslaget signalerer til foraeldrene, at de er brugere af skolen og ikke en

samarbejdspartner. Hermed er der lagt op til, at sifremt man er utilfreds, si kan man finde

sig et andet tilbud, i stedet for at gd i dialog og i et samarbejde med skolen.

Flere kommuner arbejder -i dag meget bevidst pa at skabe en bedre integration i bestemte
lokalomréder. Danmarks Leererforening vurderer, at dette forslag vil kunne skade dette ar-
bejde, hvilket er meget uheldigt.

Foreningen finder det ligeledes meget betenkeligt, hvis skolelederen pa dén enkelte skole

- ikke lengere har mulighed-at afvise-optagelse afen elev, hvor-der er pedagogiske begrun-
dclser for dette, hvis der er plads inden for de rammer kommunalbestyrelsen har fastsat.

Med venhg hiisen

A &@/%/4% éy Y&
Anders Bondo Chnstensen Stokholm

Telefon 33 69 63 00 - Fax 33 69 63 33 - Giro 6 014054 - e-mall dif@dif.org
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Hgring vedrgrende lovforslag om mere frit skolevalg

Undervisningsministeriet har fremsendt et forslag til lovendring vedrgrende mere frit skole-
valg til hgring med hgringsfrist d. 10. august 2004.

Forslaget skal ggre det muligt at gennemfgre mere frit skolevalg gennem en rzkke tilfgjelser
og @ndringer i Lov om folkeskolen vedrgrende skolevalg, skolefritidsordning, transport og
retningslinjer for optagelse. Andringere skal ggre det muligt at gennemfgre frit skolevalg og
skabe klarhed over hvilke regler, der gelder i den enkelte kommune.

Det foreslds samtidig, at evt. forslag til revision af @ndringernes samlede virkning fremszttes
senest i folketingséaret 2007-08.

Dansk Arbejdsgiverforening stgtter lovaendringerne, der vil ggre det muligt for foreldrene
mere frit at valge folkeskole. DA legger vaegt pa, at samarbejdet mellem skolen og foreldre-
ne er godt, si eleverne far det bedst mulige grundlag for videre uddannelse og erhverv. Ved at
give forzldrene mulighed for selv at valge skole, vil skolevalget blive mere aktivt og bygge

pa de forudsztninger, forzldrene l®gger vagt pa for deres b¢rn f.eks. skolens leringsprofil
eller geografiske placering.

DA er derfor tilfreds med en yderligere fleksibilitet i forhold til de eksisterende muligheder

inden for kommunen, og muligheden for at valge skole uden for den kommune, forzldrene
bor i.

DA stgtter ogsd, at udviklingen fglges, og at evt. uhensigtsmassigheder eller forbedringer
f#lges op gennem en lovrevision.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

A 2-

Mette Ringsted
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fra Dansk Center for Undervisningsmiljg

vedrgrende udkast til forslag til lov om #ndring af folkeskoleloven

Mere frit valg inden for og over kommunegraenserne<?xml:namespace prefix = o ns =
"urn:schemas-microsoft-com: office: office" />

Alle elever har ret til et sikkerheds og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt
undervisningsmiljg og skolerne er ligeledes forpligtet tif at udarbejde en
undervisningsmiljgvurdering | henhold til Lov om elevers og studerendes
undervisningsmiljg. I medfer heraf har eleverne nogle rettigheder som de - og deres
foraeldre/veerge - kan kraeve opfyldt.

Foraeldres 0g veergers mullghed for at se pa kvaliteten af skolers undervisningsmiljg og
lade ogsa dette parameter fa indflydelse pa valg af skole til deres barn/bgrn, vil blive
fremmet, nar forzeldre/veerge kan foretage et reelt valg af skole.

Med venlig hilsen
Ole Juhl
Centerleder
Dansk Center for Undervisningsmiljg

Danish Centre of Educational Environment

Blommevej 40, DK-8900 Randers .

ole, Juhl@dcum dk <mailto:ole.juhl@dcum.dk> www.dcum.dk <
http://www.dcum.dk/>

TIf. +45 722 654 00
Direkte tif. +45 722 654 10
Telefax +45 722 654 01
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1220 Kgbenhavn K

Att.: fuldmeegtig Annelise Johnsen

-

Horingssvar ved forslag til lov om zendring af folkeskoleloven vedrgrende mere
frit valg inden for og over kommunegranserne.

Dansk Friskoleforening takker for fremsendelsen af udkast til lovaendringer vedrarende
mere frit valg inden for og over kommunegraenserne.

Foreningen kan principielt tilsiutte sig hovedsigtet i de fremsatte forslag til lovaendringer,
der styrker foreeldrenes ret til et frit skolevalg.

1. Frit valg af folkeskole _ :

Lovforslaget laegger op til, at den enkelte skole kan afvise elever pa grund af manglende
kapacitet. Dette gzelder ogsd, safremt der er tale om et bam bosiddende i skoledistriktet,
der eventuelt ansker at skifte fra en fri grundskole til distriktsskolen.

| praksis kan det betyde, at foreeldre lader beteenkeligheden ved at miste retten til
automatisk optagelse pa distriktsskolen blive styrende for skolevalget. Den hidtidige
LSikring” af barnets ret til altid at kunne optages pa distriktsskolen, med. undtageise af

tilfeelde med saerlige psedagogiske argumenter, er dermed tabt. Dette harmonerer

umiddelbart ikke med tankerne om det-@gede frie skolevalg, og kan i visse tilfselde gare

beslutningen om at vaelge en anden skole end distriktsskolen vanskeligere.

2. Befordrin‘g
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Lovforslaget indebeerer, at den enkelte familie ikke er sikret ret til fri befordring, safremt
foraeldrene veelger en anden skole end distriktsskolen i bopeelskommunen.

Hverken bopaeiskommunen eller skolekommunen er forpligtet til at yde fri befordring i
henhold til regleme herom.

For de frie grundskoler er retten til befordringsgodtgarelse for skolens elever meget
central, og befordringsreglerne har altid fulgt folkeskolelovens afstandskriterier- med
tilfgjelse af en maksimumgreense for den afstand, der udigser ret til fri befordring. Den
pa finansloven afsatte bevilling skal suppleres med forseldrebetaling for at sla til, men
analyser af befordringsudgiften pr. elev pa friskoleomradet synes ikke at antyde
merudgifter for det offentlige i forhold til udgiften for kersel til distriktsskolen. Pa denne
baggrund burde der i et vist omfang veere grundlag for regler om fri befordring ved frit
skolevalg inden for folkeskolen. Nar det geres valgfrit for kommunerne, vil disse i
realiteten kunne hente en besparelse pa de bern, der veelger anden skole end
distriktsskolen. Dette forekommer sveert at begrunde for iszer de familier, der bliver
omfattet af dette paradoks. |

Skolefritidsordning

Dansk Friskoleforening kan tilslutte sig tankerne om at gere valget af skolefritidsordning
mere frit-og sikre sig mod foreeldres eventuelle gkonomisk begrundede hensyn, ved altid
at lade den hejeste skolefritidsordningstakst vaere geeldende. | visse tilfaslde vil det for
en familie veere hensigtsmaessigt, hvis eleven kan benytte skolefritidsordningen i
distriktsskolen, selv om man har valgt anden folkeskole til undervisnmingen. Denne
mulighed kunne med rimelighed indbygges i loven.

Med venlig hilsen
' p.f.v.

Ebbe Lilliendal Jgrgensen, ' Maren Skotte
landsformand ' konsulent




e Samvnrkende Invahdeorgamsatloner l‘\

verprisvej 108, 2650 Hvidovre, Tif.: 3675 1777, fax: 3675 1403. dsi@handicap.dk - www.handicap.dk

Uddannelsesstyrelsen / 0 ,Q
Juridisk kontor for almene uddannelser '

. Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Den 9. august 2004
Jar. 3615.104 [21.01] SL/sih/kt

Hering over udkast til forslag til lov om endring af folkeskoleloven —
- mere frit valg inden for og over kommunegranserne

Hermed falger heringssvar fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) til hering
over “Forslag til Lov om @ndring af lov om folkeskolen (mere frit skolevalg inden for og
over kommunegranser).

Fra DSI skal vi bémaerke, at et friere skolevalg kan vare med til at udvide rﬂulighedeme
for, at bern med handicap gar i skole i deres lokale milje.

Mange skolebygninger er af &ldre dato, og vi ved, at det ikke stir godt til med den fysiske
tilgengelighed i mange af disse skoler. Mange bern med fysiske handicap kan ikke g i
distriktsskolen, men ma i stedet gd i den n®rmeste fysisk tilgaengelige skole. Det er ikke
tilfredsstillende. Der er stort behov for, at den fysiske tilgengelighed forbedres, og vi sav-
ner en samlet plan herfor.

Imidlertid kan fnt skolevalg — ogsd over kommunegrenser — vare en af de lesninger, som
kan benyttes i tiden til langt flere skoler er gjort fysisk tilgengelige. Dette mi dog pa ingen

méde blive en sovepude i forhold til en plan for tilgengeliggorelse af de eksisterende byg-
ninger.

I mange tilfelde vil et barn med et fysisk handicap kunne ga i skole tzttere pa hjemmet,
hvis det er muligt at benytte nabokermmunens tilgengelige skole, end hvis barnet skal be-
nytte hjemkommunens tilgengelige skole, og det er naturligvis ofte en bedre lgsning.

Derfor finder vi, at det er nedvendigt, at der findes losninger omkring barnets befordring,
nér barnet skal over kommunegreenser for at komme til skole.




- Ligeledes finder vi, at det er nodvendigt, at der er rammer for, hvordan specialpadagogisk
statte og eventuelle ekstraudgifter i forbindelse med barnets skolegang og bygningsmeessi-
ge tillempninger skal atholdes.

Klagenzvnet for vidtgiende specialundervisning skal vare klageinstans savel i spergsmal
om transporten, som for den specialpazdagogiske stette og spergsmal afledt heraf — bl.a.
spergsmél, som matte opsti som falge af mangelfuldt eller konfliktfyldt samarbejde kom-
munerne imellem.

Med venlig hilsen

Stig Langvad

Formand




B¢ Det Centrale Handicaprad

Undervisningsmmisteriet "~ Kebenbavn den 10-08-2004

Uddannelsesstyrelsen Jnr.: 31-020
Juridisk kontor for alimene uddannelscr Ane Bsbensen
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kabenhavn K

Annelise.Johnsen@uvm.dk

Hering over udkast til forslag til lov om sndring af folkeskoleloven
Mere frit valg inden for og over kommunegranserne

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget udkast til &ndring af folkeskole-
loven i retning af mere frit skolevalg til hering.

Et mere frit skolevalg vil kunne komme alle elever, herunder elever med funkti-
onsnedsattelser, til gode. For at det frie skolevalg bliver reelt for elever med
funktionsneds=ttelser, skal den forpligtelse, der ifalge lovforslaget legges pa
kommuner og skoler til at give plads til et friere skolevalg, ogsa omfatte de kom-
penserende foranstaltninger, der kan vare brug for, nér en elev har en funktions-
nedsattelse. Det er i den forbindelse afgorende, at de involverede kommuner og
skoler samarbejder med hinanden og med forzldrene og eleven.

Ifelge loviorslagets bemaerkninger ser der ud til at vare en klagemulighed til An-
kenzvnet for den vidtgdende specialundervisning i disse sager. Ridet mener det
er vigtigt, at der findes denne klagemulighed, hvor en uvildig instans kan vurdere
kommunens og skolens eventuelle afslag pa optagelse eller kompensation, nar en
elev med funktionsnedszttelse valger en anden skole end distriktsskolen.

Med venlig hilsen
Ane Esbensen




Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen
Fuldmazegtig Annelise Johnsen

Annelise Johnsen@uvm.dk

Hgring over udkast til forslag til lov om aandring af folkeskoleloven
- mere frit valg inden for og over kommunegranserne
j.nr. 2003-2223-14

P3 baggrund af behandling I_F'rederlksberg Kdmmunes Bgrne- og Under-
visningsudvalg af det udsendte forslag sendes nedenstdende bemaerknin-
ger. '

Det pipeges, at der bgr ske en szerskilt betaling, hvis en elev optages | en
skolekommunes speclalklasserakke/-ordning, der ikke er rubriceret som
en § 20 stk. 2 ordning. Bopzelskommunen skal vaere forpligtiget til at be-
tale de yderligere udgifter, der opstar, ndr en elev, efter henvisning fra
PPR, deltager i et szerligt udvidet undervisningstilbud 1 f.eks. specialklas-
seraekker/-ordninger (f.eks. et laeseklassespor eller en gruppeordning for
elever med udviklingsforstyrrelser, der er rubriceret som en § 20 stk. 1-
ordning). Hvis bopzelskommunen Ikke gnsker at betale, skal bopaelskom-
mune hjemtage eleven.

For at sikre den mest optimale undervisning fra starten for en elev, der
kommer fra en anden kommune end skolekommunen, skal det fremgd af
loven, at foraeldre skal give tilsagn om, at der kan indhentes oplysninger
om eleven hos den afgivende skole/bopzelskommune

Den foresldede lov er forbundet med ggede admlnlstratlonsu'dglfter og evt
med et ikke planlagt merforbrug for skolekommunen 1 forhold til special-
undervisning. Dertll kommer, at det vil veere mullgt for foraldre, der ikke
har anden tilknytning til en kommune end deres barns skolegang | denne,

10-08-2004
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at blive valgt til at reprasentere skolen f.eks. som skolebestyrelsesformand, hvilket
skgnnes problematisk.

Skolebestyrelserne har frihed til at danne klasser | Frederiksberg Kommune fra 2. klas-
setrin. Det betyder, at en skolebestyrelse f.eks. kan valge at fastholde tre sm3 klasser,
selv om skolen far ressourcer til to store klasser. Siledes vil det ikke vaere muligt for
kommunalbestyrelsen at kapacitetsstyre.

Venlig hiisen

Karen Juul Sgrensen
Vicedirektagr.
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Uddannelsesstyrelsen

Juridisk kontor for almene uddannelser
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K

Anjoh3@uvm.dk

Kebenhavn, den 9. august 2004

Vedr. hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af
folkeskoleloven. Mere frit valg inden for og over
kommunegransen.

Frie Grundskolers Faellesrad takker for fremsendt hering.
Vi har ingen bemaerkninger til de patesnkte andringer i
folkeskoleloven.

Med venlig hilsen




Per Kristensen, formand
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Vedr.: Forslag til lov om zndring af folkeskoleloven (Mere frit valg inden for og over kommu-
negraenserne)

Ved skrivelse af 17. juni 2004 har Uddannelsesstyrelsen anmodet Institut for Menneskerettigheder
om eventuelle bemaerkninger til et udkast af 17. juni 2004 til forslag til lov om &ndring af lov om
folkeskolen (Mere frit skolevalg inden for og over kommunegranser).

Lovforslaget omhandler foreldres krav p& at fa deres barn optaget i en anden skole end distrikts-
skolen.

Lovforslaget indeholder ikke regler om barnets mulighed for at udtale sig om en patenkt afgerelse
om optagelse af barnet p4 en anden skole end distriktsskolen. Heller ikke folkeskoleloven inde-

holder generelt regler om barnets mulighed for at tllkcndeglve sin mening om pétenkte afgerelser
af betydning for barnet.

Instituttet skal i den anledning henlede Uddannelsesstyrelsens opma:rksomhed pa Bernekonventio-
nens art. 12, der har felgende ordlyd:

»Stk. 1. Deltagerstaterne skal sikre et barn, der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, retten
til frit at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrerer barnet; barnets synspunleter skal til-
leegges passende vagt i overensstemmelse med dets alder og modenhed.

Stk. 2. Med henblik herpa skal barnet iszr gives mulighed for at udtale sig i enhver behandhng ved
demmende myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager, der vedrerer barnet, enten direkte eller
gennem en representant eller et passende organ i overensstemmelse med de i national ret foreskrev-
ne fremgangsmader.”.

Danmark har ratificeret Bornekonventionen den 5. juli 1991. Konventionen er bekendtgjort ved
bekendtgerelse nr. 6 af 16. januar 1992.

Rachel Hodgkin og Peter Newell har pa vegne af UNICEF udarbejdet en hindbog vedrerende de
forhold, staterne skal vare opmerksomme pé i forbindelse med implementeringen af Bernekonven-
tionen: "Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child”, 2002. I hand-
"bogen anfares, s. 160ff., vedrorende bernekonventionens art. 12, at bestemmelsen medferer, at

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET YED LOV AF £6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTEANATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TR R\'S PARIS PRINCIPPER.

. INSTITUTTET VIDEREFORER OE AKTIVITETER, DER SIDEN 1967 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET YARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.




barnets synspunkter skal inddrages i beslutninger, der vedrerer barnet, séledes at barnets stilling-

tagen til en given foranstaltning eller et givet indgreb indgar i den besluttende myndigheds oplys-
ningsgrundlag, sdfremt barnet gnsker at udtale sig. Det fremgér videre af den nevate fremstilling, at
beskyttelsen vedrerer alle de bern, der kan udforme deres egne synspunkter. Ogsa det lille og/eller
umodne barn er beskyttet i en vis udstrekning, hvis det er i stand til at tilkendegive et synspunkt. I
handbogen understreges gentagne gange, at der ikke kan fastswttes aldersgrenser pd for eksempel
12 &r som undergrense for, hvornar et bam skal inddrages i en myndigheds behandling af en sag.

Nir barnets synspunkter foreligger, skal de tillegges vaegt sdledes, at der sker en graduering i over-
ensstemmelse med barnets alder og modenhed.

I handbogen, s. 173f. nevnes specifikt, at art. 12 finder anvendelse i forbindelse med bamets skole-
gang. S. 174 anfores i den forbindelse folgende:

Both paragraphs of article 12 are relevant: the general right of the child to express views freely "in
all matters affecting the child”, which covers all aspects of school life and decision-making about
schooling; and the rights to be heard in any “judicial and administrative proceedings affecting the
child”. For example “administrative” proceedings might concern choise of school ...”.

Det er pa den baggrund Instituttets opfattelse, at det folger af art. 12 i Bernekonventionen, at der,
for der treffes afgerelse om optagelse af et barn pa en anden skole end distriktsskolen, skal fore-
ligge oplysninger om barnets stillingtagen til spergsmalet om, hvilken skole barnet skal optages p4,
saledes at disse oplysninger kan indga i kommunens overvejelser om udfaldet af sagen.

Instituttet finder, at lovforslaget ber afspejle retsstillingen efter bernekonventionens art. 12.

Instituttet har ikke herudover bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

{/ Direktor Morten Kjarum




Uddannelsesstyrelsen
Juridisk kontor for almene uddannelser
Frederksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K

Hgringssvar til udkast til forslag til lov om ®ndring af
folkeskoleloven — Mere frit valg inden for og over
kommunegrenser

Uddannelsesstyrelsen har den 17. juni 2004 fremsendt "Heting over udkast
til-forslag om lov om #ndring af folkeskoleloven — Mere frit valg inden fot
og over kommunegranserne”.

KL sender hermed sine bemztkninger til ovennevnte udkast.

Det har ikke veeret muligt at behandle udkastet i KL’s bestyrelse. Det tages
derfor forbehold for denne behandling, som finder sted den 20. august 2004.

KL gir principielt ind for friere valg i folkeskolen. Det er dog vigtigt, at
zndringer i loven ikke medferet en pget udgift for kommunerne.

KL lxgger afgarende vaegt pi, at kommunerne kan styre udviklingen i
klassetallet, for at kunne leve op til kommuneaftalens mil om gkonomisk
styring. Det konstateres detfor, at det er positivt, at udkastet giver

kommunerne mulighed for at ndarbejde retningslinier, der gor det muligt at

styre kapaciteten.

KL finder dog, at det ex uheldigt, at skolens leder fratages muligheden for at

begrunde yderligere optagelse i en klasse med pzdagogiske drsager. Dette
kan medfere, at det bliver nedvendigt at udatbejde retningslinier for de
enkelte skoler og dermed give ekstra administrative opgavet.

Det er vigtigt at fastholde kravet om bopazlskommunens og dexmed
betalingskommunens tilslutning til visitation til vidtgiende
specialundervisning,
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KL konstateter, at det et beshuttet, at der skal nedssettes et udvalg med
reprasentanter for de kommunale parter, der folger lovens vitkninger, og at
dex skal ses pA skolernes elevsammens=ztning og elevansogninges. Der
fokusetes pA kommuner med mange tosprogede. KL finder, at dette er
meget vigtigt, da det vil viere uheldigt, hvis friete valg besvarliggar
kommunernes arbejde med at integrere de tosprogede elever i folkeskolen.

Det fremgir af udkastet, at der skal indgis aftale mellem kommunerne om
den mellemkommunale betaling, og at der skal gennemfares forhandlinger
med de kommunale organisationer om tilbagefaldsbestemmelser, hvis det

ikke indgds aftaler. KL skal allerede nu pege pai, at der ikke er enighed om

udgangspunktet for denne tilbagefaldsregel.

Som udgangspunkt har K1 felgende holdning til spergsmailet om
tilbagefaldsbestemmelser for mellemkommunal betaling:

+ At afregning af almenundervisning skal felge de allerede
gzldende regler

» At den mellemkommunale betaling i forbindelse med bern, der
modtager specialundetvisningen i en anden kommune end
bopzlskommunen, afregnes efter de faktiske udgifter.

- Baggrunden herfor et for almenundervisningens vedkommende, at den
allerede kendte tilbagefaldsregel ogsi skal vaere gxldende ved frit skolevalg
over kommunegrznsen. Denne regel er allerede kendt i kommunerne, og

det et de samme princippet, der er gzldende for frit valg pi
daginstitutionsomridet.

Baggrunden ex fot specialundervisningens vedkommende, at deti
princippet er uheldigt at have en fast takst for afregning for
specialundetvisning, da det et meget forskelligt, hvor meget der er tildelt
den enkelte elev, og en takst pd den dobbelte privatskoletakst vil ligge lavt i
forhold til langt de fleste specialundervisningselever. Skolekommunen vil i
langt de fleste tilfzlde ikke f4 sine udgifter dekket, hvis det viser sig, at et
barn fra en anden kommune har behov for specialundervisning.

K. menet, at bopzlskommunen skal tildeles beslutningskompetencen i

forbindelse med henvisning til et specialklassetilbud i henhold 1l § 20, stk.
1.

Mead venlig hils

eren Christiansen




Uddannelsesstyrelsen ' k@éﬂlmﬂs
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Dato: 10-08-04 Jnur.: 30.302-45/04

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om folkeskolen (mere
frit valg inden for og over kommunegrznser)

Undervisningsministeriet har sendt ovennzvnte forslag i hering. Kebenhavns
Kommune har felgende bemerkninger til forslaget:

Anledningen _
Det vil efter forslaget fortsat vare sddan, at foreldre har en ubetinget ret til at fa
deres barn optaget i distriktets skole.

Men med lovforslaget far foreldrene krav p4, at barnet bliver optaget i den folke-
skole, som forzldrene har valgt, forudsat at der er plads p4 den enskede skole.

Det er uden betydning, at den enskede skole ligger i en anden kommune.

Ft foreldreenske om optagelse pa en anden skole end distriktsskolen kan efter
forslaget alene afvises, hvis kommunalbestyrelsens rammer for skolens kapacitet
umuligger optagelsen.

Forslaget indebaerer, at kommunen skal fastsatte retningslinier for, hvordan opta-
gelsen skal ske, nfr der er flere anspgere end pladser inden for den kapacitet, som
er fastsat for den enkelte skole.

Hvis der er skolefritidsordning pa den skole, som barnet bliver optaget pa under

fritvalgsordningen, gzlder, at barnet ogsé far ret til at blive optaget i skolefritids-
ordningen, hvis den har ledig kapacitet.

Forslaget er iser begrundet med, at det friere valg af folkeskole kan vare med til
at lette hverdagen for en reekke bernefamilier, fx fordi foreeldre, som pendler, far
mulighed for at vaelge en skole i den kommune, hvor de arbejder.




Undervisningsministeriet vil nedsztte et udvalg med repraesentanter for de kom-
munale parter, som lobende folger virkningerne af loven med szrlig fokus péd

sammenh®ngen mellem frit valg og integrationen af udizndinge og indsatsen
mod ghettodannelse.

Kobenhavns Kommune finder det naturligt, at Kebenhavns Kommune reprasen-

teres i den ministerielle folgegruppe, der skal holde gje med de integrationsmaes-
sige konsekvenser af en eventuel lovvedtagelse.

Kgobenhavns Kommune har bemzarkninger til lovforslagets adgangskriterier, gko-
nomi og konsekvenser for tilgangen til de kebenhavnske folkesko_ler.

Adgangskriterier

Kebenhavns Kommune ser med sterk bekymring pa lovforslagets mulige konse-
kvenser for en yderligere socialt og etnisk opdelt folkeskole i Kebenhavns Kom-
mune. Iser forslaget om frit skolevalg pa tvers af kommunegrenserne udvider
antallet af muligheder for at bortvelge det forpligtende fellesskab omkring den
lokale folkeskole. Konkret kan det frygtes at ressourcesterke foreldre fra Norre-
bro fravelger folkeskolen i Kebenhavns Kommune og i stedet valger Frederiks-
berg kommunes skoler med farre tosprogede elever. Pa samme méde kan genop-

retningen af Tingbjerg-omradet pavirkes af ressourcesterke foreldres valg af fol-
keskoler i Gladsaxe kommuner.

Det er Kebenhavns Kommunes erfaring, at is®r ressourcestzrke forzldre benyt-
ter fritvalgsordninger - ofte med det resultat at bern af knap si ressourcestzrke
forzldre isoleres i serlige institutioner og skoler. Vi henviser i denne sammen-

hzng til Ugebrevet A4's analyser af etnisk og social segregering i bernehaver og
skoler.

Kebenhavns Kommune finder det nedvendigt, at lovbemerkningemes oplistning
af objektive kriterier for i hvilken raekkefalge bern optages pé en given skole ud-
trykkeligt neevner hensynet til fordelingen af et- og tosprogede elever i kommu-
nens skoler. Det skal vare muligt for kommunen at reservere kapacitet til tospro-
gede elever fra andre skoledistrikter som et led i en kommunal integrationspolitik.

Hvis man fastholder, at der udelukkende skal kunne arbejdes med de kriterier, der
nzvnes i bemearkningerne, hindrer man imidlertid ogsd kommunerme i at priorite-

re de bern, der pa grund af sociale kriterier som fx handicap eller af legelige r-
sager ber have en forrang til en bestemt skole.

Derfor vil Kebenhavns Kommune opfordre til, at man overvejer at give kommu-
nerne mulighed for ogsa at arbejde med mere sociale kriterier generelt.

@konomi

Undervisningsministeriet skenner, at lovforslaget samlet set er udgiftsneutralt for

kommuneme. Det begrundes med at en kommune kan afvise et foreldregnske om
frit skolevalg med henvisning til mangel p# kapacitet.




Kobenhavns Kommune er ikke enig i at lovforslaget kan gennemferes udgifts-
neutralt for kommunerne samlet, selv om en kommune kan afvise et enske om
optagelse med henvisning til kapacitetsmangel.

Forudsetningen for at en fritvalgsordning kan virke, er, at der for kommunerne
enkeltvis og samlet er et vist kapacitetsoverskud. Dermed fjemer fritvalgsordnin-
gen effektiviseringspotentialet i den eksisterende lovgivning.

Det er endvidere Kobenhavns Kommunes opfattelse, at fritvalgsordningen vil be-
tyde, at skoler i kommuner med et hajt serviceniveau vil blive foretrukket frem
for skoler i kommuner med et lavt serviceniveau, sidan at indferelsen af frit valg
i sig selv vil medfore en opdrift i kommunemes udgiftér til folkeskolen samlet
set. Efter nogle 4r, ndr fritvalgsordningen er blevet indarbejdet, vil udgiftsniveaun-
et veere stabiliseret i et hgjere leje.

Kgbenhavns Kommune erindrer om, at staten under DUT-forhandlingerne om
folkeskolereformen i 2003 afslog at kompensere kommunerne gkonomisk for et
serviceniveau svarende til det vejledende timetal, som ellers ville have givet
kommunermne et gkonomisk grundlag for et mere ensartet serviceniveau med hen-
syn til folkeskolen.

Lovforslaget leegger op til at kommunerne indgér aftaler indbyrdes om bopels-
kommunens betaling til skolekommunen. Det fremgér af bemarkningerne til lov-
forslaget, at bemyndigelsen til undervisningsministeren til at fastsztte regler om
bopzlskommunens betaling til skolekommunen (tilbagefaldssatsen) for alminde-
lig undervisning vil blive udmentet, si betalingen svarer til kommunernes bidrag
til staten for elever i frie grundskoler.

Kobenhavns Kommune tager forbehold for grundlaget for fastsattelsen af tilba-
gefaldssatsen svarende til kommunens bidrag til staten for en elev i en fii grund-
skole.

Forventede konsekvenser for tilgangen _
Kebenhavns Kommune har ikke pd nuvarende tidspunkt mulighed for at foretage

et sken over til- og afgangen af elever fra skoleme i Kebenhavns Kommune som
folge af en fritvalgsordning pa folkeskoleomradet.

Kabenhavns Kommune har ikke yderligere bemarkninger til fofslaget.

Med venlig hilsen

Per Bregengaard




Uddannelsesstyrelsen
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Att. Annelise Johnsen.

Dato: 9. august 2004
J. nz: 2004/5020-148

Sagsbeh.: Dwp
Fil-navn:  REM, Hering/frit skolevalg

Haring over udkast til forslag til lov om xndring af folkeskoleloven Mere frit valg inden for
og over kommunegtrenserne.

Ridet for Etniske Minoriteter takker for lejligheden til at fremkomme med bemztkninger til
ovenstiende udkast til forslag til lov om zndring af folkeskoleloven Mere frit valg inden for og over
kommunegrznserne, som ridet ikke har bemesrkninger til

Pi vegne af Ridet for Etniske Minoriteter

Formand, Siikrii Ertosun

Sekretariatet for Radet for Etniske Minotiteter
Holbergsgade 6 Telefon +45 33923380 E-mail: rem@inm.dk
DK-1057 Kobenhava K ) Telefax +45 3311 1239  www.etniskeminoriteter.dk




16. august 2004

Uddannelsesstyrelsen

Juridisk kontor for almene uddannelser:
Frederikshoims Kanal 26

1220 Kegbenhavn K

S0804/2142

Vedr. j. nr. 2003-2223-14
Hering over udkast til forsiag til lov om andring af folkeskoleloven
Mere frit valg inden for og over kommunegranserne

Skole og Samfund finder overordnet, at det er positivt, at foreeldre med
lovforslaget far sgede muligheder for frit at veelge skole til deres barn.
Samitidig skal det dog understreges, at det stadig er saledes, at langt den
overvejende del af folkeskolens elever gar i den distriktsskole, som ligger
nzermest deres bopeel. Skal vi bevare folkeskolens funktion som det sted, hvor
bam leerer at omgas ogsa medmennesker, der er anderledes end dem selv, er
det vigtigt at fastholde dette grundprincip.

Det er saledes vigtigt ogsa fremover at bevare den ubetingede ret til at blive
optaget i distriktsskolen ved skolestart. | denne forbindelse er bestemmelsen i
‘lovforslagets bemaerkninger om, at kommunalbestyrelsen skal fastleegge en
kapacitet pa distriktsskolen, som sikrer, at alle bagrn bosiddende i skoledistriktet
kan optages i distriktets skole, af yderste vigtighed.

Forslaget le=gger op til, at den enkelte skoleleder ikke lsengere ud fra en
paedagogisk vurdering kan afvise elever, der gnsker at blive optaget pa skolen.
Det er for sa vidt positivt, at afggrelsen om, hvorvidt en elev kan optages pa en
skole, fremover alene kommer til at hvile pa objektive kriterier fastlagt af
kommunalbestyrelsen. Dette vil kunne forhindre mange konflikter mellem
foreeldre og skole, og det vil fierne muligheden for, at der treeffes beslutninger
pa et for subjektivt grundlag.

P& den anden side vil forslaget formentlig medfere, at en raekke "magnetskoler”
vil f& meget hgje klassekvotienter pa alle klassetrin. | de (formentlig fa) tilfeelde,
hvor en klasse pa en sadan skole fungerer darligt ville det veere
hensigtsmaessigt med en “kattelem”, som tillader, at elever uden for
skoledistriktet afvises.

Skole og Samfund foreslar derfor, at der til § 36, stk. 3 tilfgjes en bestemmelse
om, at safremt den modtagende skoles leder finder, at der er tungtvejende
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grunde til at afvise en elev uden for skoledistriktet, kan han forelsegge sagen for
skolens bestyrelse til endelig afgerelse.

En sadan bestemmeise vil vaere en sikring mod, at der traeffes beslutninger i
denne slags sager pa et for subjektivt grundiag, og samtidig vil debatten i

skolebestyrelsen sikre en afvejning af den enkelte elevs interesser og hensynet
til klassens gvrige elever.

Med venlig hilsen

Niels-Christian Andersen
Sekretariatschef

Direkte telefon: 3386 0202
Email: nca@skole-samfund.dk
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Uddannelsesstyrelsen

Fuldmagtig Annelise Johnsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenham K

Hopringssvar fra Grundskoleradet vdr. Frit skolevalg

Under henvisning til Undervisningsministeriets heringsbrev af 17 juni
2004 om hering over udkast til forslag til lov om #ndring af folkeskole-
loven: Mere frit valg inden for og over kommunegrenserne, skal
Grundskoleridet meddele, at man ikke har bemzskninger til forslaget,

men skal henvise til de heringssvar, som mitte blive fremsat af de orga-

nisationer mv. som er representeret i Grundskoleridet.

P4 Grundskoleridets vegne

/Birgitte Klingsey
Sekretzr

Uddannelsesstytelsen

Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K
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Magistratehs 4. Afdeling

Skoler og Kultur « Arhus Kommune

Dato:

Ref: lnn!:??ieﬁclrl!& 2004
Undervisningsministeriet TiE: 8940 4713
Frederiksholms Kanal 26 Dok M4/2004/02354-002
1220 Kebenhavn K

Udtalelse til forslag om loveendring

Forslag til lov om ®ndring af lov om folkeskole - mere frit skolevalg inden for og over kom-
munegranser - et udsendt til hering. Arhus Kommunale Skolevasen har medio juli maned
veeret i kontakt med Undervisningsministeriet angaende lovforslagets indhold og heringsfase.

I den forbindelse blev det oplyst, at Arhus Kommune trods den oplyste frist har mulighed for
at fremsende udtalelse frem til den 16. august 2004.

Arhus Kommunale Skoleviesen kan anbefale lovforslaget for sa vidt angér frit skalevalg ved
indskrivningen til skolegang. Den del af forslaget, der drejer sig om adgangen til frit at skifte
skole under skoleforlabet, vil derimod fa nogle negative konsekvenser for kommunernes og

skolernes overordnede styring og for det pzdagogiske arbejde. Denne del kan ikke anbefales
gennemfert.

Efter lovforslaget vil det ikke lengere vaere muligt for en skoleleder ud fra en konkret vurde-
ring af det enkelte barn og forholdene i den konkrete klasse/klassetrin at give afslag pa opta-
gelse. Det er alene ud fra antallet af elever i klassen/pa &rgangen, der kan gives afslag. Skole-
lederen vil dermed ikke have mulighed for at give afslag, ndr det i konkrete tilfeelde vurderes,
at et skoleskift vil have negative konsekvenser for den pageldende elev, eleverne pa klasse-
trinnet eller det arbejde som er i gang i klassen. Erfaringer i Arhus Kommune viser endvidere,
at et enske om skoleskift i en rakke tilfelde bliver fremsat med baggrund i, at skolen stiller
krav til den pageldende elev og til skole-hjem-samarbejdet. @nsket om skoleskift ses i flere
tilfeelde fremsat som forseg pa losning af problemer. Arhus Kommune finder det vigtigt, at

muligheden for en konkret peedagogisk vurdering bevares, siledes at der sikres losninger,
som er rigtige for den enkelte elev og for klassen.

Fratagelse af muligheden for en skensmzssig vurdering vil mere bredt f3 negative konse-
kvenser i forhold til kommunens arbejde med de udsatte burn og unge, idet det malrettede ar-
bejde med fastholdelse af udsatte bern i normaltklasserne vil blive forringet betydeligt.

Arhus Kommune Telefon 89 40 23 81
Magistratens 4. Afdeling Telefax 89 4023 88
Radhuset, 8100 Arhus C magd@aarhus.dk




Det anbefales derfor, at der ikke foretages ®ndringer i den eksisterende adgang til ud fra en
konkret pedagogisk vurdering at tage stilling til et onske om skoleskift. I denne sammen-

heng skal der peges p4, at borgerens retssnllmg er sikret gennem den gwne adgang til at kia-
ge over en afgerelse.

Det skal videre oplyses, at det er almindelig praksis, at skoleledere er behjaalpelige, nér foreel-

dre onsker deres barn flyttet til en anden skole, og et sidant skoleskifi skennes at veere til
gavn for elevens videre udvikling.

Det anbefales i gvrigt, at det sikres, at den mellemkommunale afregning afspejler den reelle
udgift, specielt vedrerende §20, 1-elever, som ikke gér i en specialklasse.

Med venlig hilsen

B il

Torben Brandi Nielsen
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